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zur offentlichen Anhdérung von Sachverstandigen am 16. Oktober 2006 in Berlin zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Betriebsrentengesetzes
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Deutscher Gewerkschaftsbund DGB

Bewertung der Anderungen durch das Zweite Gesetz
zur Anderung des Betriebsrentengesetzes Drucksache
16/1936 und

der Anderungsantrige Ausschussdrucksache vom
26.9.06, 16/(11)371neu

Zu ausgewaihlten Regelungen:
Zu Art. 1:

Mit dem Entwurf soll § 10 Abs. 2 BetrAVG gedndert und
ein neuer § 30 i eingefiihrt werden.

Ziel des Gesetzesvorhabens ist es, die Insolvenzsiche-
rung iiber den Pensionssicherungsverein auf vollstindige
Kapitaldeckung umzustellen. Dazu sollen zukiinftig nicht
nur die laufenden Versorgungsanspriiche im Jahr der
Insolvenz eines Unternehmens von den beitragspflichti-
gen Unternehmen finanziert werden, sondern zukiinftig
sollen auch die zu sichernden Anwartschaften von der
Finanzierung erfasst werden.

Fiir die zuriickliegenden Insolvenzen soll auerdem eine
Nachfinanzierung erfolgen. Um die finanzielle Belastung
der Arbeitgeber im Rahmen zu halten, soll eine Vertei-
lung der Nachfinanzierung auf 15 Jahre erfolgen.

Bewertung:

Gegen das Vorhaben, die Finanzierung der gesetzlichen
Insolvenzsicherung auf vollstdndige Kapitaldeckung um-
zustellen, bestehen keine Bedenken.

Die Begriindung des Vorhabens, dass durch die hohe
Zahl der Insolvenzen in den letzten Jahren und die noch
nicht finanzierten Anwartschaften auf die Arbeitgeber,
die die Insolvenzsicherung durch die Beitrdge zum Pen-
sionssicherungsverein finanzieren, ein erhebliches finan-
zielles Risiko zukommt, leuchtet ein.

Um deshalb das Finanzierungsrisiko der Insolvenzsiche-
rung kalkulierbarer zu machen, ist die Umstellung auf
Kapitaldeckung sicherlich sinnvoll. Der gewihlte Weg,
nicht nur die laufenden Versorgungsleistungen sondern
auch die Anwartschaften im Jahr der Insolvenz auszufi-
nanzieren ist angemessen.

Es ist davon auszugehen, dass sich durch die Kalkulier-
barkeit der Insolvenzsicherung auch die Akzeptanz dieser
flir Arbeitnehmer entscheidenden und im internationalen
Vergleich auBerordentlich positiv bewerteten Sicherung
zusétzlicher Altersversorgungsleistungen deutlich steigt.

Zu Art. 2

a) Die Moglichkeit, Vermittlungsgutscheine an private
Arbeitsvermittler auszugeben, soll bis zum 31. De-
zember 2007 verlangert werden.

Der DGB ist der Auffassung, dass inzwischen ausrei-
chend Erfahrungen mit dem Vermittlungsgutschein
vorliegen. In mehreren Forschungsberichten wurde
dem Vermittlungsgutschein keine grofe Relevanz fiir
den Arbeitsmarkt zugesprochen, wohl aber eine hohe
Missbrauchsanfilligkeit. Der DGB schldgt deswegen
vor, die Erprobungsphase zu beenden und die Mog-
lichkeit Vermittlungsgutscheine auszugeben, am 31.
Dezember 2006 auslaufen zu lassen.

Im Einzelnen zu § 421g

Die Moglichkeit, Vermittlungsgutscheine auszugeben
war zundchst auf den 31. Dezember 2005 befristet
und wurde auf den 31.12. 2006 verldngert. Die Ver-
langerung auf 2006 wurde damit begriindet, dass
noch nicht ausreichend Erfahrungen vorliegen, um
die Effizienz des Vermittlungsgutscheins zu beurtei-
len. Mit der gleichen Begriindung soll die Ausgabe
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der Vermittlungsgutscheine jetzt erneut auf den 31.
Dezember 2007 verlédngert werden.

Der DGB ist der Auffassung, dass inzwischen ausrei-
chend Erkenntnisse vorliegen, die es nicht gerechtfer-
tigt erscheinen lassen, die Mdglichkeit Vermittlungs-
gutscheine auszugeben, noch einmal zu verldngern.
Schon das TAB hat im April 2005 dem Vermittlungs-
gutschein nur eine geringe Wirkung am Arbeitsmarkt
attestiert, aber eine hohe Missbrauchsanfalligkeit.
Vor allem ist zweifelhaft, ob die aufgewendeten Ko-
sten in einem fiir die BA verniinftigen Verhéltnis zum
Nutzen stehen.

Dabei muss vor allem beriicksichtigt werden, dass die
Bundesagentur ihr eigenes Vermittlungssystem in-
zwischen deutlich verbessert hat. Die BA konnte ihre
Beteiligung an der Besetzung offener Stellen verbes-
sern. Sowohl von den Arbeitgebern als auch den Ar-
beitssuchenden wird den Agenturen oftmals ein bes-
seres Vorgehen bescheinigt, so dass zumindest fiir die
Gruppe der Arbeitslosengeld I-Empfinger die Ein-
schaltung privater Arbeitsvermittler tiberfliissig ist.

Auch die Zwischenergebnisse der von der Bundesre-
gierung in Auftrag gegebenen Evaluationen (Hartz I
bis IIT) kommen beziiglich der Vermittlungsgutschei-
ne zu einem negativen Ergebnis. WZB und infas ge-
hen davon aus, dass der Ubergang in Arbeit bei den
Arbeitssuchenden an die ein Vermittlungsgutschein
ausgegeben wurde, geringer ist als bei Arbeitsuchen-
den die durch die BA vermittelt werden. Im Bericht
heifit es: ,,Der zeitpunktbezogene Differenzschitzer
(ATT) zeigt eine Differenz der Teilnehmer, die von
privaten Vermittlern betreut wurden gegeniiber den-
jenigen, die ausschlieBlich durch die Agentur betreut
wurden von -1,7 Prozentpunkte. Damit gehen im
Beobachtungszeitraum 1,7 Prozent weniger Teilneh-
mer in reguldre Beschéftigung iiber als in der Kon-
trollgruppe*’. Auch bei den Befragungen der Agentu-
ren zeigte sich, dass der Vermittlungsgutschein sehr
unterschiedlich eingesetzt wird und die meisten
Agenturen die Ausgabe reduziert haben, weil der Er-
folg nicht eingetreten ist.

Auch der Bundesrechnungshof hat in einer Folgeprii-
fung die Anwendung des Vermittlungsgutscheins un-
tersucht. Er kommt in seinem Bericht von August
dieses Jahres zu dem Ergebnis: ,,Das Vermittlungs-
gutscheinverfahren hat in den Jahren 2003 und 2004
nur zu einem geringen Teil zur Begriindung dauer-
hafter Beschéiftigungsverhéltnisse beigetragen. Die
am 01. Januar 2005 in Kraft getretene gesetzliche
Neuregelung hat die Inanspruchnahme von Vermitt-
lungsgutscheinen nicht verbessert. Das Vermittlungs-
gutscheinverfahren hat keine wesentliche Entlastung
auf dem Arbeitsmarkt bewirkt.«®

Der Bundesrechnungshof weist vor allem aber auch
darauf hin, dass besondere Fallkonstruktionen bei der
Vermittlung zu Mitnahmeeffekten fiihren und iiber-
wiegend keine dauerhafte Beschiftigung erreicht
wird. ,,In rund einem Viertel der gepriiften Félle ver-
mitteln private Vermittler Arbeitssuchende an Zeitar-

Evaluation der MaRnahme zur Umsetzung der Vorschldge der Hartz-
Kommission, Modul 1a, WZB infas, S 23

aa.08.19

Bundesrechnungshof: Mitteilung an die Bundesagentur fiir Arbeit Cber die
Prifung des Vermittlungsgutscheinverfahrens nach § 421g, vom 10.08.2006

b)

beits- oder Personalleasingfirmen. Die mit Vermitt-
lungsgutscheinen begriindeten Arbeitsverhéltnisse
fithren tiberwiegend zu keiner dauerhaften Eingliede-
rung in den ersten Arbeitsmarkt. Die hohe Personal-
fluktuation ermoglicht es den Vermittlern bei relativ
kurz andauernden Arbeitsverhiltnissen eine Vielzahl
von Vermittlungsgutscheinen einzulésen. Auf diese
Weise kam es zu dem vom Gesetzgeber nicht gewoll-
ten ,,Drehtiireffekten““ (Ende des Zitates). Offen-
sichtlich ist es so, dass Leiharbeitsfirmen mit Hilfe
des Vermittlungsgutscheins ihr Kerngeschéft die Ak-
quisition von Personal immer 6fter durch die BA be-
zahlen lassen. Dies ist nicht der Sinn des Vermitt-
lungsgutscheins, zumal die Beschéftigung in der Ver-
leiharbeit extrem unstabil ist.

Weiter heifit es in dem Bericht, dass trotz gesetzlicher
MaBnahmen zur Begrenzung des Missbrauchs ,,das
Vermittlungsgutscheinverfahren gegeniiber Mitnah-
meeffekten anfillig (bleibt). Die Aktivitdten zahlrei-
cher privater Vermittler entsprechen nicht Sinn und
Zweck der gesetzlichen Regelung. Des Weiteren bie-
tet das Vermittlungsgutscheinverfahren Arbeitgebern
die Moglichkeit, sich auf Kosten der Beitragszahler
von eigenen Aufgaben der Personalbeschaffung zu
entlasten. Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die
Geltungsdauer des Vermittlungsgutscheinverfah-
rens nicht iiber die im Gesetz genannte Befristung
hinaus zu verlingern.©

Der DGB teilt die vom Bundesrechnungshof gewon-
nenen Erkenntnisse. Angesichts dieser eindeutigen
Sachlage kann nicht davon gesprochen werden, dass
keine ausreichenden Erkenntnisse iiber den Nutzen
des Vermittlungsgutscheines vorldgen. Vielmehr ver-
dichten sich die Hinweise, dass die Ausgabe des
Vermittlungsgutscheins eine Verschwendung von
Beitragsgeldern ist. Der DGB schliefit sich deswegen
der Empfehlung des Bundesrechnungshofes an, den
Vermittlungsgutschein nicht iiber das Jahr 2006 hin-
aus zu verldangern.

Der Anderungsantrag zum § 421 g SGB III sollte
deswegen gestrichen werden.

Mit den Anderungen der §§ 183, 185, 187 und 319
SGB III soll erreicht werden, dass zukiinftig das In-
solvenzgeld auch Beitrige von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, die auf Grund einer Verein-
barung zur Entgeltumwandlung in einen Pensi-
onsfonds, eine Pensionskasse oder eine Direktver-
sicherung eingezahlt werden, umfasst.

Geplant ist, dass diese Beitrdge fiir den Insolvenz-
geldzeitraum direkt an den jeweiligen Versorgungs-
trager von der Bundesagentur ausgezahlt werden und
die Zahlungen vom Versorgungstrager angenommen
werden. Begrenzt wird der Anspruch auf den Betrag
der monatlichen Beitragsbemessungsgrenze zur Ar-
beitslosenversicherung, wobei der Arbeitnehmer ent-
scheiden kann, ob die Zahlung vorrangig an den Ver-
sorgungstriger zu leisten ist.

Bewertung:

Das Vorhaben wird grundsétzlich und nachdriicklich
unterstiitzt. Insgesamt ist es ein richtiger Ansatz,
durch die Zahlung des Insolvenzgeldes den kontinu-
ierlichen Aufbau zusitzlicher Altersversorgung zu
unterstiitzen. Insbesondere im Hinblick darauf, dass
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hdufig schon vor dem Insolvenzantrag Beitrdge aus
Entgeltumwandlung an die Versorgungstrdger nicht
abgefiihrt und Vorsorgevertrige deshalb gekiindigt
werden, ohne dass der Arbeitnehmer davon Kenntnis
erlangt, ist die geplante MaBnahme sinnvoll.

Entsprechend wird vor allem auch die Regelung in
dem neuen § 183 Abs. 1a nachdriicklich unterstiitzt,
die die Kiindigung durch den Versorgungstrager zum
Wegfall bringt, wenn die Bundesagentur die Zahlung
nachholt.

In Bezug auf die Zahlungen an einen Pensionsfonds
weisen wir jedoch darauf hin, dass die Regelung
moglicherweise nicht ganz konsistent ist. Wie die Di-
rektzusage und die Unterstiitzungskasse ist der Pensi-
onsfonds insolvenzsicherungspflichtig durch Beitrdge
an den Pensionssicherungsverein. Infolge dessen
miisste der Beitrag an den Pensionsfonds auch den
Beitrag an den Pensionssicherungsverein umfassen,
weil sonst diese Beitrdge nicht gegen Insolvenz gesi-
chert wiren.

Auflerdem miisste sichergestellt werden, dass die
Abwicklung und Meldung an den Versorgungstriger
moglichst zeitnah zu dem Insolvenzereignis erfolgen.

Nicht geregelt ist bislang, dass tariflich festgelegte
Arbeitgeberbeitrige zur Altersvorsorge von den In-
solvenzgeldzahlungen mit erfasst sind. Da héufig die-
se so genannten Arbeitgeberbeitrdge durch Umwand-
lung von vermdgenswirksamen Leistungen, Urlaubs-
geld, bestimmten Freizeittagen oder dhnlichem gebil-
det worden sind, also urspriinglich Entgelte von Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern waren, auf das
sie — genauso wie bei der Entgeltumwandlung — ver-
zichtet haben, wire es angebracht, auch diese tarifli-
chen Arbeitgeberbeitrdge in die Insolvenzgeldzah-
lung einzubeziehen.

SchlieBlich weisen wir auf das Problem hin, dass
héufig der Arbeitgeber die Beitrdge erst am Ende des
Kalenderjahres dem Versorgungstriager iiberweisen
muss, auch wenn die Finanzierung durch Verzicht auf
laufendes Entgelt oder auf Einmalzahlungen erfolgt,
deren Filligkeit wie beim Urlaubsgeld mehrere Mo-
nate vor der Uberweisung des Betrages an den Ver-
sorgungstriger liegt.

Hat also beispielsweise ein Arbeitnehmer das im Juni
fallige Urlaubsgeld umgewandelt und tritt das Insol-
venzereignis im November ein, also bevor der Ar-
beitgeber den Betrag an den Versorgungstriger
iiberwiesen hat, so ist auf Grund des Insolvenzgeld-
zeitraumes von drei Monaten dieser Betrag aus Ent-
geltumwandlung nicht mehr erfasst. Es sollte ver-
sucht werden, auch diese Fille mit in die Neurege-
lung einzubeziehen.

Die Anderung der Regelungen zum Saisonkurzarbei-
tergeld unter Einbeziehung des Dachdeckerhandwer-
kes wird begriif3t.

Zu Art. 8

Der DGB hilt — wie bekannt - politisch und aus europa-
rechtlicher Sicht die Nichtanwendung des AGG auf
Kiindigungen fiir verfehlt. Infolgedessen halten wir die
daraus resultierenden jetzt vorgesehenen Folgednderun-
gen nicht fiir zutreffend.
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zur offentlichen Anhdérung von Sachverstandigen am 16. Oktober 2006 in Berlin zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Betriebsrentengesetzes

- Drucksache 16/1936 -

b) Antrag der Fraktion DIE LINKE

Aufbewahrungsfrist der Lohnunterlagen von DDR-Betrieben bis
31. Dezember 2012 verléngern - Drucksache 16/2746 -

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande BDA

Artikel 1 Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Betriebsrentengesetzes

Wir begriiBen die vorgeschlagene Umstellung auf ein
vollstindig kapitalgedecktes Finanzierungsverfahren des
Pensions-Sicherungs-Vereins (PSVaG). Die Umstellung
ist notwendig, damit die Finanzierung des PSVaG auch
im Fall struktureller Verschiebungen innerhalb der
Durchfithrungswege der betrieblichen Altersvorsorge
weiterhin gewéhrleistet ist.

Der Gesetzentwurf beruht auf einem sachgerechten
Kompromiss zwischen moglichst zeitnaher Herstellung
vollstdndiger Kapitaldeckung beim PSVaG einerseits und
moglichst weitgehender Begrenzung der voriibergehen-
den Mehrbelastung der beitragspflichtigen Arbeitgeber
andererseits. Er wird von der gesamten deutschen Wirt-
schaft getragen.

Der Handlungsbedarf ergibt sich vor allem aufgrund
erkennbarer struktureller Verschiebungen in der betrieb-
lichen Altersvorsorge. Insbesondere gewinnen seit In-
krafttreten des Altersvermdgensgesetzes im Jahr 2002 die
externen Durchfithrungswege (Pensionskassen, Direkt-
versicherungen und Pensionsfonds) gegeniiber den inter-
nen Durchfithrungswegen (Direktzusage und Unterstiit-
zungskasse) an Gewicht. Die Verlagerung hin zu den
externen Durchfiihrungswegen konnte sich kiinftig noch
beschleunigen, weil seit September 2005 verbesserte
gesetzliche Rahmenbedingungen fiir die Ubertragung
interner Pensionsverpflichtungen auf Pensionsfonds
gelten.

Da externe Durchfiihrungswege nicht der Insolvenzsiche-
rungspflicht unterliegen (Pensionskassen und Direktver-
sicherungen) bzw. lediglich ein auf 20 Prozent ermafig-
ter Beitrag zu entrichten ist (Pensionsfonds), droht damit
eine Erosion der Finanzierungsbasis des PSVaG. Dies ist

insoweit problematisch, als das bisherige Finanzierungs-
verfahren des PSVaG teilweise auf dem Umlageverfah-
ren beruht. So werden bei Insolvenzen lediglich die lau-
fenden Betriebsrenten im Jahr der Insolvenz ausfinan-
ziert. Dagegen erfolgt die Ausfinanzierung der Betriebs-
rentenanwartschaften erst mit Zahlungsbeginn der Be-
triebsrente, also teilweise viele Jahre spiter. Damit wer-
den im bisherigen Finanzierungsverfahren die insolvenz-
bedingten Lasten teilweise in die Zukunft verschoben.
Bis Ende 2005 hat sich eine ,,Altlast” von ca. 167.000
Betriebsrentenanwartschaften in Hohe von rund 2,5 Mrd.
€ (Barwert bei 2,75 Prozent Rechnungszinsful}) ange-
sammelt, die im Laufe der kommenden 30 Jahre auszufi-
nanzieren wére.

Bei einer Erosion der Finanzierungsbasis des PSVaG
miissen nach geltendem Recht die Unternehmen, die mit
ihrer betrieblichen Altersvorsorge in voller Hohe insol-
venzsicherungsbeitragspflichtig bleiben, die angesam-
melte ,,Altlast™ iiberwiegend allein tragen, obwohl auch
die iibrigen bzw. ehemaligen PSVaG-Mitglieder in der
Vergangenheit Insolvenzsicherungsschutz fiir ihre be-
triebliche Altersvorsorge hatten und davon profitiert
haben, dass bei Insolvenzen die Ausfinanzierung der
Betriebsrentenanwartschaften unterblieben ist und in die
Zukunft verschoben wurde. Damit wire zum einen die
Beitragsgerechtigkeit des Finanzierungsverfahrens des
PSVaG nicht mehr gewéhrleistet. Zum anderen wiirde es
— ggf. sogar zu betrdchtlichen — Beitragssatzsteigerungen
beim PSVaG kommen. Beide Entwicklungen wiéren der
Akzeptanz des PSVaG und damit der Insolvenzsicherung
der betrieblichen Altersvorsorge duflerst abtraglich.

Mit der Umstellung des Finanzierungsverfahrens des
PSVaG auf vollstindige Kapitaldeckung wird dem inso-
weit bestehenden Handlungsbedarf Rechnung getragen.
Zum einen werden die in der Vergangenheit aufgelaufe-
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nen ,,Altlasten* nachfinanziert und zum anderen werden
bei kiinftigen Insolvenzen nicht nur die laufenden Be-
triebsrenten, sondern auch die Betriebsrentenanwart-
schaften bereits im Jahr der Insolvenz ausfinanziert. Auf
diese Weise wird der PSVaG fiir die Zukunft unabhéngig
von strukturellen Verschiebungen zwischen den Durch-
filhrungswegen der betrieblichen Altersvorsorge.

I. Nachfinanzierung der ,,Altlast*

Mit der Nachfinanzierung der Betriebsrentenanwart-
schaften aus Insolvenzen fritherer Jahre (,,Altlast™ - § 301
Gesetzentwurf) sind voriibergehende Mehrbelastungen
der Arbeitgeber verbunden. Zu begriilen ist, dass zwei
wichtige Vorschldge der Arbeitgeber aufgegriffen wer-
den, mit denen die jdhrliche Kostenbelastung der Unter-
nehmen von mehr als 1 Promille der Beitragsbemes-
sungsgrundlage auf nunmehr nahezu die Hilfte gesenkt
wird.

Durch die Anhebung des Rechnungszinsfules von 2,75
auf 3,67 Prozent sinkt der Barwert der noch auszufinan-
zierenden Betriebsrentenanwartschaften zum 31. Dezem-
ber 2005 von rund 2,5 Mrd. € auf rund 2,2 Mrd. €. Da-
durch wird ein Riickgang der Belastung der Arbeitgeber
von mehr als 1 Prozent auf rund 9 Promille der Beitrags-
bemessungsgrundlage erreicht.

Durch die Streckung des Zeitraums zur Nachfinanzierung
der ,,Altlast® auf 15 Jahre wird die jéhrliche Kostenbela-
stung der Arbeitgeber weiter gesenkt. Dies bedeutet
konkret, dass die jdhrliche Kostenmehrbelastung weiter
von rund 0,9 auf unter 0,6 Promille reduziert werden
kann. Durch eine solche Ausdehnung des Ausfinanzie-
rungszeitraums wird einer Uberforderung der Unterneh-
men entgegengewirkt, ohne das Ziel der vollstdndigen
Kapitaldeckung der Insolvenzsicherung der betrieblichen
Altersvorsorge zu gefahrden.

Ausdriicklich zu unterstiitzen ist, dass — entsprechend
einer Forderung der Wirtschaftsverbdnde — die fiir die
nachtrigliche Ausfinanzierung der Anwartschaften erfor-
derlichen Beitrdge nach einem Umlageschliissel auf der
Grundlage der zu den Bilanzstichtagen 2004 gemeldeten
Betrdge ermittelt werden sollen. Damit wird gewahrlei-
stet, dass alle Arbeitgeber, die in der Vergangenheit von
dem Verzicht auf periodengerechte Ausfinanzierung der
Anwartschaften profitiert haben, an den Kosten der nach-
traglichen Ausfinanzierung beteiligt werden.

Hinsichtlich der Handels- und Steuerbilanz gehen wir
davon aus, dass die Arbeitgeber mit Blick auf die Nach-
finanzierung der ,,Altlast™ in Hohe des hierfiir zu zahlen-
den Betrages eine Verbindlichkeit abzubilden haben.

II. Finanzierung der Betriebsrentenanwartschaften
aus kiinftigen Insolvenzen

Zu begriilen ist weiter, dass — wie von der Wirtschaft
vorgeschlagen — der Rechnungszinsfufl zur Berechnung
des Barwerts der Betriebsrentenanwartschaften bei kiinf-
tigen Insolvenzen um ein Drittel héher liegen soll als der
Referenzrechnungszinsfufl nach § 65 VAG (§ 10 Abs. 2
des Entwurfs). Auch hierdurch wird eine Begrenzung der
voriibergehenden Mehrbelastung der Arbeitgeber er-
reicht.

Der erhohte Rechnungszinsful gilt jedoch nur unter der
Voraussetzung, dass die Anwartschaft vom PSVaG als
eigene Kapitalanlage gefiihrt wird. Deshalb sollte die
ebenfalls mogliche Ubertragung der Anwartschaften

gegen Einmalpramie auf Versicherungsunternehmen die
Ausnahme sein, weil damit aufgrund des dann anzuset-
zenden niedrigeren Rechnungszinsfulles eine voriiberge-
hende Mehrbelastung fiir den PSVaG verbunden ist. Zu
Recht weist daher die Gesetzesbegriindung darauf hin,
dass die Anwartschaften regelmifig als eigene Kapital-
anlage des PSVaG gefiihrt werden soll.

Dariiber hinaus ist die im Gesetzentwurf vorgesehene
Maoglichkeit zur Glittung von Beitragsspitzen zu begrii-
Ben, wonach der zu finanzierende Schaden, soweit er den
Schaden des Vorjahres iibersteigt, auf das betreffende
und die vier folgenden Jahre verteilt werden kann. Durch
dieses zusitzliche Element der Beitragssteuerung kdnnen
sprunghafte Beitragssatzsteigerungen fiir die Unterneh-
men vermieden werden.

II1. Ausblick

Die erfolgreiche Umstellung des Finanzierungsverfah-
rens des PSVaG auf vollstindige Kapitaldeckung wird
sich langfristig beitragsentlastend auswirken, da die
Zinsertrdge aus den Kapitalanlagen - wie bisher - in
Form von reduzierten Beitrdgen an die Unternehmen
weiter gereicht werden.

Dariiber hinaus er6ffnet die Umstellung des PSVaG auf
vollstindige Kapitaldeckung die Chance, das Finanzie-
rungsverfahren mit dem Ziel einer stérker risikoorientier-
ten Beitragsgestaltung weiterzuentwickeln. Eine solche
Weiterentwicklung ist bislang wegen der fehlenden Fi-
nanzierung der ,,Altlasten* nicht moglich, weil fiir den
Zeitraum der Entstehung der ,,Altlasten” keine risikoori-
entierten Maf3stdibe mehr angesetzt werden kdnnen. Mit
der jetzt vorgesehenen Bereinigung der ,,Altlasten” wird
dieses Hindernis ausgerdumt.

Artikel 2 Anderung des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch (Insolvenzgeld)

Nr. 1

Bei der Berechnung des Insolvenzgeldes soll durch eine
Fiktion das Arbeitsentgelt zugrunde gelegt werden, das
ohne die Entgeltumwandlungsvereinbarung gezahlt wor-
den wire, wenn vom Arbeitgeber keine Beitrdge an den
Versorgungstriger (Direktversicherung, Pensionskasse
und -fonds) abgefiihrt wurden (Anderung der §§ 183,
187,314

SGB III).

Bewertung:

Gegen diese Gesetzesinderung bestehen keine Einwénde.
Die Regelungen zum Insolvenzgeld miissen aber insge-
samt grundlegend iiberarbeitet werden, um die derzeit
iiberhohten Belastungen der Arbeitgeber zu verringern.

Die Gesetzesdnderung verhindert im Insolvenzfall eine
Benachteiligung derjenigen Arbeitnehmer, die eine Ent-
geltumwandlungsvereinbarung  abgeschlossen  haben.
Bisher wird bei der Berechnung des Insolvenzgeldes das
Arbeitsentgelt zugrunde gelegt, von dem die Beitrdge fiir
die Entgeltumwandlung bereits abgezogen sind mit der
Folge, dass das Insolvenzgeld niedriger ausfillt. Wenn
der Arbeitgeber keine Beitrdge an die Versorgungstriager
entrichtet hat, werden diese Arbeitnehmer schlechter
gestellt. Durch die vorgesehene Fiktion erhalten diese
Arbeitnehmer ein Insolvenzgeld entsprechend dem Ar-
beitsentgelt ohne Entgeltumwandlungsvereinbarung.
Damit konnen die Arbeitnehmer Beitrdge an die Versor-
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gungstriger nachentrichten bzw. sie werden, soweit sie
dies schon getan haben, schadlos gestellt. Die Gesetzes-
anderung ist gerechtfertigt, weil ohne Abschluss einer
Entgeltumwandlungsvereinbarung ohnehin das ,,volle®
Insolvenzgeld gezahlt werden miisste. Es wird vermie-
den, dass wiinschenswerte Zunahme der Entgeltumwand-
lung durch die bisherige Rechtslage gestort wird.

Dabei darf aber nicht aus den Augen verloren werden,
dass die Regelungen zum Insolvenzgeld insgesamt
grundlegend {iiberarbeitet werden miissen. Insbesondere
das sog. vorfinanzierte Insolvenzgeld (§ 188 Abs. 4 SGB
IIT) wird zu Unrecht den Arbeitgebern im Rahmen der
Insolvenzgeldumlage aufgebiirdet, weil es nicht mehr der
Absicherung ausgefallenen Arbeitnehmerlohns, sondern
vielmehr der zeitweisen Unternehmensfortfiihrung aus
Griinden des Gléubigerschutzes dient. Bei der Vorfinan-
zierung zahlt eine Bank den Lohn bis zur Entscheidung
iber die Eroffnung des Insolvenzverfahrens und ldsst
sich hierfiir als Sicherheit den Anspruch des Arbeitneh-
mers auf Insolvenzgeld abtreten. Die dadurch ermdglich-
te vorldufige Fortflihrung des zahlungsunféhigen Betrie-
bes hat das Ziel, moglichst eine Eroffnung des Insol-
venzverfahrens zu erreichen und deshalb steuerfinanziert
zu werden. Hierfiir spricht auch die zentrale Begriindung
des Gesetzgebers fiir die alleinige Arbeitgeberfinanzie-
rung bei der Einfilhrung des damaligen Konkursausfall-
geldes 1974 (BT-Drucks. 7/1750, S. 11), die er in der
Sicherung von Anspriichen des Arbeitnehmers aus be-
reits erbrachter Arbeitsleistung gesehen hat.

Nrn.2 und 3
Folgednderungen aus Nr. 1
Nr.4

Die Regelung, wonach ein Arbeitsloser unter bestimmten
Bedingungen von der Arbeitsagentur einen Vermitt-
lungsgutschein i. H. v. 2.000 Euro zur Einlosung bei
einem privaten Arbeitsvermittler fiir eine erfolgreiche
Vermittlung erhélt, wird um ein Jahr verlangert.

Bewertung:
Dies ist zu begriilen.

Fiir eine verbesserte Arbeitsvermittlung muss der vor-
handene Vermittlungsgutschein jedoch weiter optimiert
werden. Dazu sollte eine Staffelung der Hohe des Ver-
mittlungsgutscheins nach der fiir den Arbeitsuchenden
erforderlichen Vermittlungsintensitét eingefiihrt und die
derzeit bestehenden Hochstgrenzen iiber Vermittlungs-
vergiitungen gestrichen werden. Dies ermdoglicht einer-
seits einen wirksameren Einsatz des Vermittlungsgut-
scheins aufgrund eines Profilings. Anderseits wird so ein
Markt fiir hoherwertige Vermittlungsleistungen gedffnet,
und der Arbeitsuchende kann sich durch Aufstockung
des Vermittlungsgutscheins und auch ohne Vermitt-
lungsgutschein eine bessere Vermittlungsleistung einkau-
fen. Durch so verbesserte Regelungen konnen miteinan-
der konkurrierende Privatanbieter eine bessere Arbeits-
vermittlung anbieten, die dem Ausgleich am Arbeits-
markt zugute kommt.

Nr.5

Durch eine Anderung der Ubergangsvorschriften zum
Saison-Kurzarbei-tergeld wird das Dachdeckerhandwerk
in das neue Leistungssystem Saison-Kurzarbeitergeld
einbezogen, nachdem die Tarifpartner die tarifvertragli-
chen Voraussetzungen hierfiir geschaffen haben.

Bewertung:

Gegen die Einbeziehung bereits in der diesjéhrigen
Schlechtwetterzeit ist grundsétzlich nichts einzuwenden,
weil das Dachdeckerhandwerk ab der Schlechtwetterzeit
2007/2008 auch ohne Gesetzesdnderung bei entspre-
chender tarifvertraglicher Einigung einbezogen worden
wire. Allerdings riickt hierdurch das Kostenrisiko fiir die
Versichertengemeinschaft durch das neue Instrument, mit
dem erstmals witterungs- und auftragbedingter Arbeits-
mangel — von der ersten Ausfallstunde in der Schlecht-
wetterzeit an — gefordert werden kann, verstirkt in den
Blick. Unerldsslich ist deshalb, wie bereits gesetzlich
vorgesehen, eine umfassende Evaluation des neuen In-
struments. Insbesondere muss eine Untersuchung sichere
Erkenntnisse tiber die Frage der Kostenneutralitét erbrin-
gen konnen, wie sie vom Gesetzgeber angestrebt wird
und auch im Koalitionsvertrag vereinbart ist.

Artikel 3 Anderung des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch

Die Frist fiir die Aufbewahrung von Lohnunterlagen aus
der fritheren DDR soll um weitere fiinf Jahre bis Ende
2011 verldngert werden (§ 28 f Abs. 5 Satz 1 SGB IV).

Bewertung:

Die Verldngerung der Aufbewahrungsfrist ist mit hohen
Kosten und groBem Aufwand fiir die Arbeitgeber ver-
bunden und daher abzulehnen. Den Arbeitgeber treffen -
nicht nur im Bereich der Sozialversicherung — bereits
umfangreiche Dokumentations- und Aufbewahrungsfri-
sten. Nach § 28f SGB IV sind die Betriebe zur Aufbe-
wahrung von Lohnunterlagen fiir regelmaBig vier Jahre
verpflichtet, um Einzugsstellen und Trégern der Renten-
versicherung auch riickwirkend die Feststellung und
Priifung der Hohe der Sozialversicherungsbeitrige zu
ermdglichen. Damit die Rentenversicherungstriger ihre
im Beitrittsgebiet ab 1. Januar 1992 bestehende Ver-
pflichtung zur Kontenkldrung erfiillen konnten, wurden
die Arbeitgeber durch das Renteniiberleitungsgesetz
verpflichtet, die am 31. Dezember 1991 im Beitrittsge-
biet vorhandenen Lohnunterlagen bis zum 31. Dezember
2006, d. h. elf Jahre ldnger als iiblich, aufzubewahren.
Rund fiinfzehn Jahre lang haben die Unternehmen nun-
mehr im Interesse der Versicherten und der Deutschen
Rentenversicherung zusétzlich zu den jeweils aktuell zu
speichernden Daten Lohnunterlagen aus dem Beitrittsge-
biet aufbewahrt. In dieser Zeit ist es nicht gelungen, alle
Konten aufzukldren. Ob zur Klérung der iibrigen Konten
tatsdchlich im FEinzelfall auf Lohnunterlagen des Arbeit-
gebers zugegriffen werden muss, steht nicht fest. Vor
diesem Hintergrund ist es unverhéltnisméBig, die Arbeit-
geber, die keinerlei Einfluss auf die Kontenkldarung ha-
ben, noch weiter zu belasten. Eine nicht vollstindige
Kontenaufkldrung beruht zudem iiberwiegend auf man-
gelnder Mitwirkung der Versicherten. Die Versdumnisse
bei der Kontenkldrung diirfen nicht zu Lasten der Unter-
nehmen gehen, die nach fiinfzehn Jahren die Entlastung
von den zusitzlichen Lohnunterlagen zum 31. Dezember
2006 einkalkuliert haben.

Artikel 4: Anderung des Fiinften Buches Sozialge-
setzbuch

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 5
(siehe dort)
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Artikel 5: Anderung des Sechsten Buches Sozialge-
setzbuch

Die Anderungen betreffen durchgingig den Lohnbegriff
fiir die Fortschreibung aller lohndynamischen Rechen-
groflen im Rentenrecht

(SGB VI). Folgednderungen betreffen auBerdem die
gesetzliche Krankenversicherung (SGB V — hier Artikel
4), das Rehabilitationsrecht (SGB IX — hier Artikel 6)und
die Altershilfe fiir Landwirte (Art. 11), weil dort jeweils
auf diese rentenrechtliche Rechengrofe abgestellt wird.

Nr. 1

Mit dem Anderungsantrag sollen die Arbeitsgelegenhei-
ten mit Entschddigungen fiir Mehraufwendungen (,,Zu-
satzjobs*“ nach § 16 Abs. 3

SGB 1) aus der fiir die Bemessung der Rentenanpassung
maligeblichen Lohnentwicklung herausgenommen wer-
den. Dies entspricht den Eckpunkten der Bundesregie-
rung (Beschluss vom 8. Mirz 2006) zur Umsetzung des
rentenpolitischen Teils des Koalitionsvertrages vom 11.
November 2005. Danach soll gesetzlich sichergestellt
werden, dass eine Zunahme der ,,Zusatzjobs® sich nicht
iiber eine Verringerung der Pro-Kopf-Entgelte nach der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in einer verrin-
gerten Rentenanpassung niederschlégt.

Bewertung:

Die mit Artikel 4 Nr.1 des Anderungsantrags geplante
Bereinigung der Lohnkomponente um die ,,Zusatzjobs*
ist eine richtige Mafinahme, um die Rentenanpassung
noch stirker an den beitragspflichtigen Bruttolohnen und
-gehéltern zu orientieren. Die ,,Zusatzjobs* konnen damit
keine verzerrende Wirkung mehr auf die Rentendynamik
ausiiben.

Konsequenter wére jedoch, auf die Verwendung von
Entgeltdaten aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung génzlich zu verzichten und stattdessen — wie noch
im Referentenentwurf des RV-Nachhaltigkeitsgesetzes
vorgesehen — ausschlieBlich auf die beitragspflichtigen
Bruttolohne und -gehélter abzustellen. Diese schlielen
»Zusatzjobs* von vornherein nicht ein. In diesem Sinne
hatte sich auch bereits die Riirup-Kommission in ihrem
Bericht ,,Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme* (S. 101 ff.) ausgesprochen.

Nr.2-10,12

Es handelt sich um zwangsldufige Folgednderungen =
Anpassungen an den neuen Begriff ,,Bruttoléhne und -
gehdlter je Arbeitnehmer in Nr. 1 b.

Nr. 11

Nach § 68 Abs. 7 SGB VI sind bei der Bestimmung des
aktuellen Rentenwertes auch Daten der letztjdhrigen
Rentenwertbestimmungsverordnung zugrunde zu legen.
Durch das Gesetz tiber die Weitergeltung der aktuellen
Rentenwerte ab 1. Juli 2006 liegen jedoch keine entspre-
chenden Vorjahreswerte vor. Der Anderungsantrag stellt
deshalb klar, dass bei der Bestimmung des aktuellen
Rentenwertes zum 1. Juli 2007 ausschlielich auf Daten
des Statistischen Bundesamtes und der Deutschen Ren-
tenversicherung Bund zuriickzugreifen ist.

Bewertung:

Die mit Artikel 4 Nr.11 des Anderungsantrags vorgese-
hene Regelung ist sachgerecht. Sie ist lediglich fiir die
Rentenanpassung 2007 von Bedeutung.

Artikel 8 Anderungen von Vorschriften im Allgemei-
nen Gleichbehandlungsgesetz und in anderen Geset-
Zen

Die Anderungen betreffen das Allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz (AGG), Soldatinnen- und Soldaten-
gleichbehandlungsgesetz,  Arbeitsgerichtsgesetz ~ und
BGB. Mit den vorgeschlagenen Anderungsantrigen
werden Redaktionsfehler behoben, um widerspriichliche
Regelungen insbesondere innerhalb des AGG zu beseiti-
gen.

Nr. 1

§ 10 AGG soll dahingehend verdndert werden, dass die
Ziffern 6 und 7 aufgehoben werden sollen. Ziffer 6 recht-
fertigt die Ungleichbehandlung wegen des Alters hin-
sichtlich des Auswahlkriteriums ,,Alter* in der Sozial-
auswahl bei der betriebsbedingten Kiindigung. Das Alter
ist gemdB § 1 KSchG als Auswahlkriterium im Rahmen
der Sozialauswahl zu beriicksichtigen. Ziffer 7 rechtfer-
tigt die Ungleichbehandlung bei individual- oder kollek-
tivrechtlichen Vereinbarungen zur Unkiindbarkeit wegen
des Alters.

§ 20 AGG soll dahingehend gedndert werden, dass in den
Absitzen 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 3 das Kriterium der
Weltanschauung gestrichen werden soll.

Bewertung:

Das Verhiltnis der Nummern 6 und 7 von § 10 Satz 3
AGG zu der Aussage in § 2 Absatz 4 desselben Gesetzes,
dass fiir Differenzierungen im Rahmen von Kiindigungen
allein der besondere und allgemeine Kiindigungsschutz
gelten soll, ist unklar.

Um Rechtsunsicherheit zu vermeiden, wire es daher die
richtige Losung, Nummer 6 wie folgt zu fassen: ,.eine
Beriicksichtigung des Alters bei der Sozialauswahl an-
lasslich einer betriebsbedingten Kiindigung, im Sinne des
§ 1 des Kiindigungsschutzgesetzes.” Die Aufhebung der
Nummer 6 ist demgegeniiber nur die zweitbeste Losung.
Fiir diesen Fall regen wir an, in der Begriindung einer
solchen Anderung ausdriicklich klar zu stellen, dass mit
§ 2 Absatz 4 AGG fiir das Alter immer das Kiindigungs-
schutzgesetz gilt.

Die Anderung des § 20 AGG ist sinnvoll, da das Kriteri-
um der Weltanschauung kein Benachteiligungsmerkmal
im zivilrechtlichen Teil des AGG ist.

Uber die Anderungsantriige der Fraktionen CDU/CSU
und SPD hinaus halten wir es fiir erforderlich, die Aus-
nahmeregelung der betrieblichen Altersvorsorge in § 2
Abs. 2 Satz 2 AGG genauso klar zu fassen wie die Aus-
nahmeregelung fiir den Kiindigungsschutz nach § 2 Abs.
4 AGG. Deshalb sollte § 2 Abs. 2 Satz 2 AGG dahinge-
hend abgeéndert werden, dass fiir die betriebliche Alter-
vorsorge ausschlieflich das Betriebsrentengesetz An-
wendung findet. Dariiber hinaus sollte der in § 10 Ziff. 4
AGG enthaltene Rechtfertigungsgrund gestrichen und
Regelungen zu Benachteiligungsverboten unmittelbar in
das Betriebsrentengesetz aufgenommen werden. Dies
entspricht auch der Bereichsausnahme in § 2 Abs. 2 Satz
2 AGG. Konkret schlagen wir fiir das Betriebsrentenge-
setz folgende Neuregelungen vor:

$ 1 Abs. 3 (neu): ,, Benachteiligungen von Arbeitnehmern
aus Griinden des Geschlechts oder des Alters sind in der
betrieblichen Altersversorgung unzuldssig*
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$1 Abs. 4 (new): ,, Ungeachtet des Abs. 3 (neu) ist eine
unterschiedliche Behandlung wegen des Alters auch
zuldssig, wenn sie objektiv und angemessen und durch
ein legitimes Ziel gerechtfertigt ist. Die Mittel zur Errei-
chung dieses Ziels miissen angemessen und erforderlich
sein. Derartige unterschiedliche Behandlungen konnen
insbesondere die Festsetzung von Altersgrenzen bei den
betrieblichen Systemen der sozialen Sicherheit als Vor-
aussetzung fiir die Mitgliedschaft oder den Bezug von
Altersrente oder von Leistungen bei Invaliditit ein-
schlieflich der Festsetzung unterschiedlicher Altersgren-
zen im Rahmen dieser Systeme fiir bestimmte Beschdftig-
te oder Gruppen von Beschdftigten und die Verwendung
von Alterskriterien im Rahmen dieser Systeme fiir versi-
cherungsmathematische Berechnungen, einschliefSen. Zu
den legitimen Zielen gehdrt insbesondere das Interesse
des Arbeitgebers, Risiken des Leistungsfalles und der
Dauer der Leistungserbringung, zu begrenzen.

$ 1 A4bs. 5 (neu): ,, Ein unterschiedliches Leistungsniveau
aufgrund des Geschlechts ist bei Zusagen nach Abs. 2
Nr. 1 und 2 nur zuldssig, wenn dies notwendig ist, um
versicherungsmathematischen Berechnungsfaktoren
Rechnung zu tragen, die in diesen Systemen je nach
Geschlecht unterschiedlich sind. *

$30j (neu):“ § 1 Abs. 3 bis 5 gelten nur fiir Beschifti-
gungszeiten, die nach dem 1. Januar 2007 zuriickgelegt
wurden.

Begriindung:

Mit Aufnahme der Gleichbehandlungsvorschriften in das
BetrAVG werden die europarechtlichen Gleichbehand-
lungsrichtlinien umgesetzt. Durch diese Anderungen
wird die Rechtssicherheit fiir die betriebliche Altersvor-
sorge beziiglich des Benachteilungsverbots von Arbeit-
nehmern erhéht. Zudem werden Besonderheiten des
Betriebsrentenrechts sachgerecht beriicksichtigt.

Die bisherige Regelung, wonach gem. § 2 Abs. 2 Satz 2
AGG fiir das Betriebsrentenrecht ausschlieBlich die im
Betriebsrentengesetz geregelten Benachteiligungsverbote
gelten sollen, andererseits aber eine wichtiger Rechtferti-
gungsgrund beziiglich des Alters in § 10 Ziffer 4 AGG
geregelt wird, schafft Rechtsunsicherheit. Daher sollte
die inhaltliche Rechtfertigung von Differenzierungen
ausschlieBlich im Betriebsrentengesetz geregelt werden.

Zu § 1 Abs. 3 (neu): Die neue Vorschrift § 1 Abs. 3 (neu)
regelt Benachteiligungsverbote im Betriebsrentenrecht
hinsichtlich des Alters und des Geschlechts, da das Be-
triebsrentengesetz bisher keine Regelungen hierzu ent-
hilt. Die europdischen Vorgaben nach Art. 6 Abs. 2 der
Richtlinie 2000/78 im Hinblick auf das Alter, und nach
Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie 96/97 im Hinblick auf das
Geschlecht werden somit umgesetzt. Die Anderungen
gehen nicht iiber die Vorgaben der einschlidgigen euro-
paischen Richtlinien (2000/78 EG, 86/378 EWG geén-
dert durch 96/97 EG) hinaus, womit auch der gesetzgebe-
rischen Absicht, wie sie sich in der Gesetzesbegriindung
zu § 2 AGG findet, klarer Rechnung getragen wird.

Zu § 1 Abs. 4 (neu): Diese Anderung entspricht § 10
Ziffer 4 AGG. Er erlaubt sachlich gerechtfertigte Diffe-
renzierungen beim Alter. Inhaltlich sollte das ,,legitime
Ziel“ konkretisiert werden, um das Interesse des Arbeit-
gebers, Risiken des Leistungsfalles und der Dauer der
Leistungserbringung, zu begrenzen. Damit soll insbeson-
dere klargestellt werden, dass bei der Hinterbliebenen-
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versorgung Spétehen-, Altersabstands- oder Wiederver-
heiratungsklauseln weiter zulédssig sind, um unwégbare
Risiken fiir die Versorgungswerke zu verhindern. Die
sachliche Rechtfertigung solcher Regelungen zur Risiko-
begrenzung wurde aktuell in einem Urteil des BAG
(BAG 3 AZR 547/04) — auch unter europarechtlicher
Wiirdigung — bestitigt.

Zu § 1 Abs. 5 (neu): Die Anderung orientiert sich an den
sachlichen Differenzierungsmdglichkeiten in Art. 6 h)i)
der Richtlinie 96/97 EG. Diese Regelungen erlauben eine
Ungleichbehandlung hinsichtlich des Leistungsniveaus
zwischen Mannern und Frauen im Fall von beitragsorien-
tierten Zusagen. Insbesondere diirfen hiernach auch
weiterhin sog. ,,Unisextarife” bei Direktversicherungen,
Pensionskassen, Pensionsfonds und Riickdeckungsversi-
cherungen zugrunde gelegt werden.

Zu § 30j (neu): Ungeachtet der erforderlichen Anderun-
gen im Betriebsrentengesetz in § 1 Abs. 3 bis 5 (neu)
muss eine Regelung im Betriebsrentengesetz und hier
insbesondere fiir bestehende Versorgungsordnungen
geschaffen werden, um eine nicht gewollte Riickwirkung
der Gleichbehandlungsvorschriften auszuschlieBen. Er-
forderlich ist eine Regelung, die den Gedanken des § 30a
aufgreift und differenziert zwischen Anwartschaften, die
auf vor Inkrafttreten der Gesetzesédnderung zuriickgeleg-
ten Beschiftigungszeiten beruhen und solchen, die erst
danach entstanden sind.

Nr.2

Die Beweislastregelungen fiir schwerbehinderte Soldaten
werden gedndert.

Bewertung:

Die Anpassung der Beweislastregeln im Soldatinnen-
und Soldaten-Gleichbehandlungsgesetz an die des AGG
entspricht der allgemeinen Systematik des AGG und ist
daher systemgemas.

Nr.3

§ 11 Abs. 2 Satz 6 ArbGG soll aufgehoben werden. Nach
§ 23 AGG diirfen Antidiskriminierungsverbidnde im
Rahmen ihres Satzungszwecks in gerichtlichen Verfah-
ren ohne Anwaltszwang als Beistdnde Benachteiligter
auftreten. Nach § 11 Abs. 1 Satz 6 ArbGG ist durch ein
Redaktionsversehen des Gesetzgebers den Antidiskrimi-
nierungsverbinden zudem die Stellung als Bevollméch-
tigter eingerdumt worden.

Bewertung:

Das Postulationsrecht, das nur durch Redaktionsversehen
in § 11 ArbGG enthalten war, wird gestrichen. Diese
Norm wird § 23 AGG angepasst.

Nr.4-5

§ 73 Abs. 6 Satz 5 und 6 SGG sowie die Inhaltsangabe
des BGB zu

§ 611aund § 611b BGB sollen aufgehoben werden.
Bewertung:
Dies ist eine Bereinigung von Redaktionsfehlern.

Weitere zu indernde Redaktionsversehen:

Uber die weitere, von uns angeregte Anderung in § 2
Absatz 1 Nr. 2 AGG hinaus regen wir folgende redaktio-
nelle Anderungen und Klarstellungen an:
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1. Es handelt sich offenbar um ein Redaktionsversehen,
dass in § 15 Absatz 3 AGG der Anwendungsbereich
der Haftungsprivilegierung bei der Anwendung von
Tarifvertragen auf die Entschddigung nach Absatz 2
beschriankt wird. Sinn und Zweck der Vorschrift ma-
chen deutlich, dass die Haftungsprivilegierung fiir
Schadensersatz wie fiir Entschdadigung greifen muss.
Insofern ist § 15 Absatz 3 wie folgt zu fassen: ,, Der
Arbeitgeber ist bei der Anwendung kollektivrechtli-
cher Vereinbarungen nur dann zu Entschddigung und
Schadensersatz verpflichtet, wenn er vorsdtzlich oder
grob fahrlissig handelt*.

2. Auf Grund der Entwicklung in den Gesetzesberatun-
gen zum AGG und schon zuvor der Entwicklungen
der Beratungen des ADG ist im § 31 eine redaktio-
nelle Folgednderung notwendig. Dort heifit es, dass
von den Vorschriften des Gesetzes nicht zu Ungun-
sten des geschiitzten Personenkreises abgewichen
werden kann. Dies ldsst sich nicht in Ubereinstim-
mung mit § 15 Absatz 4 Satz 1 bringen. Dort heif3t es:
,»Ein Anspruch nach den Absidtzen 1 oder 2 muss in-
nerhalb einer Frist von 2 Monaten schriftlich geltend
gemacht werden, es sei denn, die Tarifvertragspartei-
en haben etwas anderes vereinbart®.

Da die Einrdumung léngerer Fristen immer giinstiger
als die Einrdumung kiirzerer Fristen ist, kann dies nur
eine Absenkung der Frist bedeuten. § 31 ist daher aus
Griinden der Rechtsklarheit wie folgt zu fassen: ,, Von
den Vorschriften dieses Gesetzes kann aufler in den
vom Gesetz ausdriicklich vorgesehenen Fillen nicht
zu Ungunsten der geschiitzten Personen abgewichen
werden “.

3. Ein weiteres redaktionelles Versehen findet sich in
§ 61b Absatz 1 ArbGG in der Fassung des AGG. Die
Vorschrift, die zuvor auf § 611a BGB verwiesen hat,
verweist nunmehr auf § 15 AGG. Dies ist in sich kor-
rekt und schliissig. Der Begriff der Entschidigung in
§ 611a BGB umfasste aber zuvor — das heifit bis zu
seiner Aufthebung mit Wirkung vom 18. August 2006
— sowohl den materiellen wie auch den immateriellen
Schaden. Dies wollte der Gesetzgeber in § 61b
ArbGG ebenfalls ausdriicken. Daher muss § 61b Ab-
satz 1 ArbGG wie folgt gefasst werden: ,, Eine Klage
auf Schadensersatz oder Entschidigung nach § 15
des AGG muss innerhalb von 3 Monaten, nachdem
der Anspruch schriftlich geltend gemacht worden ist,

“«

erhoben werden “.

Artikel 9 Anderung des Gesetzes iiber den Versiche-
rungsvertrag

Die Anderung betrifft das Kiindigungsrecht des Versi-
cherungsnehmers im  Versicherungsvertragsgesetz
(VVG). Eine Kiindigung durch den Versicherungsneh-
mer soll dann nicht mdglich sein, wenn es sich um einen
Altersvorsorgevertrag handelt, bei dem die Verwertung
vor dem Ruhestand ausgeschlossen wurde (§ 165 VVG
Abs. 3 —neu).

Bewertung:

Diese Anderung betrifft nicht die betriebliche Altersvor-
sorge, da eine Kiindigung von Direktversicherungs- oder
Pensionskassenvereinbarungen aus arbeitsrechtlichen
Griinden nicht in Betracht kommt. Ungeachtet dessen, ist
diese Anderung eine sinnvolle Korrektur, da die Vorteile
des Verwertungsverbots nach § 12 Abs. 2 SGB 1I fiir den
Versicherungsnehmer mit einer Vertragsbindung bis zum
Ruhestand einhergehen muss. Denn das Verwertungsver-
bot bezweckt die Sicherung des Vorsorgekapitals fiir den
Ruhestand. Eine vorherige Kiindigung wiirde diesen
Zweck konterkarieren.

Artikel 10 Anderung des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch

Nr.1

Im Zuge einer Klarstellung der Hohe des befristeten
Zuschlags zum ,,Arbeitslosengeld I1* im zweiten Jahr mit
dem Fortentwicklungsgesetz werden seit August 2006
volljdhrige unter 25-jdhrige Kinder bei der Berechnung
des Zuschlags im zweiten Jahr nicht mehr beriicksichtigt.
Laut Begriindung des vorliegenden Anderungsantrages
handelt es sich um ein Versehen, das jetzt korrigiert
werden soll.

Bewertung:

Um alle Signale darauf zu stellen, Langzeitarbeitslose
und geringer Qualifizierte besser zu aktivieren, sollten
statt der nun angestrebten Nachbesserung der Regelun-
gen, die systemwidrigen Zuschldge nach dem Bezug von
Arbeitslosengeld génzlich abgeschafft werden. Die Zu-
schlige, die fast 50 Prozent der Regelleistung erreichen
konnen, passen nicht in ein Hilfesystem zur Sicherung
einer menschenwiirdigen Grundexistenz. Sie schreiben
vielmehr die Fehlanreize der alten Arbeitslosenhilfe fort,
weil faktisch wieder mehr Lohn fiir Nichtarbeit gezahlt
wird und es attraktiver bleibt, in Arbeitslosigkeit und
Transferbezug zu verharren.

Nr. 2

Bei Uneinigkeit unter den Trédgern iiber die Erwerbsfd-
higkeit bzw. Hilfebediirftigkeit eines Antragstellers auf
,Arbeitslosengeld II“ wird mit der Anderung sicherge-
stellt, dass der Triager der Grundsicherung bis zur Ent-
scheidung der Einigungsstelle vorldufig Leistungen er-
bringt. Damit wird die versehentliche Streichung der
ausdriicklichen Anordnung zur vorldufigen Leistungs-
erbringung durch das Fortentwicklungsgesetz beseitigt.

Bewertung:

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.
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zur offentlichen Anhdérung von Sachverstandigen am 16. Oktober 2006 in Berlin zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
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Bundesagentur fir Arbeit BA

Beriicksichtigung der Entgeltumwandlung beim
Insolvenzgeld (Art. 2 Nr. 1 bis 3)

1. Sachverhalt / Vorschrift
S.0.
II. Auswirkungen

Die Einbeziehung der Entgeltumwandlung wird die Aus-
gaben fiir das Insolvenzgeld in geringem, nicht beziffer-
baren Ausmal} erhdhen. Die Finanzierung der Zahlungen
an die Versorgungstriger ist folgerichtig. Wiirden keine
Entgeltumwandlungsvereinbarungen abgeschlossen
werden, miisste das Arbeitsentgelt ohnehin vollstdndig
von den Umlagezahlern getragen werden.

I11. Bewertung

Durch die Vereinbarung der Entgeltumwandlung geht der
Anspruch des Arbeitnehmers auf Barauszahlung des
umgewandelten Arbeitsentgelts endgiiltig unter; er wird
durch einen Versorgungsanspruch ersetzt. Der Versor-
gungsanspruch begriindet jedoch keinen Anspruch auf
Insolvenzgeld.

Diese arbeitsrechtliche Betrachtungsweise wird dem
Schutzzweck des Insolvenzgeldes nicht gerecht, da der
Arbeitnehmer die Entgeltumwandlung aus seinem Gehalt
finanziert hat. Hétte er keine Entgeltumwandlungsver-
einbarung abgeschlossen, wiirde ihm der umgewandelte
Teil als Arbeitsentgelt durch das Insolvenzgeld erstattet
werden.

Im Ergebnis wird der Arbeitnehmer, der Entgeltumwand-
lung im Sinne der gesetzlichen Neuregelung vereinbart
und in seine Altersversorgung investiert hat, kiinftig nicht
schlechter gestellt als ein Arbeitnehmer, der dies nicht
getan hat. Die gesetzliche Neuregelung wird auf Grund
des hohen Stellenwertes, der der Férderung der betriebli-
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chen Altersversorgung beizumessen ist, ausdriicklich
beflirwortet.

Saison-Kurzarbeitergeld (Art. 2 Nr. 5)
I. Sachverhalt / Vorschrift

Durch die Anderung wird das Dachdeckergewerbe aus
dem Anwendungsbereich der Ubergangsvorschrift des §
434n SGB III herausgenommen mit der Folge, dass die-
ser Wirtschaftszweig in das neue Leistungssystem zur
Forderung ganzjéhriger Beschiftigung bereits mit Beginn
der ndchsten Schlechtwetterzeit 2006/2007 einbezogen
wird. Die Ubergangsvorschrift erméglich es den Gewer-
ken des Bau(neben)-gewerbes, denen eine kurzfristige
Anpassung der mafgeblichen Tarifvertrige an die neue
Rechtslage nicht moglich ist, im Kern ihre bisherigen
spezifischen Systeme der Winterbauférderung wéhrend
der Schlechtwetterzeit 2006/2007 fortzufiihren.

II. Auswirkungen

Durch die direkte Einbeziehung der Betriebe des Dach-
deckerhandwerks in die Forderung der ganzjéhrigen
Beschéftigung gilt — wie im Bauhauptgewerbe — eine um
einen Monat verkiirzte Schlechtwetterzeit (1. Dezember
bis 31. Mirz). Weggefallen ist die tarifliche Vorauslei-
stung (Uberbriickungsgeld), so dass zur Vermeidung der
Inanspruchnahme des Saison-Kug von den Arbeitneh-
mern ,,nur Arbeitszeitguthaben aufgelost werden kann.
Nach {iberschldgiger Einschidtzung werden mdgliche
Mehrausgaben beim Saison-Kurzarbeitergeld durch
Einsparungen infolge der Verkiirzung der Schlechtwet-
terzeit kompensiert.

I11. Bewertung

Die Regelung ist positiv zu bewerten und hat fiir die
anderen Bereiche des Baunebengewerbes (Garten-,
Landschafts- und Sportplatzbau sowie Geriistbaugewer-
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be) moglicherweise Vorbildcharakter, insbesondere
deshalb, weil die Tarifvertragsparteien eine iiber die
Winterbeschéftigungs-Umlage finanzierte Erstattung der
vom  Arbeitgeber im  Rahmen des  Saison-
Kurzarbeitergeld allein zu tragenden Beitrige zur Sozial-
versicherung vereinbart haben. Insofern stellt sich die
Kurzarbeit auch im Dachdeckerhandwerk fiir den Arbeit-
geber kostenneutral dar. Damit kann angenommen wer-
den, dass Entlassungen wiahrend der Schlechtwetterzeit
nicht mehr oder nicht mehr in dem bisherigen Umfang
erfolgen.

Korrektur der verzerrenden Wirkung sog. "Zusatz-
jobs" (Art. 5)

I. Sachverhalt / Vorschrift

Das vorgelegte Gesetz ist ein Containergesetz: das zweite
Gesetz zur Anderung des Betriebsrentengesetzes. Da hat
man SGBII/III-Anderungen aufgenommen.

I1. Auswirkungen

Auswirkungen von Artikel 5 auf Beitrdge lassen sich
natiirlich nicht berechnen. Dazu miisste erst einmal die
VGR revidiert werden, was ja auch Inhalt dieser renten-
gesetzlichen Regelung ist. Die einzige Auswirkung wire
die Anderung Beitragsbemessungsgrenze, aber da steigen
die passiven Leistungen logischerweise proportional mit.
Aber ob die BBGs iiberhaupt entsprechend angepasst
werden, ist fraglich: Die Eckwerte der Sozialversiche-
rung haben zum einen mehrere Grundlagen und werden
zum anderen politisch gesetzt. Erst wenn diese konkret
bekannt sind, kann eine Berechnung erfolgen.

II1. Bewertung

Diese rentengesetzliche Regelung ist vor allem fiir die
Dynamisierung von Sozialleistungen (und die Korrekt-
heit der VGR) von Belang, da diese Werte in die Renten-
formel eingehen. Das ist vor allem eine sozialpolitische
Frage.

Vermittlungsgutschein
I. Sachverhalt

Verléngerung des Vermittlungsgutscheins {iber den
31.12.2006 hinaus bis zum 31.12.2007 durch Anderung
des § 421g SGB IIL

II. Auswirkungen

Durch die Verliangerung der Erprobungsdauer des Ver-
mittlungsgutscheins um ein Jahr wird die Mdglichkeit

eroffnet, aktuelle Forschungsergebnisse zur Umsetzung
und Wirkung in der seit 1.1.2005 geltenden gesetzlichen
Fassung zu beriicksichtigen.

II1.Bewertung

Die "Vermittlungsoffensive", mit der im Jahre 2002 neue
Vermittlungsinstrumente eingefiihrt wurden, hat in der
Summe bis Ende 2004 (noch) keine quantitativ nach-
weisbaren und volkswirtschaftlich bedeutsamen positiven
Ergebnisse erbracht. Weder fand eine ins Gewicht fallen-
de Verlagerung von BA-Tétigkeiten auf private Anbieter
statt, noch haben die neuen Instrumente nachweisbare
Wirkungen in einem nennenswerten Umfang entfaltet.
Dies lag — aber sicher nur zum Teil — am Neuigkeitsgrad
der Instrumente und war in dem Sinne nicht unerwartet.
Es ist dabei auch zu bedenken, dass die Akzeptanz der
Instrumente in den Agenturen und damit deren Inan-
spruchnahme insgesamt sehr uneinheitlich ausgeprigt
war. Neben einer klareren Positionierung sowohl der
Bundesagentur fiir Arbeit als auch der privaten Vermitt-
ler erscheint es wichtig, entweder die Instrumente grup-
penspezifisch zu fokussieren, oder in ein kombiniertes
Instrument zu iberfilhren. Sollte dies nicht gelingen,
wire auch eine Abschaffung denkbar.

Angesichts der bisher nicht eindeutigen Erfahrungen
erscheint es deshalb angebracht, die Umsetzung der
Instrumente zundchst mit den seit dem 1.1.2005 einge-
fiihrten gesetzlichen Anderungen wissenschaftlich zu
tiberpriifen. Um die Ergebnisse der noch notwendigen
Analysen beriicksichtigen zu konnen, sollte das Instru-
ment um ein Jahr verldngert werden und 2007 unter
Einbeziehung der Resultate der Evaluation zu den Wir-
kungen der Vorschlige der ,,Kommission Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt® eine fundierte Ent-
scheidung gefdllt werden. Dariiber hinaus sollten auch
die Ergebnisse der IAB-Begleitforschung aus dem In-
strumentenvergleich im Rahmen der Einfiihrungsphase
einbezogen werden.

Falls dann ein Wirkungsnachweis nicht erbracht werden
kann, wiirden zudem die Ergebnisse der Begleitfor-
schung allein noch nicht fiir einen Ausstieg sprechen.
Denn durch Modifikationen bei der Ausgestaltung oder
auch eine stirkere Zielgruppenorientierung konnten
eventuell bessere Resultate erzielt werden.
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Deutsche Rentenversicherung Bund DRV

Verlingerung der Aufbewahrungsfrist fiir Lohnun-
terlagen

(Artikel 3 — Anderung des Vierten Buches Sozialge-
setzbuch)

Die Deutsche Rentenversicherung begriifit die beabsich-
tigte Verlangerung der Aufbewahrungsfrist fiir Lohnun-
terlagen aus dem Beitrittsgebiet bis 2011 zur Sicherstel-
lung der vollstindigen Kontenklarung und Vormerkung
aller rentenanwartschaftsbegriindenden Beschiftigungs-
zeiten und Arbeitsentgelte der betroffenen Versicherten.

Die bisherige Ausnahmeregelung von der allgemeinen
Aufbewahrungsfrist fiir Lohnunterlagen sollte den Versi-
cherten die Moglichkeit einrdumen, im Rahmen der von
den Rentenversicherungstriagern nach § 149 Abs. 2 SGB
VI durchzufiihrenden Kontokldrungen, ggf. notwendige
Nachweise fiir Beschéftigungszeiten und Arbeitsentgelte
im Beitrittsgebiet fiir ihre spiteren Rentenanspriiche zu
erlangen.

Trotz der umfangreichen Bemiihungen der Rentenversi-
cherungstridger zur Klirung der Versicherungskonten -
neben den allgemeinen Anfragen und individuellen Auf-
forderungen zur Kontokldrung wurde seit 01.01.2005
insbesondere in der Renteninformation auf die Notwen-
digkeit der Kontokldrung und den Ablauf der Aufbewah-
rungsfrist fiir Lohnunterlagen im Beitrittsgebiet hinge-
wiesen — ist mit Auslaufen der besonderen Aufbewah-
rungsfrist Ende dieses Jahres, insbesondere aufgrund der
mangelnden Mitwirkung der Versicherten, mit rd. 1,3
Millionen ungeklirten Versicherungskonten der betroffe-
nen Jahrgidnge 1977 und élter mit Wohnsitz im Beitritts-
gebiet zu rechnen. Zusitzlich sind die ungekldrten Kon-
ten der Versicherten, die mittlerweile aus dem Beitritts-
gebiet in die alten Bundesldnder verzogen sind, zu be-
riicksichtigen.
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Neben der Moglichkeit, fiir Versicherte Arbeitsverdienste
zu beriicksichtigen, die iiber die im Sozialversicherungs-
ausweis bis zur Beitragsbemessungsgrenze der ehemali-
gen DDR bescheinigten Arbeitsentgelte hinaus erzielt
wurden (z. B. Uberentgelte bis zur Einfithrung der Frei-
willigen Zusatzrentenversicherung am 01.03.1971 bzw.
dartiber hinaus fiir Beschiftigte der Deutschen Reichs-
bahn und der Deutschen Post), ist — insbesondere im
Bereich der fritheren Arbeiterrentenversicherung — mit
einer groen Zahl an Féllen zu rechnen, in denen Versi-
cherte keine bzw. nur unvollstdndige Versicherungsun-
terlagen vorweisen konnen. Dariiber hinaus ist derzeit
nicht abschitzbar, wie viele Versicherte noch Anspriiche
auf Anerkennung von Beitragszeiten nach dem An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz (AAUG)
haben konnen, insbesondere inwieweit sich aus anhingi-
gen Rechtsmittelverfahren zur Klérung des nach dem
AAUG anspruchsberechtigten Personenkreises bzw. von
zu beriicksichtigenden Entgeltbestandteilen ebenfalls die
Notwendigkeit der Einsichtnahme in Lohnunterlagen
ergeben konnte.

Korrektur der verzerrenden Wirkung so genannter
Zusatzjobs

(Artikel 5 — Anderung des Sechsten Buches Sozialge-
setzbuch)

Die Deutsche Rentenversicherung teilt die Auffassung
der Bundesregierung, dass der Anpassung der Renten
grundsétzlich nur solche Einkommen zugrunde gelegt
werden sollten, die in einem systematischen Zusammen-
hang mit dem Sicherungsziel der gesetzlichen Rentenver-
sicherung stehen. Die Beriicksichtigung von reinen Ent-
schadigungen, die fiir Mehraufwendungen fiir Arbeitsge-
legenheiten nach § 16 Abs. 3 SGB II gezahlt werden, bei
der Rentenanpassung widerspricht der Systematik. Die
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Deutsche Rentenversicherung tritt daher seit lingerem
dafiir ein, Entschiadigungen nach § 16 Abs. 3 SGB II bei
der Bestimmung der Hohe der Rentenanpassung unbe-
riicksichtigt zu lassen.

Um einen Gleichklang der Eckwerte im Leistungs- und
Finanzierungssystem sicherzustellen, orientieren sich
nicht nur die Rentenanpassungen, sondern auch weitere
GroBen an der Entwicklung der Lohne und Gehélter. Um
diesen Gleichklang zu erhalten, ist es erforderlich, dass
diese Parameter auf einem einheitlichen Einkommensbe-
griff beruhen.

Mit Artikel 5 des vorliegenden Entwurfs wird ein ad-
dquater und einheitlicher Einkommensbegriff als Indika-
tor fir die Dynamisierung der Leistungen und des Finan-
zierungssystems der gesetzlichen Rentenversicherung
geschaffen.

15



Ausschussdrucksache 16(11)386

Ausschuss flir Arbeit und Soziales

DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss flr

Arbeit und Soziales
16. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 16(1 1 )399

11. Oktober 2006

zur offentlichen Anhdérung von Sachverstandigen am 16. Oktober 2006 in Berlin zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Betriebsrentengesetzes

- Drucksache 16/1936 -

b) Antrag der Fraktion DIE LINKE

Aufbewahrungsfrist der Lohnunterlagen von DDR-Betrieben bis
31. Dezember 2012 verléngern - Drucksache 16/2746 -

Zentralverband des Deutschen Handwerks e.VV. ZDH

Artikel 1

Mit der Umstellung des Finanzierungsverfahrens des
PSVaG auf vollstdndige Kapitaldeckung wird dem beste-
henden Handlungsbedarf Rechnung getragen. Zum einen
werden die in der Vergangenheit aufgelaufenen Altlasten
nachfinanziert und zum anderen werden bei kiinftigen
Insolvenzen nicht nur die laufenden Betriebsrenten,
sondern auch die Betriebsrentenanwartschaften bereits
im Jahr der Insolvenz ausfinanziert. Auf diese Weise
wird der PSVaG fiir die Zukunft unabhéngig von struktu-
rellen Verschiebungen zwischen den Durchfithrungswe-
gen der betrieblichen Altersvorsorge.

Der Handlungsbedarf ergibt sich vor allem auf Grund
erkennbarer struktureller Verschiebungen der betriebli-
chen Altersvorsorge. Insbesondere gewinnen die exter-
nen Durchfiihrungswege (Pensionskassen, Direktversi-
cherungen und Pensionsfonds) gegeniiber den internen
Durchfiihrungswegen (Direktzusage und Unterstiitzungs-
kasse) an Gewicht. Da externe Durchfiihrungswege nicht
der Insolvenzsicherungspflicht unterliegen bzw. lediglich
ein erméfigter Beitragssatz zu entrichten ist, droht damit
eine Erosion der Finanzierungsbasis des PSVaG. Nach
geltendem Recht miissen die Unternchmen die ange-
sammelte Altlast liberwiegend allein tragen, obwohl auch
die iibrigen bzw. die ehemaligen PSVaG-Mitglieder in
der Vergangenheit Insolvenzsicherungsschutz fiir ihre
Altersvorsorge hatten und davon profitiert haben, dass
bei Insolvenzen die Ausfinanzierung der Betriebsrenten-
anwartschaften unterblieben ist und in die Zukunft ver-
schoben wurde. Damit wére eine Beitragsgerechtigkeit
nicht mehr gewihrleistet und es wiirde zu Beitragssatz-
steigerungen bei dem PSVaG kommen.

Eine Umstellung des Finanzierungsverfahrens des
PSVaG auf vollstindige Kapitaldeckung wird sich lang-
fristig als entlastend auswirken. Der vorgelegte Gesetz-
entwurf beruht daher auf einem sachgerechten Kompro-
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miss zwischen moglichst zeitnaher Herstellung vollstén-
diger Kapitaldeckung einerseits und moglichst weitge-
hender Begrenzung der voriibergehenden Mehrbelastung
der beitragspflichtigen Arbeitgeber andererseits.

Daher begriifit der ZDH die geplante Umstellung.

Regelungsbereiche der Anderungsantriige

» Saison-Kurzarbeitergeld - Art. 2 Nr. 5 / Art. 12
Abs. 2

In § 434n Abs. 2 SGB III soll nach der Angabe ,,im Sin-
ne des § 1 Abs. 3 Nr. 1" die Angabe ,,und 2" gestrichen
werden. Die Anderung nimmt das Dachdeckerhandwerk
aus dem Anwendungsbereich der Ubergangsvorschrift
des § 434n SGB III heraus und soll mit Wirkung vom 1.
November 2006 in Kraft treten. Durch die Anderungen
wird das Dachdeckerhandwerk in das neue Leistungssy-
stem zur Forderung ganzjahriger Beschiftigung bereits
mit Beginn der kommenden Schlechtwetterzeit 2006/
2007 einbezogen. Die Regelungen gelten bisher uneinge-
schrinkt lediglich fiir das Bauhauptgewerbe. Die Einbe-
ziehung des Dachdeckerhandwerks kann erfolgen, nach-
dem die Tarifvertragsparteien im Dachdeckerhandwerk
den notwendigen tarifvertraglichen Rahmen geschaffen
haben.

Der ZDH begriifit die vorzeitige Einbeziehung des Dach-
deckerhandwerks in die Saison-Kurzarbeitergeldregelun-
gen in der Fassung des Gesetzes zur Forderung ganzjih-
riger Beschiftigung. Die vorzeitige Einbezichung ent-
spricht der Vereinbarung zwischen dem Zentralverband
des Deutschen Dachdeckerhandwerks (ZVDH) und der
IG BAU. Der ZVDH ist bereits an einer Anpassung der
Winterbeschiftigungs-Verordnung durch das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales beteiligt worden.

Durch die vorzeitige Ausweitung der Saison-Kurzarbei-
tergeldregelung steigt die Bedeutung der in § 175 b SGB
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IIT vorgesehenen Untersuchung der Auswirkungen des
Saison-Kurzarbeitergeldes und damit einhergehender er-
ginzender Leistungen, insbesondere auf den Arbeits-
markt, die Arbeitslosenversicherung, den Bundeshaushalt
und nicht zuletzt die Unternehmen selbst.

» Verlingerung des Vermittlungsgutscheins - Art. 2
Nr. 4

Die Verlidngerung des Vermittlungsgutscheins bis zum
31. Dezember 2007 wird von Seiten des ZDH unterstiitzt.
Aufgrund ihrer geringen Vermittlungserfolge sollte die
Bundesagentur fiir Arbeit nicht die einzige Institution der
arbeitnehmerorientierten Arbeitsvermittlung sein. Nach
Vorlage der Ergebnisse der Evaluation zu den Wirkun-
gen der Vorschlige der "Kommission Moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt" sowie ggf. weiteren Unter-
suchungen iiber Wirksamkeit und Kosteneffizienz muss
tiberpriift werden, ob das Instrument des Vermittlungs-
gutscheines auch nach dem Stichtag 31. Dezember 2007
weitere Verwendung finden sollte.

Grundsitzlich stellt die Vermittlung iiber private Ar-
beitsvermittler nur einen teureren Ersatz fiir die unzu-
langliche oOffentliche Vermittlungstétigkeit dar. Daher
muss gleichzeitig die offentliche Vermittlungstétigkeit
der Bundesagentur und der Jobcenter verbessert werden,
da sie die eigentliche Kernaufgabe dieser Institutionen
ist. Um dies zu gewéhrleisten, muss zundchst die tatsdch-
liche 6ffentliche Vermittlung klarer statistisch erfasst und
von den Zuweisungen in den zweiten Arbeitsmarkt deut-
lich abgegrenzt werden. Gleichzeitig muss das iiberbor-
dende Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik
massiv reduziert werden, damit sich die Arbeitsvermittler
wieder auf ihre zentrale Aufgabe, der Vermittlung von
Arbeitslosen in den ersten Arbeitmarkt, konzentrieren
konnen.

» Anderung von Vorschriften im Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz und in anderen Gesetzen
-Art. 8

Die Anderungen betreffen das Allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz (AGG), Soldatinnen- und Soldaten-
gleichbehandlungsgesetz, Arbeitsgerichtsgesetz, Sozial-
gerichtsgesetz und BGB. Mit den vorgeschlagenen Ande-
rungsantrigen werden Redaktionsfehler behoben, um
widerspriichliche Regelungen insbesondere innerhalb des
AGG zu beseitigen, nachdem die vom Deutschen Bun-
destag am 29. Juni 2006 beschlossenen Anderungen zum
AGG nicht in allen Bereichen beriicksichtigt wurden.

zu Nummer 1 (§ 10 Nrn. 6 und 7):

Bei der Anderung des § 10 handelt es sich nach der Be-
griindung der Anderungsantrige um eine redaktionelle
Anpassung an § 2 Abs. 4, nach welcher Norm fiir Kiindi-
gungen ausschlieBlich die Bestimmungen zum allgemei-
nen und besonderen Kiindigungsschutz gelten.

Die Streichung von § 10 Nrn. 6 und 7 ist deshalb folge-
richtig.

Unabhingig davon begriiit der ZDH grundsitzlich die
Herausnahme von Seniorititsprivilegien aus dem Kiindi-
gungsschutz, weil sie unter beschéftigungspolitischen
Gesichtspunkten ein Hemmnis zur Einstellung é&lterer
Arbeitnehmer darstellen.

zu Nummer 2 (§ 20):

Mit der Anderung in § 20 wird dieser der Grundnorm des
§ 19 Abs. 1 angepasst. Es handelt es sich um eine redak-

tionelle Folgednderung. Da in § 19 die Worter ,,oder
Weltanschauung" gestrichen worden sind, l14uft die Be-
zugnahme auf dieses Merkmal in der Regelung betref-
fend die Rechtfertigung einer unterschiedlichen Behand-
lung in § 20 leer und ist zu streichen.

Die Anderung ist sinnvoll und wird vom ZDH begriifit.
Vorschlige des ZDH zu weiteren Anderungen

§ 15 Abs. 3 AGG:

In § 15 Abs. 3 AGG ist der Anwendungsbereich der
Haftungsprivilegierung bei der Anwendung von Tarifver-
trigen auf eine "Entschddigung" beschriankt. Sinn und
Zweck der Vorschrift machen deutlich, dass die Haf-
tungsprivilegierung fiir Schadensersatz und fiir Entsché-
digung im Sinn des Abs. 2 greifen muss. Insofern ist § 15
Abs. 3 klarstellend wie folgt zu fassen:

,,Der Arbeitgeber ist bei der Anwendung kollektivrechtli-
cher Vereinbarungen nur dann zu Schadensersatz und
Entschddigung verpflichtet, wenn er vorsdtzlich oder
grob fahrlissig handelt".

§31 AGG:

In § 31 heif}t es, dass von den Vorschriften des Gesetzes
nicht zu Ungunsten des geschiitzten Personenkreises
abgewichen werden kann. Dem widerspricht § 15 Abs. 4
Satz 1. Dort heifit es: ,,Ein Anspruch nach den Absitzen
1 oder 2 muss innerhalb einer Frist von zwei Monaten
schriftlich geltend gemacht werden, es sei denn, die
Tarifvertragsparteien haben etwas anderes vereinbart".
Weil die Einrdumung léngerer Fristen stets giinstiger als
die Einrdumung kiirzerer Fristen ist, muss sich die Mog-
lichkeit zur Abweichung in Tarifvertrigen auf die Ab-
senkung der Frist beziehen. Dies stellt einen Fall dar, in
dem von den Vorschriften des AGG auch zu Ungunsten
des geschiitzten Personenkreises abgewichen werden
kann. § 31 ist daher klarstellend wie folgt zu fassen:

,, Von den Vorschriften dieses Gesetzes kann auf3er in den
vom Gesetz ausdriicklich vorgesehenen Fillen nicht zu
Ungunsten der geschiitzten Personen abgewichen wer-
den".

§ 61 b Abs. 1 ArbGG:

§ 61 b Abs. 1 ArbGG in der Fassung des Gesetzes zur
Umsetzung europdischer Richtlinien zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung vom 14.08.2006
(BGBIL. I S. 1897 ff) verweist nunmehr auf § 15 AGG,
nachdem die Vorschrift bisher auf § 611 a BGB verwie-
sen hatte. § 611 a BGB enthielt lediglich den Begriff der
Entschddigung, der nach einhelliger Auffassung sowohl
den materiellen wie auch den immateriellen Schaden
umfasste. Dies wollte der Gesetzgeber in § 61 b ArbGG
ebenfalls ausdriicken. Da in § 15 Abs. 1 AGG nun aus-
driicklich auch der Anspruch auf Schadensersatz geregelt
ist, muss § 61 b Abs. 1 ArbGG wie folgt gefasst werden:

., Eine Klage auf Schadensersatz oder Entschidigung
nach § 15 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
muss innerhalb von drei Monaten, nachdem der An-
spruch schriftlich geltend gemacht worden ist, erhoben
werden".
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13. Oktober 2006

zur offentlichen Anhdérung von Sachverstandigen am 16. Oktober 2006 in Berlin zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Betriebsrentengesetzes

- Drucksache 16/1936 -

b) Antrag der Fraktion DIE LINKE

Aufbewahrungsfrist der Lohnunterlagen von DDR-Betrieben bis
31. Dezember 2012 verléngern - Drucksache 16/2746 -

Deutscher Behindertenrat/Sozialverband Deutschland

I. Vorbemerkungen

Der Sozialverband Deutschland (SoVD) begriif3t insbe-
sondere die mit den Anderungsantrigen der Fraktionen
CDU/CSU und SPD vorgeschlagene Klarstellung hin-
sichtlich des Merkzeichens ,,B“ und die vorgeschlagene
Korrektur der verzerrenden Wirkung von ,,Ein-Euro-
Jobs* bei den Rentenanpassungen. Auch die vorgeschla-
gene Verlidngerung der Aufbewahrungsfrist fiir Lohnun-
terlagen der fritheren DDR wird vor dem Hintergrund
von immer noch ungeklidrten Rentenkonten zahlreicher
Versicherter mit Beschéftigungszeiten in der ehemaligen
DDR begriifit.

II. Zum Entwurf im Einzelnen
Klarstellung hinsichtlich des Merzeichens ,,B*

Die hier vorgeschlagenen Anderungen des SGB IX und
der Schwerbehindertenausweisverordnung hinsichtlich
des Merkzeichens ,,B* (Art. 6 Nr. 2 ff., Art. 7 der Ande-
rungsantrage der Fraktionen CDU/CSU und SPD) wer-
den begriifit und nachdriicklich unterstiitzt.

Wie die Begriindung zu den Anderungsantriigen zu Recht
ausfiihrt, wird der Satz ,,Die Notwendigkeit stindiger
Begleitung ist nachgewiesen® beim Merkzeichen ,,B* im
Schwerbehindertenausweis vielfach dahingehend fehlin-
terpretiert, dass die betroffenen Menschen mit Behinde-
rungen zur Mitnahme einer Begleitperson verpflichtet
sind und anderenfalls eine Gefahr fiir sich oder andere
darstellen. Die Berechtigung zur Mitnahme einer Be-
gleitperson soll indes einen behinderungsbedingten
Nachteil ausgleichen und darf daher nicht lidnger als
Begriindung fiir Benachteiligungen der betroffenen Men-
schen mit Behinderungen umfunktioniert werden.

Die hier vorgeschlagenen Klarstellungen sind aus Sicht
des SoVD unerldsslich, um Fehlinterpretationen des

18

Merkzeichens ,,B“ kiinftig zu verhindern und die mit dem
Merkzeichen bezweckte Stiarkung der gleichberechtigten
und selbstbestimmten Teilhabe am Leben in unserer
Gesellschaft sicherzustellen.

Korrektur der verzerrenden Wirkung so genannter
Zusatzjobs

Die vorgeschlagenen Anderungen im SGB VI und in
anderen Biichern des Sozialgesetzbuches zur Korrektur
der verzerrenden Wirkung durch ,,Ein-Euro-Jobs“ (u. a.
Art. 5 der Anderungsantrige der Fraktionen CDU/CSU
und SPD) werden ebenfalls begriiit und unterstiitzt.
Hiermit wird einer zentralen Forderung des SoVD ent-
sprochen.

Bislang werden Personen mit einem ,,Ein-Euro-Job® in
der VGR als erwerbstitig eingestuft. Damit beeinflussen
sie die Entwicklung der durchschnittlichen Bruttolohn-
und gehaltssumme: Nimmt die Anzahl der ,,Ein-Euro-
Jobs* zu, so fiihrt dies zu einer niedrigeren Zuwachsrate.
Dieser ,,Ein-Euro-Job-Effekt* {ibt damit auch einen mit-
telbaren Einfluss auf die Rentenanpassungen aus, da
ihnen die durchschnittliche Bruttolohnentwicklung
zugrunde liegt.

Dies ist aus Sicht des SoVD nicht gerechtfertigt. Denn
bei den ,,Ein-Euro-Jobs* handelt es sich nicht um sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigungsverhéltnisse. Die
Mehraufwandsentschiddigung ist nicht beitragspflichtig,
so dass sie weder das Beitragsaufkommen der Gesetzli-
chen Rentenversicherung noch die Héhe der Rentenan-
wartschaften der ,,Ein-Euro-Jobber* beeinflusst. Wiirde
sich der starke Anstieg von ,,Ein-Euro-Jobs* infolge der
Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
fortsetzen, so hitte dies negative Wirkungen auf kiinftige
Rentenanpassungen.
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Der SoVD hilt die vorgeschlagene Korrektur der verzer-
renden Wirkungen durch ,,Ein-Euro-Jobs* auf lohndy-
namische Grofen der Sozialversicherung vor diesem
Hintergrund fiir unverzichtbar.

II1.Schlussbemerkungen

Soweit die Anderungsantrige notwendige Korrekturen
redaktioneller Versehen im Bereich der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende (SGB II) betreffen, muss darauf
hingewiesen werden, dass die hiufigen und oftmals kurz-
fristig aufeinander folgenden Anderungen des SGB II zu

erheblichen Problemen in der Praxis fithren. Die Betrof-
fenen, die sich ohnehin in einer schwierigen Lebenslage
befinden, werden hierdurch in erheblichem Mal3e verun-
sichert. Die derzeit diskutierte Verschiarfung der gerade
erst neu geregelten Sanktionsregelungen wird auch vor
diesem Hintergrund bereits jetzt entschieden abgelehnt.

19



Ausschussdrucksache 16(11)386

Ausschuss flir Arbeit und Soziales

DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss flr

Arbeit und Soziales
16. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 16(1 1 )380

5. Oktober 2006

zur offentlichen Anhdérung von Sachverstandigen am 16. Oktober 2006 in Berlin zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Betriebsrentengesetzes

- Drucksache 16/1936 -

b) Antrag der Fraktion DIE LINKE

Aufbewahrungsfrist der Lohnunterlagen von DDR-Betrieben bis
31. Dezember 2012 verléngern - Drucksache 16/2746 -

Pensions-Sicherungs-Verein aG PSV

Der PSVaG ist der gesetzlich bestimmte Trager der In-
solvenzsicherung der betrieblichen Altersversorgung. Er
nimmt ausschlielich diese Aufgabe wahr.

Der PSVaG ist mit dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Anderung des Betriebsrentengesetzes uneinge-
schriankt einverstanden und befiirwortet die vorgeschla-
genen Anderungen ausdriicklich.

Der vorliegende Entwurf enthélt die notwendige und
sachgerechte Anpassung der gesetzlichen Insolvenzsiche-
rung der betrieblichen Altersversorgung durch den
PSVaG an die sich wandelnden Anforderungen, und
zwar die Umstellung des Finanzierungsverfahrens auf
vollstindige Kapitaldeckung. Nur auf diese Art und Wei-
se lasst sich kiinftig die Stabilitdt der gesetzlichen Insol-
venzsicherung der betrieblichen Altersversorgung ge-
wihrleisten.
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Angesichts der Bedeutung der Umstellung des Finanzie-
rungsverfahrens ist ein moglichst frithzeitiger Beginn
einschlieBlich der Nachfinanzierung der ,,Altlast”, not-
wendig. Dieses Ziel wird erreicht, wenn die Gesetzesén-
derung sobald wie moglich in Kraft tritt. Dadurch wird
die Soziale Sicherung der durch den PSVaG geschiitzten
8,5 Millionen Versorgungsberechtigten mit einem Kapi-
talwert der betrieblichen Altersversorgung in Hoéhe von
251 Mrd. € (31.12.2005) zukunftssicherer.

Koln, den 5. Oktober 2006
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10. Oktober 2006

zur offentlichen Anhdérung von Sachverstandigen am 16. Oktober 2006 in Berlin zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Betriebsrentengesetzes

- Drucksache 16/1936 -

b) Antrag der Fraktion DIE LINKE

Aufbewahrungsfrist der Lohnunterlagen von DDR-Betrieben bis
31. Dezember 2012 verléngern - Drucksache 16/2746 -

Theo Bilsdorfer, Bundesvereinigung fur Verbande Privater Arbeitsvermittler

Die Bundesvereinigung fiir Verbdnde privater Arbeits-
vermittler nimmt wie folgt Stellung:

Die vorliegenden Gesetzentwiirfe und Anderungsantriige
sind nachvollziehbar. Als verbédndeiibergreifende Verei-
nigung bundesdeutscher privater Arbeitsvermittler be-
schriinken wir unsere Stellungnahme auf die vorgeschla-
gene Befristungsverldngerung um 1 Jahr im Anderungs-
antrag der Fraktionen CDU/CSU und SPD beim Vermitt-
lungsgutscheinverfahren geméf § 421 g SGB II1.

In einem Artikel vom 28.06.2006 in ,,Die Welt“ wurde
ausgefiihrt, dass Arbeitslose oft 3 bis 4 Monate warten
bis sie einen Vorstellungstermin in ihrer zustdndigen
Agentur bekommen. Von den Menschen, die sich neu
arbeitslos melden, werden gerade mal ein Drittel in den
Arbeitsmarkt vermittelt.

Eine von der BVVA in diesem Jahr durchgefiihrte Befra-
gung von Arbeitssuchenden ergab, dass mehr als 95 %
der Befragungsteilnehmer zum Zeitpunkt des Stellenan-
gebotes durch einen privaten Arbeitsvermittler kein An-
gebot einer BA-Agentur oder SGBII Trégers vorliegen
hatte.

Dass auch die Vermittlungsaktivitdten der SGB II Tréager
erhebliche Schwichen im Bereich Vermittlung haben,
wissen nicht nur die Betroffenen und Praktiker. Die dafiir
mit verantwortlichen Organisations- und Zustandigkeits-
probleme sind sicher nicht kurzfristig 16sbar. Auch For-
derungen dieser Tage, den Optionskommunen den unbe-
schrinkten Zugriff auf die Vermittlungsdatenbank der
BA zu ermdglichen und private Vermittler stiarker einzu-
beziehen, erfolgen vor dem Hintergrund, dass nachhalti-
ge Vermittlung starker als notwendiges Ziel in den Fokus
kommt.

Mit einem Rechtsanspruch auch fiir Menschen im SGB 1I
Bereich auf einen Vermittlungsgutschein, kann hier viel

bewegt werden. Dies ist nicht nur 6konomisch ange-
zeigt, sondern 6ffnet den Arbeitssuchenden 50 % Stellen,
zu denen weder die SGB II Trager noch die BA einen
Zugang haben.

Die derzeit gut 50.000 erfolgreichen Vermittlungen pro
Jahr im Zuge des seit Januar 2005 verbesserten Gut-
scheinverfahrens werden sich binnen eines Jahres minde-
stens verdoppeln und in einer Frist von 2 bis 4 Jahren
vervierfachen, wenn die dkonomischen und rechtlichen
Grundlage privater Arbeitsvermittler gesetzlich abgesi-
chert werden.

Es ist eine Frage von Fairness, Chancengleichheit und —
gerechtigkeit, also des sozialen Friedens arbeitssuchen-
den Menschen nach monatelanger Arbeitsunfahigkeit, die
Unterstiitzung eines privaten Arbeitsvermittlers zu er-
moglichen. Damit meine ich nicht durch Zuweisung an
irgendwelche MaBnahmetrdger im Zuge einer Ermes-
sensentscheidung. Der Arbeitslose kann mit einem Ver-
mittlungsgutschein ausgestattet frei auch mehrere Ver-
mittler seiner Wahl beauftragen. Der VGS kann nur
einmal eingeldst werden fiir den Erfolgsfall einer 100 %
Integration. Zuweilen angestellte Relationen zu gedruck-
ten VGS und eingeldsten VGS sind so unsinnig, dass sie
an dieser Stelle nicht weiter kommentiert werden. Jede
Beurteilung muss sich an der Relation Mitteleinsatz zu
erzieltem Erfolg orientieren. Und der Mitteleinsatz beim
VGS-Verfahren beginnt frithestens nach 6 Wochen Be-
schiftigung infolge einer erfolgreichen Vermittlung.

Fiir den Bereich Arbeit verantwortliche Landesminister
haben bereits im Mai 6ffentlich erklédrt, dass sie nichts
dagegen hitten, dass das Gutschein-Modell fiir die Priva-
te Arbeitsvermittlung fortzufithren.

Wiederholt ist auch die Aussage zu finden fiir eine aus-
fithrliche Beratung bleibe schlie8lich Zeit, mit der vorlie-
genden Fristverliangerung 1 Jahr.
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Die Bundesvereinigung fiir Verbdnde privater Vermittler
hat bei der Podiumsdiskussion zum Thema Vermitt-
lungsgutschein am 01.06. in Berlin viele wesentliche
Aspekte vorgetragen. Neue Erkenntnisse sind nicht zu
erwarten. Durch Festschreibung eines Schwebezustandes
sind auch kaum wesentlich héhere Erfolge erreichbar.

Wir haben auch mit den WZB intensiv iiber Fehlein-
schitzungen der vorliegenden Evaluationsberichte in
groBem Einvernehmen diskutiert. Noch so viel Wissen-
schaft in den bisher erstellten Evaluationen auch anderen
Institutionen kann nicht dariiber hinwegtduschen, dass
simple Abldufe der Praxis nicht erfasst wurden bzw. die
Praktiker bei Arbeitsgebern und privaten Vermittlern
liberhaupt nicht oder nur unzureichend befragt wurden.

Private Arbeitsvermittlung kann sich nicht verniinftig
entfalten, wenn jéhrlich das Damoklesschwert der Exi-
stenzvernichtung tiber ihr schwebt. Viele Kollegen Ver-
mittlerkollegen haben den FEindruck, dass genau dies
gewollt sei durch dauerhaftes Nichtentscheiden-Wollen
und faktische Erlose weit unter 2.000 Euro im Erfolgs-
fall. Wie sollen engagierte Netzwerker und Personalpro-
fis die Arbeitsvermittlung zu Threr Existenzgrundlage
machen, wenn hier kein politischer Konsens dariiber zu
erzielen ist Gutes und Bewihrtes wetterfest zu machen
und auszubauen. Die Ausweitung nachhaltiger Vermitt-
lung ist nur iiber eine dauerhafte Absicherung des VGS
als Instrument zu erreichen

Erginzend sei auf die aktuelle Meinungslage der BA in
der VGS-Frage hingewiesen: Von oben nach unter setzt
sich langsam die Erkenntnis durch, dass der VGS eher
einspart als kostet, zusitzliche Stellenpotentiale er-
schlieft und dass gemeinsames Agieren schnellere Stel-
lenbesetzung ermoglicht. Bemerkenswert sind die Aus-
sagen der Niirnberger Zentrale in einem Wiso-Beitrag am
25.09.2006.

Jedes Job-Center miisste gliicklich sein, wenn ein Ar-
beitslosengeld-II-Empfénger auch iiber einen privaten
Job-Vermittler in Arbeit kommt.“ Die Zentrale kann den
Job Centern nicht vorschreiben, Vermittlungsgutscheine
auszugeben, da diese zu den freiwilligen Ermessenslei-
stungen gehoren. Damit sind diese Arbeitslose vom
Wohlwollen der Sachbearbeiter vor Ort abhéngig. Nach
12 Monaten Arbeitslosigkeit soll der ALG-II- Bezieher
um einen VGS ,betteln” miissen? Das private Vermitt-
lungsgeschift existiert alleine von einer schnellen pass-
genauen Vermittlung. Da ist kein Platz fiir ein wochen-
langes Gezerre um einen Ermessensgutschein. Daher
unser klarer Appell: Machen Sie auch aus sozialpoliti-
scher Fairness fiir alle Leistungsbezieher den VGS zum
Rechtsanspruch. Die wirtschaftliche Vernunft spricht
ohnehin dafiir. In beiden SGB Bereichen ist der Vermitt-
lungsgutschein zum Auszahlungszeitpunkt bereits durch
die Einsparungen bei Beitragsmitteln quasi vorfinanziert.
Dazu kommen noch die neu einsetzenden eigenen Be-
tragszahlungen des vermittelten, zuvor arbeitslosen Lei-
stungsempféangers.

Sicher kann man spater bei fortschreitender Erkenntnis
noch weiter nachsteuern: ich denke hier an z.B. an die
VGS-Gutscheinnutzung auch bei dauerhafter Vermitt-
lung ins Ausland (Wegfall eines deutschen Leistungsbe-
zugs allerdings keine neuen Beitragszahler) oder einen
schnelleren und vereinfachten Zahlungsfluss bei erfolg-
reicher Vermittlung.
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Uber die Hohe der Vergiitung kann ohnehin der Minister
fiir Arbeit und Soziales im Verordnungswege konjunktu-
rell oder sozialpolitisch angezeigte Anderungen vorneh-
men. Auch der Gesetzgeber kann jederzeit eine heute
angezeigte Losung spéter nachsteuern und anpassen.

Aber als Signal zur Berechenbarkeit und Verlésslichkeit
von Arbeitsmarktpolitik sollte bereits heute iliber den
vorliegenden Anderungsvertrag der Koalitionsfraktionen
hinaus die unbefristete Weiterfithrung des VGS erfolgen.
Diese Entscheidung konnen Thnen auch weitere Untersu-
chungen und Evaluierungen nicht abnehmen. Es gibt
bereits heute keinen Bericht, der dem VGS nicht einen
positiven Nutzen bescheinigt.

Die arbeitssuchenden Menschen und die, die Thnen dabei
helfen haben ein klare Entscheidung verdient ob auch
fordern — als solchen sehen wir einen VGS Rechtsan-
spruch - noch glaubhaft ist. Der VGS ist das einzige
arbeitsmarktspolitische Instrument das Helfen, also For-
dern und Sparen miteinander verbindet.

Kernfrage der Arbeitsmarktreform in der letzten Legisla-
turperiode war: ob es gelingt, die Stellen schnell und
passgenau zu besetzen und damit Arbeitslosigkeit abzu-
bauen. Das TAB fiihrt in seiner Ausgabe Nr. 6 vom
27.04.2006 u. a. aus, dass die Anzahl der der BA gemel-
deten Stellen nunmehr 38 % betrage, der Anteil bei unge-
forderten (die geforderten miissen zwangsldufig zu 100
% bekannt sein) aber leicht zuriick ging. Einschlieflich
der Stellen aus den internetbasierten Diensten kenne die
BA jedoch gut die Hilfte des gesamten Stellenangebotes.
Unstreitig hat die BA zu mehr als 50 % der Stellen im 1.
Arbeitsmarkt keinen Zugang. Tendenz cher weiter sin-
kend (statistisch sind auch 1 € Jobs gemeldete Stellen).
Im SGB II Bereich ist der Vergleichswert unbekannt aber
tendenziell sicher niedriger, insbesondere bei Ausklam-
mern von 1 € Jobs.

In 2004 erbrachte die durchschnittliche Senkung der
Leistungsbezugsdauer um 8§ Tage nach Angaben der BA
isoliert gerechnet eine Einsparung von 1,4 Mrd. Euro.
Die fiir private Arbeitsvermittler existenznotwendige
schnelle Vermittlung und auch der durchaus politisch
gewollte Vermittlungswettlauf fithrt daher zu weit hohe-
ren Einsparpotentialen als sie iiblicherweise gesehen
werden , wenn als Effekt z.B.die durchschnittliche Lei-
stungsbezugsdauer nur um einen einzigen Tag sinkt.

Warum ist der politische Uransatz des VGS -schnellere
Besetzung offener Stellen und damit Senkung der Ar-
beitslosigkeit- dringender den je? Ich will hier einige
wenige Aussagen aus dem Arbeitsmarktbericht 2005 der
BA wiedergeben. Basis ist die Erledigung/ Abmeldung
von 2,5 Mio. Stellenangeboten bei der BA.

Die durchschnittliche Laufzeit der Stellen betrug 52
Tage. 83 % aller Stellen konnten nicht so zeitnah besetzt
werden, dass eine Vakanzzeit beim kiinftigen Arbeitsge-
ben zu vermeiden war. Die durchschnittliche Vakanzzeit
aller Stellen betrug 41 Tage !! Nicht nur die Hohe ist
alarmierend noch dramatischer ist, dass die Vakanzzeit
2005 um 3 Tage also iiber 7 % weiter angestiegen ist.

Ein per Gesetz gesicherter Wettbewerb iiber VGS fiihrt
zur schnelleren Stellenbesetzung — vorhandene Arbeits-
losigkeit wird gemindert. Die gebetsmiihlenhaft zu hoh-
rende Verdringungsstheorie anderer Arbeitslosen ist
bisher nicht belegt. Bisher hat niemand auch nur anni-
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hernd versucht, den Einspareffekt bei Arbeitsgebern oder
VGS-Vermittelten durch schnellere Stellenbesetzung zu
evaluieren.

Das nicht nur Menschen frither in Arbeit miissen sondern
auch die Wirtschaft effiziente Wege braucht, die eine
Wiederbesetzung schneller als in 52 Tage erledigt, ist
wohl selbstversténdlich.

In gleichen Arbeitsmarktbericht werden historisch tiefe
Stellenlaufzeiten aus Ost und West aus den Jahren 1984
und 1993 von 3,3, und 2,6 Wochen berichtet, also weni-
ger als halb solange wie heute. Diese Zeit ca. 3 Wochen
wird von der BA ,,als wohl unvermeidliche Mindestzeit
fiir die Besetzung von Stellen* bezeichnet. Meine Damen
und Herren, private Arbeitsvermittler, die fiir eine gefun-
dene Stelle 3 Wochen zu Besetzung reklamieren, wiren
binnen Kiirze Pleite. Sie konnten keine neuen Stellen fiir
ihre Arbeitsuchenden Gutschein-Inhaber finden. Nicht
von ungefdhr sagten 166 von 167 befragten Arbeitge-
bern, dass Sie im Bedarfsfall wieder private Arbeitsver-
mittlung nutzen werden. Auch die intensive Vernetzung
privater Arbeitsvermittler untereinander in den Regionen
und in ihren Fachverbdnden gewdhrleistet fiir Arbeitssu-
chende oftmals das Potenzial eines breiten Stellenberei-
ches, obwohl er nur einen privaten Vermittler ansprechen
muss. So ist die BVVA und seine Mitgliedsverbinde
nicht hauptamtlich organisierte Lobbyisten, sondern in
ihrer Aufgabenstellung und ihren Tun eher fachlich un-
terstiitzender Supervisor seiner Mitglieder.

Die BA hat gegeniiber der privaten Konkurrenz - um
dieses Wort doch einmal zu gebrauchen - eine Meldevor-
lauf vor der Arbeitslosigkeit von 2 -3 Monaten sowie 6
Wochen echter Arbeitslosigkeit. Es ist also fiir private
Arbeitsvermittler kaum ein zuweilen unterstellter Mit-
nahmeeffekt machbar, wenn die BA entsprechend ihren
Auftrag 2 — 4 Monate alle Kraft darauf verwenden kann
insbesondere Marktkunden wieder in Beschiftigung zu
bringen.

Eine richtige Einschitzung und aktives Arbeitsplatz
suchen und vermitteln bringt den gewiinschten Erfolg.
Kein Arbeitsloser wird nur aus Liebe zum privaten Ar-
beitsvermittler 6 Monate einen unterbezahlten Job an-
nehmen oder Arbeitsbedingungen akzeptieren, die nicht
seine Zustimmung finden.

Im Gegensatz zu 6ffentlichen Vermittlern hat der private
Vermittler keine Sanktions- und ,,Forder“moglichkeiten.
Dies ist letztlich auch eine systemimmanenter Kontroll-
mechanismus fiir hohe Effizienz und Integrationleistung
des VGS-Verfahrens.

Des Argumentes, dass auch private Arbeitsvermittler
Arbeitsplédtze bieten, bedarf es nicht fiir Thre politische
Grundsatzentscheidung aufgrund der Vielzahl, fiskali-
scher, ordnungs- und sozialpolitischer Argumente. Erset-
zen Sie nicht die notwendige politische Entscheidung
durch weitere Kaffeesatzgutachteritis.

Erlauben Sie einige Anmerkungen zu der immer wieder
lautstark vernehmbaren Mér der groflen Integrationslei-
stung der Zeitarbeit um auch im Vergleich deutlich zu
machen, was eine seit langem etablierte Personal-
dienstleister Branche mit bundesweit hervorragend guter
Unterstiitzung auch iiber Eingliederungshilfen und ande-
re Instrumente oOffentlicher Vermittlung an dauerhafter
Vermittlung leistet und was die sehr junge Branche der
Arbeitsvermittlung bei ungesicherter Zukunft leistet.

Im jiingsten Kurzbericht des IAB vom 19.09.2006 zum
Thema Arbeitsnehmeriiberlassung ist nachzulesen, dass
% aller Arbeitsverhiltnisse in der Zeitarbeit die 6 Mo-
natsgrenze nicht liberdauern, im VGS Vermittlungsbe-
reich reden wir iiber mehr als den doppelten Anteil der
nach 6 Monaten weitgehend unbefristet in Arbeit ist.
Dass die Arbeitnehmeriiberlassungsbranche sowohl abso-
lut wie spezifisch im erheblichen Umfang von Ermes-
sungsleistungen der BA profitiert, wei3 jeder Praktiker.
Fiir tiber ein Drittel der Betroffenen endet dennoch ein
Arbeitsverhdltnis in der Zeitarbeit in Anschlussarbeitslo-
sigkeit und fiir fast 20 % in einer Nichterwerbstitigkeit.
Dies alles vor dem Hintergrund dass die Bedienung der
Zeitarbeit iiber den Arbeitgeber-Service der Agenturen
fiir Arbeit qualitativ weitgehend ausgeprégter und inten-
siver ist, als die Kooperation mit privaten Arbeitsvermitt-
lern bei der Besetzung von der BA meist nicht bekannten
Stellen.

Auch den beriihmten Klebeeffekt kann das [AB-Institut
nicht finden. Nur rd. 21,2% gegeniiber ehemals mehr als
einem Dirittel sind nach einer Zeitarbeitsepisode ander-
weitig beschiftigt. Warum dieser Hinweis: Vermitt-
lungsgutscheine setzen richtigerweise vorrangig auf
dauerhafte Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt. Wir
haben sowohl in unseren Gesprachen bei der BA in
Niirnberg als auch mit den Fraktionen darauf hingewie-
sen, dass der VGS die Vermittlung auf der BA unbekann-
te Stellen und durch einen zwangslaufigen Wettbewerbs-
effekt die schnellere Besetzung offener Stellen fordern
sollte.

Dass die Dienstanweisung der BA von Dezember 2005
auch VGS-Einsatz iiber selbstdndige Tochtergesellschaf-
ten von Arbeitgebern insbesondere auch bei Zeitarbeit
zuldsst, halten wir fiir korrekturbediirftig um die Nach-
haltigkeit privater Arbeitsvermittlung nicht zu diskredi-
tieren.

Bereits 2005 war im WZB Bericht Modul 1a zur Neuaus-
richtung der Vermittlungsprozesse von Desinteresse der
groBBen Personaldienstleister am VGS-Verfahren die
Rede. In diesem Bericht wird eine Agentur wie folgt
zitiert: ,,Wir wollten Personal-Leasingfirmen das Ge-
schiaft schmackhaft machen, aber es hat sich niemand
darauf eingelassen. Die kalkulieren und verdienen anders
und wollen sich das nicht antun. Sie wollen sich den
Persondienstleistungsmarkt nicht selbst kaputtmachen®.

Dass der Gesetzgeber die 2. Rate erst nach 6 Monaten
terminiert, zeigt hier Wirkung.! Der VGS ist ein Ansatz
fiir dauerhafte Vermittlung und nicht ein Instrument fiir
kurzfristige Tagesstatistiken hoher Einstellungszahlen
oder Monatsvermittlungen die zwei Monate spiter wie-
der Beitragsleistungen beziehen oder Potenzial fiir ,,neue
Vermittlungserfolge* abgeben.

Auch wenn in dieser Stellungnahme des BVVA einige
kritische Vergleiche mit 6ffentlicher Vermittlung erfol-
gen, muss ich fiir die Bundesvereinigung der privaten
Arbeitsvermittler nochmals eindeutig sagen: Wir beken-
nen uns zum wettbewerblichen Nebeneinander von 6f-
fentlicher und privater Vermittlung. Es gibt derzeit keine
verniinftige Alternative den Kernbereich von 4 Millionen
arbeitslosen Menschen anders und effizienter zu admini-
strieren.

Wie nachhaltig ist private Arbeitsvermittlung?
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Nach den vom BVVA ausdriicklich begriiiten gesetzlich
Anpassungen ab dem 1. Januar 2005 wurde nach dem
derzeit giiltigen VGS-Regelungen im SGB III Bereich
bei 61,6 % der VGS Gutscheine auch die 2.Rate fallig.
Der private Vermittler erhélt damit derzeit pro erfolgrei-
che Vermittlung nicht die gesetzliche Obergrenze von
2000 Euro sondern faktisch nach Abfiihrung der Mehr-
wertsteuer 1358 Euro pro Fall (nur in 61,6 % wird die 2.
Rate gezahlt). Es gibt kein einziges arbeitsmarktpoliti-
sche Instrument, das so 100 % erfolgsbezogen ist, kein
einziges mit solch niedrigen Kosten, faktisch Nullkosten
— die VGS-Vergilitung wird durch Einsparungen bei den
Beitragsleistungen iiberkompensiert — kein einziges
vergleichbares Instrument mit einer Integrationsquote
von iiber 60 % nach 6 Monaten.

Dass die Integrationsquote nach 6 Monaten im SGB II
Bereich im gleichen Zeitraum nur bei 37 % liegt, liegt
insbesondere an der Ausgabepraxis. Im SGB II Bereich
ist der VGS eine Ermessensleistung, die wenn iiberhaupt
eher fiir ,,hoffnungslose* Fille bewilligt wird.

Diese Tendenz ist schon fritheren Untersuchungen eben-
so nachzulesen wie das Phédnomen, dass die Fallmanager
sich auffdllig dann um einen arbeitslosen Menschen
kiimmern, wenn er einen VGS einfordert. Bei Durch-
schnittserlosen fiir private Vermittler im SGB-II-Bereich
von 1182 Euro nach Mehrwertsteuer fiir eine erfolgreiche
Vermittlung ist es nicht nur ein Gebot betriebswirtschaft-
licher Vernunft sondern ein sozialpolitisches Muss in Alg
IT Bereich den Arbeitslosen vorhandene Hilfen rechtssi-
cher anzubieten. Eine Rechtsanspruch den sie als Alg I
Bezieher 10,5 Monate hatten, von Sachbearbeiter-
Wohlwollen, falsch verstandener Budgetsteuerung oder
Terminmoglichkeiten iiberlasteter Fallmanager abhingig
zu machen ist auch eine Gefahr fiir den sozialen Frieden.
Uber die Effizienz der VGS kann ohnehin kein Zweifel
bestehen (siche auch BA Meinung zum ALG II Bereich).

Trotz der Probleme in SGB II Bereich ist die Integrati-
onsquote der VGS insgesamt nach 6 Monaten deutlich
iber 50 % fir Durchschnittserlose beim privaten Ar-
beitsvermittler von unter 1400 Euro pro Vermittlungsfall.

Das nicht nur das seit 2002 andauernde Demokles-
schwert von Befristung und Negativdiskussion sondern
auch der geringe oft nicht existenzsichernde Nettoerlds
fiir eine hochwertige Arbeit — fiir konkrete Menschen den
Arbeitsplatz suchen — die Entwicklung der Privaten Ar-
beitsvermittlung erheblich behindert, ist offensichtlich.

Der BVVA regt daher an, nach der von uns geforderten
vorrangigen Grundsatzentscheidung bei einem erneuten
Nachsteuern auch {iber die Vergiitungshdhe nachzuden-
ken. Dies kann das zustéindige Ministerium eigenstindig
vollziehen.

Bei einer dauerhaften Integrationsquote von 60 % , 19 %
Mehrwertsteuer, verbleiben den privaten Vermittlern im
Durchschnitt 2016 Euro pro Vermittlungsfall, wenn die
VGS. Vergiitung auf 3000 Euro angehoben wird. Bei
einer Auszahlung wie bisher -hélftig nach 6 Wochen und
6 Monaten- bleibt die Grundaussage der Wirtschaftlich-
keit bzw. Null-Nettokosten pro Vermittlung erhalten bei
einer erheblichen Ausweitung von Wettbewerb und
Vermittlungserfolgen.

Die durchschnittlichen Kosten je geforderter Integration
der ,,normalen® arbeitsmarktpolitischen Instrumente be-
trugen 2004 iber 12.000 Euro. Der VGS mit 2000 €
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Vergiitungshohe und dies nur in Erfolgsfall nach 6mona-
tiger 100 % Integration ist da sicher fiir viele ein unge-
liebter Vergleichsmafistab, ohne Riicksicht darauf, dass
hier arbeitslose Menschen eine dauerhafte Perspektive
und Existenzgrundlage erhalten, Sozialversicherungsbei-
trage frither eingezahlt werden, Beitragsleistungen einge-
spart werden und Fluktuationsfriktionen in der Wirtschaft
(mit Auswirkungen auf Produktion sowie Steuer und
Beitragsaufkommen) gemindert werden.

Viele Akteure und auch ein Teil der verdffentlichen
Meinung und Stellungsnahmen vieler so genannter Ex-
perten plddieren nicht fiir die notwendige Chancen-
gleichheit der Arbeitslosen, im SGB II Und III-Bereich.
Es ist fiir einen Arbeitslosen ein himmelweiter Unter-
schied, ob er aufgrund eines VGS Gutscheins iiber einen
privaten Vermittler eine Stelle sucht und findet. Hier
kann er frei entscheiden, ob er die Stelle annimmt - der
private Vermittler kann keinerlei Druck ausiiben- oder er
durch ,,Fordern” des Fallmanagers der bestenfalls Teil-
miérkte kennt in AuftragsmaBnahmen oder Zeitarbeit
gedringt wird. Eine breit angelegte Befragung von
VGS-Vermittelten hat ergeben, dass jeder VGS Vermit-
telte durchschnittlich 4 Angebote vom privaten Vermitt-
ler erhielt bis zum Vermittlungszeitpunkt aber nur 1,7
von der BA oder den SGB II Trager.

Wen interessiert in der Diskussion noch wie viele der
Betroffenen in der Zeitarbeit noch nach dem Equalpay
Prinzip oder einem DGB Tarifvertrag bezahlt werden
oder einem anderen der inzwischen in mehreren hunder-
te Varianten existieren Tarifwerke fiir den Bereich Zeit-
arbeit, die sich meist nur in der Hohe des Lohnartstandes
zu DGB-Tarifwerken unterscheiden. Die soziale Span-
nung aus diesem feinen Unterschied kennen Sie mit
Sicherheit aus Threm Wabhlkreis.

Diese qualitative Vermittlungsarbeit, dass bei freiwillig
akzeptierten Lohnen und Arbeitsbedingungen auch eine
hohe Dauerintegration einhergeht, ist ein Wettbewerbs-
stachel der viele schmerzt. 73 % der VGS Vermittelten
erhalten bereits bei der Einstellung einen unbefristeten
Vertrag. Es wire ordnungspolitischer Unsinn den VGS
wieder als normales Ermessensinstrument zuriickzustu-
fen. Die von manchen vorgeschlagene Abstufung des
VGS zur Ermessensleistung ist ein Weg in die direkte
Abhingigkeit statt in einen gewollten Wettbewerb.

Die gewollte schnellere Wiederbesetzung offener Stellen
und die Unterstiitzung der Arbeitslosen durch Vermitt-
lung in den verdeckten Arbeitsmarkt wiirde zu Lasten der
Gesamtbeschaftigung riickgingig gemacht.

Ein Wettbewerbsinstrument in das Ermessen des Wett-
bewerbers zu geben, kann nicht gut gehen. Es erstaunt
schon, wie viele bereit wiren, mit der Abstufung oder
Abschaffung des VGS bequem und auftragsgiinstig zu
leben.

Es ergibt eine Reihe arbeitsmarktpolitischer Instrumente
mit niedriger Fallzahl als der VGS, mit dem Unterschied
hoher Kosten und geringerer Integration. Die Erfolge und
Wirtschaftlichkeit des VGS resultieren aus den Mafinah-
men des Gesetzgebers, einen zumindest im SGB III-
Kreis vorhandenen Rechtsanspruch und dem Nutzen von
Wettbewerb und dem Kénnen von Personalprofis.

Welche Widerstinde gibt es gegen die Realisierung der
simplen betriebswirtschaftlichen und sozialpolitischen
Notwendigkeiten zum unbefristeten Rechtsanspruch auf
VGS?
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Eine groe Gruppe mit lautstarker Lobby ruft nach Zerti-
fizierung und unterstiitzt eher Ermessenszuweisungsver-
fahren der BA und SGB II Tréger wie sie bei der Mehr-
zahl der arbeitsmarktpolitischen Instrumente Anwendung
finden. Integrationsquoten deutlich unter 50% wirken
hierbei fiir die Auftraggeber nicht unbedingt umsatzmin-
dernd.

Die von uns mit dem Bundesministerium gemeinsam
entwickelten Qualitdtsstandards bestehen seit 2 Jahren
den Praxistest. Die BVVA hat sowohl bei der BA in
Niirnberg als auch in verschiedenen Diskussionen mit
Abgeordneten aber auch den Fachleuten aus der wissen-
schaftlichen Begleitevaluation vorgeschlagen, eine
Schiedsstelle einzurichten. Aufgabe dieser Schiedsstelle
(die der BVVA unter Einbeziehung des BMAS, der BA,
BDA und DGB koordinieren koénnte, oder eine vom
BMAS zu berufende Kommission) ist die Nichteinhal-
tung der Qualitdtsstandards zu sanktionieren (z. B. Aus-
schluss fiir befristete Zeit vom VGS-Verfahren und Auf-
trigen der BA). Wir gehen davon aus, dass die Aktuali-
sierung der fritheren Evaluationen zum gleichen Ergebnis
kommt. Die BVVA hat hier praktikable Vorschldge, die
wir gerne einbringen.

Die privaten Vermittler stellen sich dem Wettbewerb,
dass Arbeitslose frei wihlen konnen. Wie wollen BA und
SGB-II-Trédger an beauftragte Dritte verweisen zur Ver-
mittlung in Stellen, die diese Beauftragten meist genauso
wenig kennen wie sie selber.

Erfolgshonorar statt Aufwandsabrechnung gilt fiir den
noch kleinen Teilmarkt privater Arbeitsvermittler. Es
wire fatal wenn das Geschrei grofler Lobbyverbiande aus
den Bereichen des Aufwandabrechnens das Pfldnzchen
Kostensenkung durch Wettbewerb und fairer Umgang
mit arbeitslosen Menschen austritt.

Dass zum tédglichen Vermittlungsgeschift der privaten
Vermittler, selbstverstédndlich das personliche Gespriach
und Bewerbungscoaching gehort, entlastet auch die A-
genturen flir Arbeit. Viele Arbeitslose erhalten hier ko-
stenlos das Training, dass die BA weitgehend in Auf-
tragsmafinahmen nach § 37 SGB III u.d. ohne nennens-
werte Integrationserfolge abwickeln ldsst. Im TAB-Forum
01/06 ist nachzulesen, dass die Beauftragung Dritter mit
der gesamten Vermittlung nach § §7 die Beschifti-
gungswahrscheinlichkeit verringert.

Die freie eigenverantwortliche Auswahl durch den Ar-
beitslosen, der einen Vermittlungsgutschein besitzt, ist
offensichtlich weitaus effizienter!

Die Betreuungsdichte die aus Sicht der Arbeitslosen die
wiinschenswerte wire, werden auch in absehbarer Zeit
bei der BA und den SGB II Trigern nicht erreicht, wer-
den. Die Vermittlungsmethodik 6ffentlicher und privater
Vermittlung ist grundlegend verschieden. Offentliche
Vermittlung setzt mehr denn je auf eine IT-Machbarkeit
die beim Personalpraktiker in der Wirtschaft und dem

Arbeitslosen oftmals Kopfschiitteln verursacht. Langen
Vakanzzeiten bei Stellenangeboten glaubt man durch
noch besseres, tiefes Profiling noch detailliertere Stellen-
profilerfassung also besseres EDV Matching beizukom-
men. Private Vermittler kennen das Arbeitsumfeld der
kiinftigen Stelle, die ,,Marotten” des kiinftigen Arbeits-
gebern und der Arbeitskollegen. Sie matchen nicht bzw.
nicht vorrangig abstrakte Profildateien per EDV sondern
bringen ,,Personlichkeiten* zum neuen Arbeitgeber, die
»passen®. Insofern greifen die Privaten bisher kaum auf
konkrete Unterstiitzung durch bereits erfasste Bewerber-
daten der BA und SGB II Triger zuriick. Langfristig ist
hier ein Feld iiber mehr Kooperation nachzudenken.
Doppelarbeit muss nicht sein. Erfahrungsaustausch konn-
te manch teure Beratereuphorie und IT Irrwege in der
offentlichen Vermittlung vermeiden.

Die Begriindung der Befristungsverldngerung in § 421
G liegt Thnen vor. Es wird eine Weiter- statt einer Unbe-
fristung des VGS Verfahrens vorgeschlagen. Dass die
Mehrausgaben fiir eingeldste Vermittlungsgutscheine
durch eingesparte Beitragsleistungen mindestens kom-
pensiert werden, durch den Wettbewerbseffekt auch
generell Vakanzzeiten offener Stellen sinken, also Ar-
beitslosigkeit sinkt, Beitragseinnahmen steigen, die ar-
beitslosen Menschen nicht ohnméchtig allein gelassen
werden, sollte Grund genug sein, iiber den Anderungsan-
trag hinaus die Befristung des §421 g nicht nur zu um 1
Jahr zu verldngern sondern generell zu streichen.

Fiir eine spatere Nachsteuerungsdiskussion z. B. iiber
Vergiitungshohe, Auslandsvermittlung, Kooperationstie-
fe (Datenaustausch) mit der BA und SGB II Trigern
leisten wir gerne unseren Beitrag und bieten allen Frak-
tionen unsere Unterstiitzung und Diskussionsbereitschaft
an.

Die BVVA pléddiert angesichts der vorhandenen Erkennt-
nisse flir eine politisch eindeutige Entscheidung. Nur die
Unbefristerheit wird eine ehrliche und reale Chance zur
Ausweitung der Wirkungen privater Arbeitsvermittlung
auf schnellere Stellenbesetzung bringen.

Eine weitere Befristung ist flir viele Betroffene geringfii-
gig besser als die sofortige Abschaffung. Sie wird psy-
chologisch eher als 1. Schritt zur Beerdigung effizzien-
ten Vermittlungswettbewerbs denn als ermutigendes
Aufbruchsignal bei allen betroffenen ankommen und
wirken.

Die BVVA sieht zusammengefasst keine verniinftige
Alternative zur unbefristeten Nutzung des Instrumentes
Vermittlungsgutschein fiir alle Leistungsbezieher. Daher
erwarten wir Privaten Arbeitsvermittler gespannt die
Entscheidung des Deutschen Bundestages und die vor-
laufende Empfehlung Thres Ausschusses.
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DEUTSCHER BUNDESTAG
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Arbeit und Soziales
16. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 16(11)405

13. Oktober 2006

zur offentlichen Anhdérung von Sachverstandigen am 16. Oktober 2006 in Berlin zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Betriebsrentengesetzes

- Drucksache 16/1936 -

b) Antrag der Fraktion DIE LINKE

Aufbewahrungsfrist der Lohnunterlagen von DDR-Betrieben bis
31. Dezember 2012 verléngern - Drucksache 16/2746 -

Prof. Dr. Wolfhart Kohte, Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg

Angesichts der Kiirze der Vorbereitungszeit und der
Anhorung konzentriere ich meine Stellungnahme auf
einige Punkte:

1. Anderung des Betriebsrentengesetzes:

Das Beitragssystem des PSVaG ist 1974 intensiv disku-
tiert worden. Bis vor wenigen Jahren erschien das damals
gewdhlte Rentenwert-Umlageverfahren als gelungener
Kompromiss. Ob dies zu korrigieren ist, ist vorrangig
eine versicherungsmathematische Frage, denn diese
Fragen der Insolvenzsicherung sind ,.kein Rechtsproblem
im eigentlichen Sinn“ (Heubeck BB 1987, 399, 403).
Rechtsfragen sind bei den Alternativen beriihrt, die man
im Vorfeld mit einer deutlichen Differenzierung der
Beitrdge nach ,,Risikoklassen diskutiert hatte. Im Unter-
schied zur gesetzlichen Unfallversicherung, wo diese
Differenzierung den priventiven Gesetzeszweck richtig
erfasst und nicht durch politisch induzierte Fusionen
eingeebnet werden sollte, ist sie im Betriebsrentenrecht
weiter nicht geboten, so dass aus rechtlicher Sicht keine
durchgreifenden Einwendungen gegen die geplante An-
derung von § 10 BetrAVG vorzubringen sind. Damit
bleibt offen, ob versicherungsmathematische Einwen-
dungen bestehen.

2. Anderung des VVG

Mit der geplanten Anpassung von § 165 Abs. 3 VVG an
die letzte Novellierung des SGB II riickt eine Norm ins
Blickfeld, die bisher parlamentarisch kaum diskutiert
worden ist. Das Kiindigungsverbot in § 165 Abs. 3 VVG
ist 2003 erst im Vermittlungsverfahren zum vierten Ge-
setz zu Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz V) als
Art. 35 c eingefiigt worden, so dass in den parlamentari-
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schen Materialien® eine weitere Begriindung fehlt. Diese
Regelung ist geeignet, Anwartschaften fiir private Le-
bensversicherungsvertrige zu erhalten.” Thre zentrale
Bedeutung entfaltet sie bei im Rahmen der Zwangsvoll-
streckung, wenn der Glaubiger die Anspriiche des
Schuldners gegen den Versicherer pfandet sowie in der
Insolvenz des Schuldners.” Sie wirkt hier als eine Norm
des Schuldners- und Pfandungsschutzes der zur Vermei-
dung von Altersarmut auch im Offentlichen Interesse
liegt.

Damit zeigt sich aber auch, dass die geplante Anderung
zu kurz greift. Die vorgeschlagene Verweisung auf das
SGB 1I ist eine Verweisung auf das sozialhilferechtliche
Existenzminimum, Pfindungsschutz soll aber einen
weitergehenden Lebensstandard absichern.” Dies konnte
in der Weise erfolgen, dass auf die Werte in § 12 SGB 11
ein Aufschlag von z.B. 25 % vorgenommen wird, so dass
Anwartschaften im oOffentlichen Interesse besser gesi-
chert wiirden. Die Pfindung bzw. der Pfindungsschutz
der spéter auszuzahlenden Betrdge sind damit nicht pré-
judiziert und miissten in anderen Gesetzgebungsverfah-
ren in erster Linie im Rechtsausschuss erortert werden,
der bereits jetzt mit einem anderen Teilaspekt befasst ist.

3. Anderungen des AGG

Es ist bemerkenswert, dass nur wenige Wochen nach
Inkrafttreten des AGG bereits erste Anderungen erfolgen.
Es wird zu zeigen sein, dass es sich hierbei nicht nur um
Klarstellungen handelt, sondern dass materiell Gewichte

BT-DS 15/2259, S. 8

fur Vertrage der Riester-Rente gilt ein erweiterter Kiindigungsschutz

dazu FK-InsO/Kohte, 4. Aufl. 2005 § 313 Rz. 23 b

dazu nur BSGE 57, 49, 57; Biittner FamRZ 1990, 439; Kohte Rpfleger 1990, 9,
1
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verschoben werden. Seit den letzten Beratungen im Aus-
schuss ist die Judikatur des EuGH weiter verdeutlicht
worden. In dem wichtigen Verfahren Chacon-Navas® hat
der Gerichtshof am 13.7.2006 anhand einer spanischen
Vorlage klargestellt, dass auch Kiindigungen als Benach-
teiligungen wegen eines unzuldssigen Merkmals qualifi-
ziert werden konnen, so dass der Anwendungsbereich der
beiden RL 2000/78 und 2000/43 auch Kiindigungen
erfasst. Da die Richtlinie fiir simtliche Beschaftigungs-
verhéltnisse gilt und keine Ausnahme fiir Kleinbetriebe
kennt, kann sie mit Sicherheit nicht allein durch eine
Verweisung auf das KSchG, das bekanntlich nicht fiir
alle Beschéftigungsverhéltnisse gilt, umgesetzt werden.
Dies ist in der juristischen Literatur im Wesentlichen
unstreitig.g Insoweit ist davon auszugehen, dass § 2 Abs.
4 AGG nicht Probleme 16st, sondern zuséitzliche Pro-
bleme aufwirft'’, so dass quer durch die verschiedenen
Gruppen nicht die Stabilisierung, sondem die Korrektur
von § 2 Abs. 4 AGG verlangt wird."" Ich will daher im
folgenden Text erldutern, dass das Vorhaben, durch
Streichungen im § 10 AGG eine weitere Anpassung an §
2 Abs. 4 AGG herbeizufiihren, wie die Vorlage der Ko-
alitionsfraktionen bezweckt, konsequent zu zuséitzlichen
Problemen fiihren wird.

3.1. Generelle Aspekte der Diskriminierung wegen
Alters

Die durch die Richtlinie erstmals verlangte gesetzliche
Kodifikation eines Verbots einer Benachteiligung wegen
Alters ist angesichts der demografischen Entwicklung
und der Disparititen am Arbeitsmarkt ein wichtiges, aber
auch schwieriges Unterfangen. Die Richtlinie 2000/78
stellt daher an diesem Punkt nachhaltige Anforderun-
gen'?. Zum besseren Verstindnis von folgenden Ausfiih-
rungen darf ich kurz auf die Regelungsstruktur der Richt-
linie eingehen:

In Art. 1 der Richtlinie werden zunidchst Merkmale ge-
nannt, die als die Differenzierungsmerkmale nicht bzw.
nur unter bestimmten Bedingungen herangezogen wer-
den sollen. Dazu gehort neben Geschlecht, Religion,
Weltanschauung und sexueller Orientierung auch das
Alter. Alter ist in diesem Sinne ein relativer Begriff, so
dass eine Benachteiligung wegen Alters nicht nur eine
Benachteﬂlgung alterer Arbeltnehmer wegen Bevorzu-
gung Jungerer Arbeitnehmer", sondern auch Benachtei-
ligungen jiingerer Arbeitnehmer erfolgen konnen, weil
bestimmte Rechtspositionen &lteren Arbeitnehmern vor-
behalten werden, so z.B. der problematische Ausschluss
von Betriebszugehorigkeiten vor dem 25. Lebensjahr in §
622 Abs. 2 BGB.

Wegen dieser mehrfachen Blickrichtung bei Benachteili-
gungen wegen Alters ist eine groflere Anzahl von Rege-
lungen denkbar, in denen eine Benachteiligung einzelner
Gruppen am Arbeitsmarkt gerechtfertigt sein kann. Die
Richtlinie hat diese Moglichkeit in zwei verschiedenen
Artikeln geregelt. Zum einen gilt generell fiir sdmtliche
Benachteiligungsverbote - also auch fiir Benachteiligung

8 EuGH NZA 2006, 839

9 dazu nur Bayreuther DB 2006, 1842; Lowisch BB 2006, 2198; Wisskirchen DB
2006, 1491, 1495

0 dazu einige Beispiele bei Diller/Krieger NZA 2008, 887 ff.

" Soz.B. Wisskirchen DB 2006, 1491, 1495; Busch AiB 2006, XX

2 Dazu bereits mein 2002 zu diesem Thema vorgelegtes Gutachten Kohte, Zur
Frage der RechtmaRigkeit der Pléne, die Altersgrenze fiir nicht begriindungsbe-
dirftige befristete Arbeitsvertrage auf 50 Jahre abzusenken.

8 so z.B. die aus dem Beamtenrecht bekannten Hochstaltersgrenzen fiir Einstel-
lungen

wegen des Alters - die Mdoglichkeit, nach Art. 7 RL
2000/78 positive Maflnahmen einer gruppenbezogenen
Besserstellung einzufiihren, mit denen Benachteiligungen
verhindert oder ausgeglichen werden. Diese Mdglichkeit
ist aus dem Recht der Geschlechterdiskriminierung seit
1976 bekannt; durch die Judikatur des EuGH sind solche
Regelungen, wie z.B. Geschlechterquoten operabel
gemacht und zugleich eingeschrankt worden. 14

Folgerichtig ist daher in den Gesetzgebungsmaterialien in
diesem Zusammenhang auf die malBgebliche Entschei-
dung EuGH Rs.C- 450/93 vom 17.10.1995 - Kalanke -
verwiesen worden."”” Wenn solche positiven MaBnahmen
neu eingefiihrt werden sollen, sind diese durch die Mit-
gliedstaaten einzufiihren, so dass insoweit ausdriickliche
gesetzliche Regelungen geboten sind, die auch in einer
zielbestimmten Ermichtigung der Tarifvertragsparteien
liegen konnen. Auf der anderen Seite konnen die Mit-
gliedstaaten auch bisher schon bestehende MalBnahmen
,,beibehalten®; insoweit wird in der Literatur ein Handeln
des Gesetzgebers nicht notwendig vorausgesetzt.'®

Den wahrscheinlich groBBeren Anwendungsbereich diirfte
nach der Struktur der Richtlinie allerdings Art. 6 der RL
2000/78 haben, danach konnen die Mitgliedstaaten vor-
sehen, dass Ungleichbehandlungen wegen des Alters
keine Diskriminierung darstellen, sofern sie im Rahmen
des nationalen Rechts durch ein legitimes Ziel gerecht-
fertigt sind und die Mittel zur Erreichung des Ziels an-
gemessen und erforderlich sind. Daraus wird tiberwie-
gend geschlossen, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen
ihrer Gesetzgebung selbst dle Legitimation fiir solche
MafBnahmen schaffen miissen'’. Diese MaBnahmen kon-
nen dann auch durch die Tarlfvertragsparteien konkreti-
siert werden; im Tarifrecht ist uns diese Rechtsfigur aus
dem Recht der Zulassungsnormen bekannt. Wichtige
Zulassungsnormen, wie z.B. § 7 ArbZG, haben die Ge-
setzgebung der letzten Jahre nachhaltig beschéftigt und
werden sie auch weiterhin beschiftigen. Auch hier ist
eindeutig anerkannt, dass die mit diesen Normen be-
zweckte Erhohung der Arbeitszeit in einem problemati-
schen Gefihrdungsbereich nur moghch sein soll, wenn
eine tarifliche Grundlage besteht.'” Die Richtlinie ver-
langt insoweit zwei zu unterscheidende Kriterien:

- ein formelles Kriterium, ndmlich die Zulassung im
Recht der Mitgliedstaaten und

- ein materielles Kriterium, ndmlich die Verhéltnisma-
Bigkeit der jeweiligen Regelung.

3.2. Konsequenzen fiir § 10 Nr. 6 AGG

Durch § 10 Nr. 6 AGG soll die Beriicksichtigung des
Alters im Rahmen der sozialen Auswahl einerseits legi-
timiert, andererseits eingeschrinkt werden. Dies ist ein
plausibles Ziel, ob dieses Ziel eine ausdriickliche Umset-
zung durch § 10 Nr. 6 AGG erforderlich gemacht hat und
ob diese Norm den Anforderungen des Gemeinschafts-
rechts entspricht, wird in der Literatur skeptisch beur-
teilt.'” Aus meiner Sicht ist hier zu differenzieren: Fiir die
einfache soziale Auswahl nach § 1 Abs. 3 S. 1 KSchG

4 dazu ausfiihrlich ErfK-Schlachter 6. Aufl. 2006 § 611 a Rz. 21; EuGH NZA 2000,
935; BAG NZA 2003, 1036

5 BT-Drs. 16/1780, S. 34;zu dieser Parallele auch Schmidt/Senne RdA 2002, 80,
83 f; vorsichtiger Wiedemann/Thiising NZA 2002, 1234, 128

6 Wiedemann/Thising NZA 2002, 1234, 1238

7 Linsenmaier RdA 2003, SH 22, 32; Waltermann NZA 2005, 1265, 1268

8 Anzinger/Koberski ArbZG § 7 Rz. 17 ff.; juris-PK-ArbZG-Kohte § 7 Rz. 19 ff.

9 Dazu nur Bayreuther DB 20086, 1842, 1847
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bedurfte es der gesonderten Regelung in § 10 Nr. 6 AGG
nicht notwendig, weil im KSchG hinreichend deutlich
normiert ist, dass Alter hier einerseits ein legitimes Krite-
rium, andererseits jedoch kein Alleinstellungsmerkmal
darstellt und damit eine Benachteiligung fiir jiingere
Arbeitnehmer unter Beachtung der VerhéiltnisméBigkeit
realisieren kann.

Wesentlich komplizierter sind dagegen zwei andere
Normen zur Sozialauswahl, die bisher kaum thematisiert
worden sind.” In § 1 Abs. 3 S. 2 KSchG wird dem Ar-
beitgeber das Recht eingerdumt, bestimmte Arbeitnehmer
von der sozialen Auswahl auszunehmen, wenn dies zur
Sicherung einer ausgewogenen Personalstruktur des
Betriebes im berechtigten betrieblichen Interesse liegt.
Diese Regelung kann idltere Arbeitnehmer benachtelh-
gen’', wenn man - wie es in der Praxis hiufig geschieht™

- die Personalstruktur als ,,Altersstruktur® versteht, so
dass dann éltere Arbeitnehmer gekiindigt werden, die
anderenfalls nicht gekiindigt worden wéren. Eine solche
Konsequenz wire unzuléssig; die gesetzgeberische Auf-
gabe wiirde allerdings eher darin bestehen, klarzustellen,
dass Personalstruktur nicht schlicht als ,,Altersstruktur®
verstanden werden darf.

Noch deutlicher wird dies bei der Mdglichkeit von Kiin-
digungen im Insolvenzverfahren; nach § 125 Abs. 1 S. 1
Nr. 2 InsO kann die soziale Auswahl auch korrigiert
werden zur ,,Schaffung einer ,,ausgewogenen‘ Personal-
struktur. Hier sind Benachteiligungen élterer Arbeitneh-
mer nachhaltig zu vermuten, so dass hier erst recht min-
destens eine Klarstellung - moglicherweise auch in den
Gesetzesmaterialien - geboten wére.

SchlieBlich ist als vierte Fallgruppe die Auswahl im
Kleinbetrieb, der nicht dem KSchG unterliegt, zu beach-
fen. Nach der neueren Rechtsprechung des BAG™, die
die Judikatur des Bundesverfassungsgerichtes umsetzt
und umsetzen muss, ist hier eine Auswahl nach § 315
BGB vorzunehmen. Hier kann das Kriterium Alter eine
Rolle spielen; fiir diese Fallgruppe ist § 10 Nr. 6 AGG
konstitutiv. Diese Streichung wiirde zu Problemen der
Auswahl im Kleinbetrieb fithren, da § 315 BGB wohl
kaum den formellen Anforderungen von Art. 6 Abs. 1
der RL 2000/78 gerecht wird.

3.3. Auswirkungen einer geplanten Streichung von §
10 AGG

Noch groBlere Probleme wiirde allerdings die geplante
Streichung von § 10 Nr. 7 AGG nach sich ziehen. Nach
der jetzigen Konstruktion des AGG handelt es sich um
die wohl nach Art. 6 Abs. 1 RL 2000/78 gebotene gesetz-
liche Legitimation fiir kollektivvertragliche Unkiindbar-
keltsregelungen Diese Regelungen konnen nach allge-
meiner Ansicht jiingere Arbeitnehmer benachteiligen™,

andererseits sind sie ein wichtiger Teil der deutschen
Arbeitsverfassung, so dass aus den verschiedenen Teilen
der Arbeitsrechtswissenschaft eine gesetzliche Legitima-
tion von Unkiindbarkeitsregelungen, die dem Verhalt-
nisméBigkeitsgrundsatz gerecht werden, gefordert wird.”

Die ersatzlose Streichung von § 10 Nr. 7 AGG wiirde
diese Tarifvertrdge einem nachhaltigen Risiko aussetzen,

2 vergleiche jedoch die Hinweise von Bahr AuR 2004, 169, 172

2 so auch Léwisch BB 2006, 2189, 2190

2 vgl. BAG RdA 2008, 238 ff. m. Anm. Wank

2 z.B.BAG EzA § 242 BGB 2002 Nr. 1 und 2

2 Bertelsmann, ZESAR 2005, 242, 247

2% Waltermann NZA 2005, 1265, 1268 f, Linsenmeier RdA 2003 SH 22, 32
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weil sie dann nur unter den sehr viel engeren Bedingun-
gen von Art. 7 der RL 2000/78 anerkannt werden konn-
ten. Hierbei wird nicht verkannt, dass auch die jetzige
Fassung von § 10 Nr. 7 AGG nur mit Bedenken den
Anforderungen von Art. 6 RL 2000/78 gerecht wird, da
das legitime Ziel nur relativ undeutlich normiert ist.”®

Im Ubrigen ist die geplante ersatzlose Streichung auch
vom Standpunkt der Koalitionsfraktionen, wonach § 2
Abs. 4 AGG ecine korrekte Umsetzung der Richtlinie
darstellt, unschliissig, denn nach der Logik des § 2 Abs. 4
AGG, das uns in das Kiindigungsschutzrecht verweist,
diirfte die bisher im § 10 Nr. 7 AGG enthaltene Regelung
nicht ersatzlos entfallen, sondern miisste in das KSchG -
z. B. als ,,§ 1 Abs. 6 KSchG* integriert werden, da Art. 6
Abs. 1 der RL eine formelle gesetzliche Legitimation
dieser Regelungen verlangt. Aulerdem miisste weiter in
§ 23 Abs. 1 S. 2 und 3 KSchG die sich auf § 4 bis 7
KSchG beziehende Regelung fiir Kleinbetriebe auch auf
einen solchen neuen ,, § 1 Abs. 6 KSchG* erstreckt wer-
den.

Die ersatzlose Streichung von § 10 Nr. 7 AGG schafft
damit nachhaltige Risiken fiir das wichtige Instrument
der tariflichen Unkiindbarkeitsregelungen, obgleich auch
Bund und Lénder kiirzlich in TV6D und TVL solche
Regelungen vereinbart haben.

3.4. Uberfliissiger Schutz weltanschaulicher Aktivi-
titen?

Die geplante Streichung in § 20 AGG erweckt den Ein-
druck der Folgerichtigkeit: Warum soll es eine Rechtfer-
tigung der Benachteiligung wegen der Weltanschauung
geben, wenn Weltanschauung bei der zivilrechtlichen
Antidiskriminierung kein verbotenes Merkmal ist? Bevor
ein solcher einfacher ,,Federstrich des Gesetzgebers®
erfolgt, ist es noch einmal geboten, iiber die kurzfristig
erfolgte Streichung des Merkmals ,,Weltanschauung® in
§ 19 AGG nachzudenken, da sie evident grundrechtli-
chen Wertungen widerspricht und in der gerichtlichen
Praxis nicht durchgehalten werden wird.

In der verfassungsrechtlichen Literatur und Judikatur
besteht vollstindige Einmiitigkeit, dass das Grundrecht
der religidosen Betdtigung auch flir weltanschauliche
Betitigung gilt und dass es insoweit ein Gebot gibt, den
Schutz von Rellglon und den Schutz von Weltanschau-
ung gleichzustellen”’. In den institutionellen Regelungen
sind die Weltanschauungsgemeinschaften bereits in Art.
137 Abs. 7 WRYV, der iiber Art. 140 GG auch weiterhin
zu beachten ist, gleichgestellt worden. In der hier wichti-
geren Konstellation der individuellen Grundrechte ist
eine solche Gleichstellung durch die verfassungsgericht-
liche Judikatur erfolgt Das Bundesverfassungsgerlcht
hatte bereits in einer bekannten frithen Entscheidung™

die in Art. 4 Abs. 2 GG geschiitzte religiose Betétigung
auch auf die weltanschauliche Betétigung erstreckt. Die-
se Glelchstellung ist in der Literatur zustimmend aufge-
nommen worden”, weil im weltanschaulich neutralen
Staat eine solche Differenzierung zwischen religioser und
weltanschaulicher Betdtigung nicht akzeptabel ist. Diese
Gleichstellung wird in der Judikatur bis heute realisiert;
Vereinfachend wird inzwischen von einem Grundrecht

2% dazu nur Léwisch DB 2006, 1728, 1729

2 Dazu nur Kokott in Sachs, GG, 3. Aufl. 2002 Art. 4 Rz. 11, 20.
2 BVerfGE 24, 236, 246

2 Dazu nur Jarass/Pieroth GG, 8. Aufl. 2006 Art. 4 Rz. 8.
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der ,,Reh%lons- und Weltanschauungsfreiheit gespro-
chen wird™.

Dem entsprechend werden an eine Weltanschauung auch
bestimmte Anforderungen gestellt; es wird verlangt, dass
sie den Menschen im Kern seiner Personlichkeit an-
spricht und auf eine umfassende Weise den Sinn der
Welt und des menschlichen Lebens erklart’'. Die in den
Ausschussberatungen im Frithjahr prognostizierte Ge-
fahr, dass rechtsradikale Gruppen sich auf den Schutz der
Weltanschauung berufen konnen, diirfte nach dieser
Judikatur auBBerordentlich gering sein und auf keinen Fall
die grundrechtlich gebotene Gleichstellung von Religi-
ons- und Weltanschauungsfreiheit korrigieren kénnen.

Die in § 19 AGG vorgenommene Streichung wider-
spricht aber nicht nur der verfassungsgerichtlichen Judi-
katur; es ist nicht fern liegend, anzunehmen, dass sie in
der gerichtlichen Praxis folgenlos sein wird. Angesichts
der empirischen Schwierigkeit, zwischen religiéser und
weltanschaulicher Betdtigung zu differenzieren und der
normativen Anforderung beide gleichzustellen, werden
auch auf der Ebene der Auslegung einfachen Rechts
religiose Schutzvorschriften auch auf Weltanschauungs-
gemeinschaften erstreckt. Ein anschauliches Beispiel ist
die Auslegung von § 118 Abs. 1 BetrVG. In diesem
Absatz?* werden als geschiitzte Tendenzen ,,konfessio-
nelle* Bestimmungen normiert. In der betriebsverfas-
sungsrechtlichen Literatur besteht vollstindige Uberein-
stimmung, dass dieser Schutz auch in gleicher Weise den
Weltanschauungsgemeinschaften, wie z. B. den Freiden-
kern, der Humanistischen Union oder den Trigerorgani-
sationen der Jugendweihe in Ostdeutschland zukommt.
Sehr ausfiihrlich ist dies bereits vor ldngerer Zeit von
Fabricius herausgearbeitet worden, der eine solche Er-
streckung mit der Pflicht zur religids-weltanschaulichen
Neutralitdt des Staates 1m Grundgesetz und damit auch
der Gerichte begriindet”. Er sieht dies als einen Akt der
gebotenen teleologischen Auslegung des Begriffs kon-
fessionell, der auch auf entsprechende Weltanschauungs-
gemeinschaften zu erstrecken ist. Diese Position wird in
der Kommentarliteratur zum BetrVG weitgehend geteilt;
auch wenn die methodische Begriindung in den verschie-
denen Kommentaren® unterschiedlich ist. Es ist nicht
unwahrscheinlich, dass Literatur und Gerichte auch im
Rahmen von § 19 GG so agieren werden; insoweit ist es
kliiger, § 19 AGG in seiner fritheren Fassung wiederher-
zustellen als sich mit der Streichung von § 20 AGG
weitere Probleme einzuhandeln.

3.5. Prozessrechtliche Durchsetzung

Die neueren Richtlinien verlangen regelméBig auch eine
effektive Umsetzung von Verfahrensrechten. In den
verschiedenen Richtlinien zum Diskriminierungsschutz
wird dieser Gesichtspunkt zu Recht hoch gewichtet;
sowohl in Art. 7 der RL 2000/43 als auch in Art. 9 Abs. 2
der RL 2000/78 wird eine Verbesserung des Zugangs zu
den Gerichten und ein effektiver Diskriminierungsschutz
durch geeignete prozessrechtliche Mainahmen verlangt.

i So zuletzt BVerfGE 105, 279, 293.
So wiederum BVerfG a.a.O.; &hnlich auch BVerwGE 90, 112, 115.

% Es geht hier nicht um die nach § 118 Abs. 2 vom BetrVG generell ausgenom-
mene Religionsgemeinschaften.

3 GK-BetrVG-Fabricius, 6. Aufl. 1998 § 118 Rz. 185.

3 Wilotzke/Preis/Bender § 118 Rz. 18; HaKo-BetrVG-Lakies 2. Aufl. 2006 § 118
Rz. 12; GK-BetrVG-Weber, 8. Aufl. 2005 § 118 Rz. 86; ErfK-Kania, 6. Aufl. 2006
§ 118 Rz. 10; Richardi/Thiising, 10. Aufl. 2006 § 118 Rz. 57; DKK-Wedde, 10.
Aufl. 2006 § 118 Rz. 26 Hess/Schlochauer/Worzalla/Glock, BetrVG, 6. Aufl.
2003 § 118 Rz. 16.

In der Umsetzung anderer Mltglledsstaaten war dies ein
Grund, neue Instrumente zu normieren™. Auch in
Deutschland war dies anfanglich anerkannt, denn in der
Kodifikation des SGB IX, die zugleich eine Teilkodifika-
tion der RL 2000/78 war, wurde in § 63 SGB IX erstmals
ein - wenn auch vereinfachtes - Verbandsklagerecht im
deutschen Arbeits- und Sozialrecht etabliert. Die behin-
derten Verbinde werden dabei an die Zustimmung des
einzelnen Behinderten gebunden, haben aber eigene
Klagerechte, die sie im Wege der Prozessstandschaft
verfolgen konnen. Dieses Modell wird auch als Umset-
zung von Art. 9 der RL 2000/78 verstanden®®. Die bisher
noch spérliche Judikatur hat gezel_/gt dass dleses Klage-
recht durchaus operabel sein kann®’.

Dagegen ist die in letzter Minute in § 23 AGG eingefiigte
Beschrinkung der betroffenen Verbidnde auf eine Bei-
standsrolle in Verfahren ohne Anwaltszwang mit Art. 9
Abs. 2 der RL nicht vereinbar. Diese Vorschrift verlangt
die prozessrechtliche Einbezichung der betroffenen Ver-
biande in sdmtlichen mdglichen Gerichts- und Verwal-
tungsverfahren. Die Beschrankung auf Verfahren ohne
Anwaltszwang ist mit der Richtlinie, die sich auf ,,any
Procedures® bzw. ,,Toutes Procedures bezieht, 1asst eine
solche Ausnahme auf einen - "zudem noch relativ selte-
nen - Typ von Gerichtsverfahren nicht zu™®. Die Rolle
des Beistands ist im Ubrigen keine effektive Umsetzung,
denn der Beistand nach § 90 ZPO kann nur in der miind-
lichen Verhandlung titig werden und ist an das Verhalten
der Partei gebunden. Sobald diese den Gerichtssaal ver-
ldsst, Verhert nach hM der Beistand seine prozessualen
Rechte”. Damit ist die kleine Bestandslosung, die § 23
Abs. 2 AGG einflihrt, sicherlich mit den Vorgaben der
Richtlinie nicht zu vereinbaren.

Die nunmehr geplante Streichung von § 11 Abs. 1 S. 6
ArbGG und von § 73 Abs. 6 S.5 und 6 SGG wird im
Ubrigen durch § 23 AGG nicht notwendig verlangt. § 23
AGG enthélt einen eigenstindigen Anbindungsbereich
fiir die zivilrechtliche Antidiskriminierung sowie fiir die
bisher wenig in den Blick geratenen verwaltungsrechtli-
chen Verfahren. Daneben ist es durchaus vereinbar,
weiterreichende prozessrechtliche Moglichkeiten im
Arbeitsgerichtsverfahren und im Sozialgerichtsverfahren
zu schaffen, weil in beiden Verfahrensordnungen dieje-
nigen Klédgergruppen angesprochen sind, die mit beson-
deren Zugangsschwierigkeiten zu kdmpfen haben. Des-
wegen ist z. B. das Recht der Prozesskostenhilfe in § 11 a
ArbGG weiter ausgeprigt als in § 114 ZPO und das
Kostenrecht und das Recht der Benennung von Sachver-
stindigen nach § 109 SGG im Sozialgerichtsverfahren
fiir die Kldger giinstiger als im zivilprozessualen Verfah-
ren. Daher spricht nichts fiir die geplante Streichung von
§ 11 Abs. 1 S. 6 ArbGG und § 23 Abs. 2 S. 6 SGG; die
weitergehenden Probleme, die sich aus der unzureichen-
den Umsetzung von Art. 9 Abs. 2 der RL 2000/78 erge-
ben, werden uns ebenfalls in den nichsten Jahren weiter
beschéftigen.

% Vgl. z. B. zur Situation in Frankreich Le Friant AuR 2003, 55.

% Duwell BB 2001, 1527, 1531; Welti NJW 2001, 2210, 2214; Bihr/Quaas SGB X,
2006 § 63 Rz. 5.

3 BayVGH Minchen JZ 2005, 517 m. Anm. Kocher.

38 Dazu bereits Kocher JZ 2005, 519.

3 Stein/Jonas/Bork, ZPO, 22. Aufl. 2005 § 90 Rz. 5.
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Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstandigen am

16. Oktober 2006 in Berlin zum
a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Betriebsrentengesetzes

- Drucksache 16/1936 -

b) Antrag der Fraktion DIE LINKE

Aufbewahrungsfrist der Lohnunterlagen von DDR-Betrieben bis
31. Dezember 2012 verléngern - Drucksache 16/2746 -

Zentral-Archiv-Service GmbH Z.A.S.

In Ansehung der bevorstehenden Gesetzesdnderung zur
Verldngerung der Aufbewahrungsfristen fiir Lohn- und
Personalunterlagen des Beitrittsgebietes nach § 15 b SGB
Teil IV, Artikel II um weitere 5 Jahre auf den 31.12.2011
mdchte ich Sie bitten, gleichfalls im Rahmen der Gesetz-
gebung bzw. der Durchfiithrungsbestimmungen zu kléren,
wie im Falle von Archivdienstleistungsunternehmen zu
verfahren ist.

Die Fa. Z.A.S. Zentral-Archiv-Service GmbH befasst
sich bereits seit 1994 mit der externen Sicherheitsarchi-
vierung von Geschéftsunterlagen im Auftrag Dritter. Als
solches sind wir vornehmlich in den neuen Bundeslén-
dern fiir diverse Insolvenzverwalterkanzleien tdtig. Im
Rahmen der Abwicklung von Gesamtvollstreckungs- /
Insolvenzverfahren haben wir im Auftrag der Insolvenz-
verwalter regelmiflig entsprechende Lohn- und Perso-
nalunterlagen zur Archivierung iibernommen. Zum Zeit-
punkt der Ubernahme wurden uns aus den zur Verfligung
stehenden Mitteln der Insolvenzmasse die Lagerkosten
fiir 10 Jahre bis zum 31.12.2006 erstattet. Etwaige An-
fragen auf die archivierten Bestinde wurden regelmifig
auf Nachweis liber die Insolvenzmassen vergiitet bzw. im
Falle der Massearmut oder Aufhebung des Verfahrens
gegeniiber den Versicherten selbst in Rechnung gestellt.

Derzeit verwalten wir einen Bestand von etwa 1,3 Mio.
Lohn- und Personalakten ehemaliger Beschiftigter des
Beitrittsgebietes. Sollten nun die Aufbewahrungsfristen
fiir die maBgeblichen Unterlagen um weitere 5 Jahre
verldngert werden, haben wir regelmifig keine Moglich-
keit der Refinanzierung unserer Archivlagerkosten. Fiir
unser Unternehmen rechnen wir mit einem Bestand von
bis zu 10 000 Aktenmetern die nunmehr weitere 5 Jahre
aufzubewahren sind. Da jedoch die meisten Gesamtvoll-
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streckungsverfahren respektive Insolvenzverfahren zwi-
schenzeitlich abgewickelt wurden, besteht keine Mog-
lichkeit die zukiinftigen Lagerkosten gegeniiber der
Masse geltend zu machen. Auch eine Riickgabe der
Unterlagen an die Versicherten selbst oder die ehemali-
gen Geschéftsfiithrer respektive Gesellschafter wird nicht
betrieben werden konnen.

Dies zum einen da Privatpersonen in der Regel nicht die
Kapazititen und datenschutzrechtlichen Voraussetzungen
zur Verfiigung haben, geschweige denn iiber das not-
wendige Know How zur Bearbeitung entsprechender
Anfragen verfiigen und zum anderen, da die etwaig in die
Pflicht zu nehmenden Personen weitgehend unsererseits
nicht ausfindig gemacht werden konnen. Eine Riickgabe
der Unterlagen an die Versicherten scheidet deswegen
aus, da die Lohn- und Personalunterlagen der ehemaligen
Beschiftigten in der Regel seinerzeit nicht in einer der
Person zuzuordnenden Akte gefiihrt wurden sondern hier
EDV-Ausdrucke, Mikrofilme oder Mikrofiche die Origi-
naldaten nicht nur einer sondern in der Regel einer Viel-
zahl von Personen enthalten, so dass aus datenschutz-
rechtlicher Sicht eine Herausgabe kaum realisierbar wire
und aus arbeitsorganisatorischer Sicht der Aufwand in
keinem Verhéltnis zum Nutzen stehen wiirde.

In unserem Unternechmen haben wir in Spitzenzeiten bis
zu etwa 1 000 Anfragen im Monat auf die Erstellung von
Lohnverdienstbescheinigungen abgearbeitet. Mit dieser
Tatigkeit waren in Spitzenzeiten bis zu 20 Mitarbeiter
beschiftigt. Ohne eine eindeutige Klarung der zukiinfti-
gen Kostenerstattung sowohl fiir die Archivlagerung als
auch die Anfragenbearbeitung selbst im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahren sehen wir nicht nur die mit der
tatsdchlichen Durchfiihrung der Aufgaben betrauten
Arbeitnehmerbeschiftigtenverhdltnisse in Gefahr son-
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dern vielmehr die Existenz unseres Unternehmens an
sich.

Ich gehe davon aus, dass in den neuen Bundeslédndern
neben dem unserigen Unternehmen, welches sicherlich
eines der grofften privaten Archivdienstleistungsunter-
nehmen in den neuen Bundesldndern ist, weitere bis zu
100 Unternehmen von der Neuregelung betroffen sein
konnten fiir die es eine pragmatische Losung zu finden
gilt.

Da heute nicht absehbar ist in welcher Intensitdt nach
dem 31.12.2006 fernerhin mit Anfragen auf die maligeb-
lichen Aktenbestdnde zu rechnen ist, ldsst sich auch das
mit der Gesetzesdnderung verbundene Kostenrisiko
kaum abschétzen. Hilfsweise greifen wir hierzu zuriick
auf die Archivierungsanweisung der ehemaligen Treu-
handanstalt, die fiir entsprechende Arbeiten seinerzeit
einen Betrag von etwa 1.000,00 DM gerechnet auf 10
Jahre ihrem Archivdienstleister zur Verfiigung gestellt
hat. Unter Beriicksichtigung dessen, dass zwischenzeit-
lich ein tiberwiegender Teil der Versicherten Kontenkld-
rung betrieben hat und unter Beriicksichtigung der hal-
bierten Aufbewahrungsverpflichtung von nunmehr noch
5 Jahren wiirden wir pauschal einen Betrag von etwa
300,00 € (netto) je Aktenmeter ansetzen mittels dessen
die voraussichtlichen Archivlagerkosten und Anfragebe-
arbeitungskosten filir die ndchsten 5 Jahre abgedeckt
werden konnen sollten. Dieses wiirde fiir unser Unter-

nehmen ein  Gesamtkostenvolumen von  etwa

3.000.000,00 € netto bedeuten.

Wenn es also politisch gewollt ist, dass gleichwohl die
Versicherungsnehmer von den Rentenversicherungstra-
gern zwischenzeitlich mehrfach auf die Notwendigkeit
Threr Kontenkldrung bis 31.12.2006 hingewiesen wurden,
nunmehr die Aufbewahrungsfristen fiir die betreffenden
Originalunterlagen nochmals um 5 Jahre verlédngern
werden sollen, muss der Gesetzgeber insbesondere auch
die Frage der Kostentragung eindeutig kléren.

Das de facto die Kontenkldrung bis zum 31.12.2006
durch die Rentenversicherungstriger nicht abschlieBend
bewerkstelligt werden kann, steht au3er Frage.

Auch gehe ich mit IThnen konform, dass den Versicherten
selbst hieraus kein Nachteil hinsichtlich der Hohe Ihres
Rentenbezuges entstehen darf.

Gleichwohl hoffe ich Sie mit diesem Schreiben fiir die
doch recht komplexe Problematik gerade in den Fillen,
wo Unternehmen in der Nachwendezeit durch die Treu-
hand privatisiert und dann in die Gesamtvollstreckung
bzw. Insolvenz gegangen sind und somit die maBgebli-
chen Lohn- und Personalunterlagen nicht in die Obhut
der Treuhand bzw. der heutigen BVS gelangt sind son-
dern zu privaten Archivdienstleistungsunternehmen wie
der Z.A.S. GmbH, sensibilisiert zu haben.

31



