PARLAMENTARISCHE
\ 7T\ VERSAMMLUNG
EUROMED EUROPA-MITTELMEER

Athen, 27. Mirz 2008

EMPFEHLUNG

der Parlamentarischen Versammlung Europa-Mittelmeer

Zur:
- Lage im Nahen Osten

- Union fiir den Mittelmeerraum

- Evaluierung der Aktionspline im Rahmen des Fiinfjahresprogramms

- Umsetzung des Verhaltenskodex fiir den Kampf gegen den Terrorismus
- zum Beitrag der Parlamente zum Frieden im Nahen Osten

angenommen auf der Grundlage des Entwurfs, der im Namen des Ausschusses fiir
politische Angelegenheiten, Sicherheit und Menschenrechte vorgelegt wurde

durch Frau Tokia Saifi, Vorsitzende, und die Berichterstatter:

Alberto Antunes, portugiesische Delegation

Zeynep Dagi, tiirkische Delegation

Robert Del Picchia, franzosische Delegation

Yassine Jaber, libanesische Delegation

Edward McMillan Scott, Mitglied des Européischen Parlaments
Afifa Salah, tunesische Delegation
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Die Parlamentarische Versammlung Europa-Mittelmeer,

—  unter Hinweis auf die Erkldrung von Barcelona vom 28. November 1995, mit der die
Partnerschaft Europa-Mittelmeer ins Leben gerufen wurde,

—  unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament mit dem Titel ,,10. Jahrestag der Partnerschaft Europa-Mittelmeer: Ein
Arbeitsprogramm  fiir die  Herausforderungen der ndchsten fiinf Jahre*
(SEK(2005) 483), die auf dem Gipfel der Staats- und Regierungschefs in Barcelona am
27. und 28. November 2005 vorgelegt wurde,

—  unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische
Parlament mit dem Titel ,,Gro8eres Europa — Nachbarschaft: Ein neuer Rahmen fiir die
Beziehungen der EU zu ihren 6stlichen und siidlichen Nachbarn® (KOM(2003) 0104),
der Mitteilung an den Rat und das Europdische Parlament ,Uber die Starkung der
Europdischen Nachbarschaftspolitik® (KOM(2006) 726) und der Mitteilung an den Rat
iiber ,,Aktionspline im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP)*
(KOM(2004) 0795),

— unter Hinweis auf die Entwicklung der Européischen Nachbarschaftspolitik (ENP) seit
2004 und insbesondere auf die Fortschrittsberichte der Kommission zur Umsetzung der
ENP vom  4.Dezember 2006 (SEK(2006) 1504/2,  SEK(2006) 1507/2,
SEK(2006) 1508/2, SEK(2006) 1509/2, SEK(2006) 1510/2, SEK(2006) 1511/2,
SEK(2006) 1512/2),

—  unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische
Parlament mit dem Titel ,,Die Partnerschaft Europa-Mittelmeer: Zeit zum Handeln*
(KOM(2006) 620 endgiiltig),

—  unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der 9. Europa-Mittelmeer-Konferenz der
AuBlenminister in Lissabon am 5. und 6. November 2007,

Zur Lage im Nahen Osten
Libanon

1. ist weiterhin besorgt iiber die derzeitige politische Lage im Libanon; bedauert, dass
der Termin fiir die Sitzung des libanesischen Parlaments, auf der die Wahl des
Prisidenten der Republik erfolgen soll, erneut verschoben wurde, und appelliert
nachdriicklich an alle Beteiligten, sich zu einigen, damit die Wahl sobald wie moglich
stattfinden kann;

2. unterstiitzt die Bemiihungen der Liga der Arabischen Staaten und insbesondere ihres
Generalsekretirs um Beilegung der aktuellen politischen Krise, damit die Wahl des
Staatsprasidenten erfolgen und die Institutionen wieder normal arbeiten kénnen;
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Israecl/Paléstina

3. ist sich vollig dariiber im Klaren, dass im Interesse der Uberwindung des
arabisch-israelischen Konflikts und eines nachhaltigen und dauerhaften Friedens die
dem Konflikt zugrundeliegende Besetzung der 1967 besetzten Gebiete in
Ubereinstimmung mit den Resolutionen 242 und 338 des UNO-Sicherheitsrates
beendet werden muss;

4. &duBert ihre Bestlirzung iiber die derzeitige Situation in den besetzten Gebieten und in
Israel sowie deren negative Auswirkungen auf die laufenden Verhandlungen iiber den
Friedensprozess; verurteilt die von beiden Seiten ausgehenden Angriffe und
missbilligt die unverhiltnismiBige Gewaltanwendung gegen Zivilisten in Gaza durch
Israel;

5. spricht den Familien israelischer und paldstinensischer Opfer ihr Beileid aus und
bekundet ihnen ihr volles Mitgefiihl;

6. bedauert die nicht hinnehmbare Verletzung des humanitéren Volkerrechts und erinnert
daran, dass nach MafBgabe der Bestimmungen dieses Rechts Besatzungsmichte fiir
den Schutz der Zivilbevolkerung verantwortlich sind;

7. fordert die sofortige Aufhebung der Blockade, so dass Lieferungen in den
Gazastreifen erfolgen konnen und ein freier Personen- und Warenverkehr moglich ist;

8. fordert Israel auf, seine Siedlungsplidne insbesondere in der Umgebung von
Ostjerusalem aufzugeben, die die Friedensverhandlungen und die Bemiihungen,
Vertrauen zwischen den Parteien aufzubauen, weiter unterminieren;

9. fordert Israel auf, frithere internationale Resolutionen zur Beilegung des israelisch-
paldstinensischen Konflikts umzusetzen, wobei das Urteil des Internationalen
Gerichtshofes, in dem die israelische Trennmauer fiir illegal erkldrt und ihr Abbau
gefordert wird, das jiingste Beispiel ist;

10. ersucht alle Beteiligten dringend, die Gewalt zu beenden, den aus der Konferenz von
Annapolis resultierenden politischen Prozess wieder aufzunehmen und ihre aus der
Roadmap erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, so dass ein unabhingiger,
demokratischer, lebensfahiger, an Israel grenzender paldstinensischer Staat
geschaffen werden kann, der in Frieden mit Israel lebt,; zollt in diesem
Zusammenhang den Vermittlungsbemiihungen Agyptens ihre Anerkennung;

11. fordert die Europidische Union auf, ihre politische Rolle in der Region zu festigen
und sich im Rahmen ihrer Partnerschaft stirker fiir eine langfristige Politik
einzusetzen, um der finanziellen Solidaritit einen Sinn zu geben; hélt es fiir
inakzeptabel, dass die Ergebnisse dieser finanziellen Solidaritit durch
Militdraktionen vernichtet werden;

12. verlangt die unverziigliche Freilassung inhaftierter paldstinensischer Parlamentarier
und Minister durch Israel; hebt die Bedeutung von Hilfsma3inahmen fiir sie hervor
und fordert daher zu diesem Zweck insbesondere Besuchsrechte und die Einrichtung
eine Gruppe zur Uberwachung von Initiativen und Besuchen;
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Zur Union fiir den Mittelmeerraum

13.

nimmt die vom Europdischen Rat auf seiner Sitzung vom 13. und 14. Mérz in
Briissel angenommenen Schlussfolgerungen zur Union fiir den Mittelmeerraum zur
Kenntnis und begriiit die Tatsache, dass der Partnerschaft Europa-Mittelmeer
dadurch neue Impulse verliechen wurden; fordert die Europdische Kommission auf,
die PVEM in ihrer Funktion als parlamentarisches Organ der Partnerschaft in die
Erarbeitung der Vorschldge einzubeziehen, die dem Pariser Gipfel am 13. Juli
vorgelegt werden, und hilt es in diesem Zusammenhang fiir angebracht, die PVEM
zu diesem Treffen einzuladen;

Zur Evaluierung der Aktionspline im Rahmen des Fiinfjahresprogramms

14.

15.

16.

17.

18.

19.

hebt hervor, dass die Europdische Nachbarschaftspolitik ein Instrument ist, das als
einheitliche Grundlage fiir die Herstellung engerer Beziehungen zwischen der
Europédischen Union und ihren Nachbarn im Rahmen der Partnerschaft Europa-
Mittelmeer weiter genutzt und verbessert werden sollte;

ist der Meinung, dass die Entwicklung der betreffenden Instrumente vertieft und
diese verbessert werden sollten und dass die konkrete Anwendung/Umsetzung in
verschiedenen Léndern kontrolliert werden sollte, um die damit jeweils erzielten
spezifischen Ergebnisse beurteilen zu konnen;

begriiBt das Inkrafttreten der bereits mit den Partnerlindern vereinbarten
Aktionspléne als Moglichkeit, die Partnerschaft Europa-Mittelmeer zu vertiefen und
zu verwirklichen; unterstreicht daher, wie wichtig die Evaluierung dieser
Aktionspldne durch die Zivilgesellschaft und die PVEM-Organe ist; bemerkt, dass
die bereits in Angriff genommenen Aktionsplidne die Bedeutung dieses regionalen
Instruments als wichtigen Impuls flir die Schaffung demokratischer Gesellschaften
bestitigen, in denen die Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie die
Gleichstellung von Minnern und Frauen in vollem Umfang geachtet werden;

unterstiitzt nachdriicklich den Prozess der Konsolidierung des Europa-
Mittelmeerraums auf der Grundlage demokratischer Prinzipien und der Achtung der
Rechtsstaatlichkeit sowie des Volkerrechts, der Menschenrechte und Grundfreiheiten
und der Rolle der Frauen in der Gesellschaft; vertritt die Auffassung, dass die
fundierte Festlegung derartiger Prinzipien mit einer starken Partnerschaft in den
Bereichen Auflen- und Sicherheitspolitik, bei der Bekdmpfung des Terrorismus und
bei der Losung des Konflikts im Nahen Osten einhergehen muss;

unterstreicht, wie wichtig es ist, dass sich alle nationalen Parlamente der EU-
Mitgliedstaaten und der Partnerlinder im Interesse eines strukturierten und
kontinuierlichen Dialogs iiber den Friedensprozess und einer stabile Entwicklung in
der Region an der Arbeit der PVEM beteiligen und aktiv in diese Arbeit einbringen;

betont die Bedeutung der stindigen Einbindung der nationalen Parlamente in den
Prozess der Bewertung der Aktionspldne und der Unterbreitung von Vorschldgen zur
Verbesserung der Umsetzung dieser Pline;
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20. empfiehlt die Vertiefung und Intensivierung der politischen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedern der Partnerschaft Europa-Mittelmeer, um die Kapazitit
dieser geostrategisch wichtigen Region so auszubauen, dass die groBen
Herausforderungen, mit denen sich die Welt heute konfrontiert sieht, bewiltigt
werden konnen;

21. ermutigt die silidlichen Mittelmeerldnder, ihre Reformen zur Stirkung der
Institutionen als Garanten von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit weiter zu
verfolgen und fordert sie auf, geeignete Mallnahmen zur Modernisierung der
Justizsysteme und zur Festigung der Unabhéngigkeit und Wirksamkeit der Gerichte
zu ergreifen;

22. unterstiitzt die Bemiithungen der siidlichen Mittelmeerldnder, Menschenrechte und
Grundfreiheiten durch folgende Maflnahmen voranzubringen:

- Unterzeichnung nahezu aller internationalen Ubereinkommen auf diesem
Gebiet, die die Vollstindigkeit, Komplementaritit und Verkniipfung
biirgerlicher und politischer Rechte einerseits und wirtschaftlicher, sozialer
und kultureller Rechte (wie das Recht auf Beschéftigung, Wohnung, Bildung
und Entwicklung) andererseits sowie die Schaffung von Instrumenten und
Institutionen gewdhrleistet, die deren Schutz und Forderung wie auch die
Verbreitung dieser Kultur sicherstellen konnen;

- Konsolidierung der Frauenrechte, Weiterentwicklung von Gesetzen zu ihrem
Schutz und Verbesserung ihrer Prisenz im offentlichen Leben;

23. unterstiitzt Anstrengungen zur Intensivierung des Dialogs zwischen Parlamentariern
aus siidlichen Léndern und ihren europdischen Kollegen wie auch mithilfe eines in
regelmdfigen Abstinden stattfindenden politischen Dialogs zwischen der
Européischen Union und siidlichen Lindern im Rahmen des Assoziierungsrates unter
Achtung der Besonderheit jedes Verhandlungspartners, und verweist ausdriicklich
darauf, dass der Dialog zwischen den verschiedenen Beteiligen objektiv und
umfassend und auf der Grundlage partnerschaftlicher Werte gefiihrt werden muss;

Zur Umsetzung des Verhaltenskodex fiir den Kampf gegen den Terrorismus

24. verurteilt erneut den Terrorismus, der in keiner seiner Erscheinungsformen und unter
keinen Umstdnden jemals gerechtfertigt sein kann, unabhingig davon, ob
Einzelpersonen, Organisationen oder Staaten dafiir verantwortlich sind;

25. betrachtet den Kampf gegen den Terrorismus als gemeinsames Ziel, das entschlossen
verfolgt werden sollte:

- im Einklang mit internationalen Abkommen zu Menschenrechten,
Grundfreiheiten und dem humanitiren Vélkerrecht sowie in Ubereinstimmung
mit den fiir 6ffentliche Behorden in den Léndern der Partnerschaft Europa-
Mittelmeer geltenden demokratischen Grundsétzen,

- ohne jede Stigmatisierung aus Griinden der Nationalitit, Kultur oder Religion;
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26. nimmt mit Befriedigung die Existenz eines lebhaften politischen Dialogs iiber die
Umsetzung des Verhaltenskodex zur Kenntnis, der zur Entwicklung -eines
gemeinsamen Konzepts fiir die Bewiltigung der Herausforderungen und zur
Realisierung konkreter Projekte im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit beitragt;
ruft die Lander der Partnerschaft Europa-Mittelmeer auf, die erforderlichen Schritte
fiir eine tatsdachlich multilaterale Zusammenarbeit zu unternehmen;

27. fordert in diesem Zusammenhang die PVEM und insbesondere ihren Ausschuss fiir
politische Angelegenheiten auf, zu beurteilen, inwieweit die Antiterrorismusgesetze
der Mitgliedstaaten mit den Regelungen des Vdlkerrechts im Bereich der
Menschenrechte vereinbar sind;

28. erachtet MaBBnahmen gegen eine Radikalisierung und fiir eine weitere Vertiefung des
Dialogs zwischen den Kulturen, der in erster Linie auf Jugendliche ausgerichtet sein
muss, fliir wichtig;

29. missbilligt jede Verletzung religioser Gefiihle von Glaubensgemeinschaften und
verurteilt jeden Versuch, religiosen Hass oder Rassenhass zu schiiren; fordert eine
verantwortungsvolle Wahrnehmung der Meinungs- und Pressefreiheit;

30. ist der Meinung, dass die Umsetzung des Verhaltenskodex erheblich erleichtert wird,
sobald eine Definition des Begriffs ,,Terrorismus® vorliegt; hofft daher instindig,
dass sich die Lénder der Partnerschaft Europa-Mittelmeer auf der Grundlage von
Artikel 1 des Rahmenbeschlusses des Rates vom 13.Juni 2002 zur
Terrorismusbekdmpfung (2002/475/J1) und der im Entwurf des allgemeinen
Ubereinkommens iiber den internationalen Terrorismus enthaltenen Terrorismus-
Definition auf einen gemeinsamen Standpunkt einigen konnen;

31. fordert die Mitglieder der Partnerschaft Europa-Mittelmeer auf, ihre Anstrengungen
zu biindeln und die Debatte liber den besten Weg zur Anndherung der Ansichten iiber
eine Bewertung und Definition des Terrorismus fortzusetzen, denn dies wiirde einen
internationalen Konsens iiber die wichtigen Grundsétze, die den Abschluss und die
Annahme eines allgemeinen Ubereinkommens iiber den internationalen Terrorismus
durch die Vereinten Nationen beschleunigen diirften, ganz erheblich erleichtern;

32. vertritt die Auffassung, dass Priavention das wirksamste Mittel im Kampf gegen den
Terrorismus ist, beginnend mit der Annahme eines globalen Ansatzes fiir die
internationalen Beziehungen auf der Grundlage von Frieden, Konfliktlosung,
Beendigung von Okkupationen, Sicherheit, Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie auf humanistischen Werten beruhender Entwicklung und
Bildung; dies wird zur Ausrottung der Wurzeln des Terrorismus und der
Bedingungen fiihren, die die Ausbreitung des Terrorismus begiinstigen,
einschlieflich Beilegung von Konflikten und Beendigung von Okkupationen
jeglicher Art, die Terrorismus in unterschiedlichster Form Vorschub leisten und am
Leben erhalten, im Wesentlichen durch menschliche Entwicklung, Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, Ausweitung der Konsultation und Beteiligung,
Bekdmpfung der Armut und Forderung einer umfassenden und dauerhaften
menschlichen und wirtschaftlichen Entwicklung zum Nutzen aller und aller
Regionen;
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33. unterstiitzt die Empfehlungen des UN-Sonderkomitees, das mit der Erarbeitung eines
solchen allgemeinen Ubereinkommens iiber den Terrorismus beauftragt wurde; dabei
geht es um eine hochrangige Konferenz zum Thema Terrorismus unter
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen, um die Annahme einer internationalen
Strategie zur Bekdmpfung dieser Geilel, zur Beseitigung ihrer Ursachen und zur
Erarbeitung eines Verhaltenskodex mit einer genauen Definition des Begriffs
,» Lerrorismus® zu ermoglichen, an den sémtliche Unterzeichner gebunden sind;

34. hebt hervor, dass die gewéhlten Methoden weitgehend die Bekdmpfung des
Terrorismus beeinflussen, wobei die wichtigste darin besteht, nicht mit Gewalt gegen
Gewalt vorzugehen und sich nicht ausschlieBlich auf Sicherheitslosungen zu
verlassen;

35. ist der Auffassung, dass die Rolle der Medien im Zusammenhang mit dem Schutz
vor Terroranschldgen durch Verbreitung solcher Werte wie Menschenrechte,
Grundfreiheiten und Demokratie, Toleranz, Nichtdiskriminierung und Gleichheit und
Nutzung verschiedener moderner Kommunikationsmittel wichtig ist;

36. spricht sich fiir die weitere Zusammenarbeit zwischen den Mittelmeeranrainern im
Bereich des politischen Dialogs aus, einschlieBlich Menschenrechte,
Sicherheitskooperation, Zusammenarbeit der Justiz- und Zollbehorden und auf der
Ebene der Finanzstrukturen;

37. verurteilt die weit verbreitete Verwechslung von Terrorismus und Islam und bringt
ihr Bedauern iiber daraus resultierende Straftaten und Diffamierungskampagnen zum
Ausdruck;

38. bekriftigt, dass das Vorgehen gegen eine solche Gleichsetzung auf dauerhafter und
gerechter wirtschaftlicher Entwicklung, dem interkulturellen Dialog und der Rolle
der Zivilgesellschaft in Bezug auf Maflnahmen zur Terrorismuspriavention beruhen
sollte;

Zum Beitrag der Parlamente zum Frieden im Nahen Osten

39. hebt die Rolle der PVEM (der einzigen parlamentarischen Versammlung, in der alle
in den Nahost-Friedensprozess eingebundenen Parteien vereinigt sind) hervor:
insbesondere:

- sollte deren Fahigkeit verbessert werden, sich schnell einen festen politischen
Standpunkt zu Aggressionshandlungen eines Mitglieds gegen ein anderes und
mit Blick auf die Forderung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten
sowie der Rechtsstaatlichkeit zu erarbeiten,

- sollten Erkundungsmissionen der PVEM und Folgedelegationen aktiv
gefordert werden, um die politischen Positionen der Parlamentarischen
Versammlung zu untermauern und die Umsetzung von UN-Resolutionen und
den Nahost-Friedensprozess voranzubringen, der zu einer gerechten und
dauerhaften Losung fiihren soll,

- sollte eine Aussprache {iber die Beurteilung der Umsetzung des
Friedensprozesses seit der Konferenz von Annapolis im Plenum in Betracht
gezogen werden;
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40. stellt fest, dass die PVEM die Beziehungen zwischen Landern und die Qualitét der
Debatte zwischen politischen Parteien verbessert;

41. empfiehlt mit Blick auf den Einfluss nationaler Parlamente auf die jeweilige
Exekutive, dass die nationale AuBlenpolitik von den Parlamenten stirker kontrolliert
werden sollte, namentlich durch folgende Maflnahmen:

- Einsetzung von Untersuchungsausschiissen zu den Ausgaben fiir die Losung
des Nahostkonflikts, einschlieBlich des Einflusses auf die Konfliktlosung,

- regelméBige Bewertung der von ihren Regierungen im Zusammenhang mit
dem Friedensprozess verfolgten AuBlenpolitik,

- Unterstiitzung, Beurteilung und Uberwachung internationaler Bemiihungen um
einen Nahost-Friedensprozess,

- nachdriickliche = Forderung an  die  Regierungen, unbegriindete
Gewaltanwendung und Verletzungen der Menschenrechte und Grundfreiheiten
zu beenden;

42. empfiehlt die Erstellung eines Protokolls iiber die Werte, den Zustand und die
Grundsétze politischer Gruppierungen und damit iiber die Ergebnisse nationaler
Wahlen auf der Grundlage dieses Protokolls;

43. fordert die Achtung der Immunitét von Parlamentariern;

0
0 0

44. beauftragt ihren Prisidenten, diese Empfehlung dem Ministerrat der Europdischen
Union, der Europidischen Kommission, den Parlamenten und Regierungen der
Partnerlinder des Barcelona-Prozesses und dem Europdischen Parlament zu
ibermitteln.
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