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Der Nationale Stabilitatspakt
1. Einsetzung einer gemeinsamen Bund-Lander-Kommission

Am 15. Dezember 2006 haben Bundestag und Bundesrat eine gemeinsame Kommission zur Erar-
beitung von Vorschlagen zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Féderalismus-
reform Il) eingesetzt. Ein wichtiges Ziel der zweiten Stufe der Féderalismusreform ist die Errichtung
eines wirksamen Nationalen Stabilitatspaktes in der Finanzverfassung. Unter den Begriff des Nati-
onalen Stabilitatspaktes fallen Konzepte und Regelungen, die dazu dienen, kiinftige Haushaltskri-
sen zu vermeiden, eingetretene Haushaltsnotlagen zu bewaltigen und die Staatsverschuldung zu
begrenzen (Anderungen von Art. 109 und 115 GG).

2. Defizite der bisherigen Ausgestaltung aus 6konomischer Sicht

Wie das Bundesverfassungsgericht bereits in seiner Entscheidung vom 27. Mai 1992 und zuletzt in
der Entscheidung vom 19. Oktober 2006 abermals deutlich gemacht hat, fehlt es im deutschen
Bundesstaat in besonderem Malte an Verfahrensregelungen und Verpflichtungen, die sich an
die einzelnen Gebietskérperschaften wenden und bereits der Entstehung einer Haushaltsnotlage
entgegenwirken oder — ist eine solche bereits eingetreten — sie zu beseitigen helfen. Dem Bund
steht hier gemaR Art. 109 Abs. 3 GG die Gesetzgebungskompetenz zu, um entsprechende Rege-
lungen im Rahmen eines Nationalen Stabilitdtspaktes zu schaffen.

Hinter der Frage der Notwendigkeit eines Nationalen Stabilitatspaktes steht das grundsatzliche
Problem der institutionellen Inkongruenz von Entscheidungstragern und Kostentragern und die
damit verbundenen Fehlanreize im Hinblick auf eine GbermaRige Verschuldung der Gebietskérper-
schaften. Im Rahmen des Europaischen Stabilitats- und Wachstumspaktes (SWP) bestehen Sank-
tionsmoglichkeiten gegenluber den Mitgliedstaaten im Falle eines Ubermaflig hohen gesamtstaatli-
chen Defizits. Ein nicht unerheblicher Teil dieses Defizits fallt gewdhnlich in den Landerhaushalten
an; sie haben insoweit die Mitentscheidungskompetenz Uber das Ausmal der gesamtstaatlichen
Verschuldung inne. Im Rahmen der ersten Stufe der Fdderalismusreform wurde zwar in Art. 109
Abs. 5 neu eine verbindliche Regelung zur Aufteilung eventueller Sanktionszahlungen infolge von
Verletzungen des SWP zwischen Bund und Lander im Verhaltnis 65 zu 35 implementiert. Beklagt
wird allerdings, dass der Bundesanteil an den Sanktionszahlungen zu hoch ausgefallen und die
Regelung insgesamt zu wenig verursachungsbezogen ausgestaltet sei. Auch greife diese Rege-
lung in Ermangelung eines Frihwarnsystems zur Vermeidung von Haushaltskrisen zu spat. Dies
fuhre im Falle einer Verletzung des SWP zu einer Ubermafigen Sanktionierung des Bundes, wah-
rend die Lander nicht im Ausmal ihrer Verschuldung an den Sanktionszahlungen beteiligt wirden.
Damit dirfte auch weiterhin ein Anreiz fir die Lander bestehen, eine Gbermalige Verschuldung
einzugehen und die Sanktionen zumindest teilweise auf den Bund abzuwalzen.

Ein weiteres Problemfeld in diesem Zusammenhang stellt das mit dem kooperativen Foderalismus
der Bundesrepublik Deutschland verbundene ,,biindische Prinzip*“ dar, das den einzelnen Glied-
staaten die Mdglichkeit eréffnet, im Falle einer extremen Haushaltsnotlage Finanzhilfen von den
anderen Gebietskdrperschaften zu erhalten. Auch dies vermindert die Anreize zu einer eigenver-
antwortlichen und nachhaltigen Haushaltsflihrung. Vor diesem Hintergrund konnte es fir jedes
einzelne Land vorteilhaft sein, die eigene Verschuldung aufgrund der zu erwartenden Hilfen auf ein
aus gesamtstaatlicher Sicht Gbermafig hohes Niveau zu erhéhen.
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3. Losungsvorschlage aus Wissenschaft und Politikberatung

Es ist eine Reihe von Analysen und Reformvorschlagen von wissenschaftlichen und o6ffentlichen
Institutionen zur Errichtung eines effektiven Nationalen Stabilitatspaktes vorgelegt worden, so ins-
besondere von den Wissenschaftlichen Beiraten bei den Bundesministerien der Finanzen und fur
Wirtschaft, vom Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
von der Deutschen Bundesbank, vom Bundesrechnungshof und von der Stiftung Marktwirtschaft.

Diese Vorschlage pladieren durchgangig fir die Schaffung einer starkeren individuellen Haus-
haltsverantwortung der Lander. Die verursachungsbezogene Ausgestaltung des Nationalen
Stabilitdtspakts sollte erhéht werden. Dariber hinaus kommt aus Sicht der meisten politikberaten-
den Institutionen dem Einsatz von landerspezifischen Friihindikatoren zur rechtzeitigen Diagnose
von Haushaltskrisen eine zentrale Bedeutung zu. Eine angemessene Reaktion auf eingetretene
oder drohende Krisen kdnnte in einer begrenzten Einschrankung der Haushaltsautonomie des
jeweiligen Landes inklusive extern auferlegten Ausgabenbeschréankungen bestehen. Zur Starkung
der Glaubwiirdigkeit wird zudem die Implementierung automatisch einsetzender Sanktionen in
den Nationalen Stabilitdtspakt empfohlen.

Nicht ganz eindeutig sind die Empfehlungen zu einer moglichen Lockerung des ,bundischen
Prinzips“, des Eintretens der Gliedstaaten flireinander im Krisenfall. Fehlanreizen zur Verschul-
dung flr die einzelne Gebietskdrperschaft stehen dabei — grundsatzlich wiinschenswerte — Versi-
cherungswirkungen gegen unverschuldete Haushaltskrisen fur die Landergesamtheit gegentber.

Einen weiteren Schwerpunkt der Vorschlage bilden Verscharfungen der Umgehungsmaglichkeiten
und der Abgrenzung des Investitionsbegriffs gemaf der Regelung in Art. 115 GG und der entspre-
chenden Regelungen in den Landerverfassungen, die in ihrer gegenwartigen Form, insbesondere
wegen der Begrenzung der Neuverschuldung auf die Hohe der Investitionsausgaben zum Zeit-
punkt der Haushaltsverabschiedung und der Nichtberiicksichtigung von Desinvestitionen (Vermo-
gensverauflerungen), eine Ubermafig hohe Verschuldung nicht zu verhindern vermdgen. Daneben
werden auch fixe Verschuldungsquoten analog zu den so genannten Maastricht-Kriterien dis-
kutiert. Des Weiteren finden nicht nur quantitative, sondern auch qualitative, die Haushaltsstruk-
tur berlcksichtigende Mal3stabe Bericksichtigung. Die politische Kontrolle des Regierungshan-
delns konnte eventuell durch direktdemokratische Elemente im politischen System verbessert
werden. Schlielich wird auch die Schaffung von Insolvenzverfahren fiir Gebietskorperschaften
angeregt, was zur Disziplinierung der Gliedstaaten durch die Finanzmarkte beitragen kénnte.
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