AKTUARVEREINIGUNG e.V.

Erlauterungen zur Stellungnahme der Deutschen Aktuar ver eini-
gung e.V. zum Gesetzentwurf zur Starkung der Finanzmarkt- und
der Versicherungsaufsicht vom 20. Mai 20009:

1. Verantwortlicher Aktuar in der Lebensversicherung (8 11 aVAG)

In 8§ 11 asoll nach dem Entwurfstext der Absatz 4 dahingehend verandert werden, dass
folgende Nummer 3 angefugt wird: hat der Vorstand ,, 3. der Aufsichtsbehdrde den Vor-
schlag des Verantwortlichen Aktuars gemal3 Absatz 3 Nr. 4 Satz 1 unverziglich vorzule-
gen und mitzuteilen, wenn er beabsichtigt, eine vom Vorschlag des Verantwortlichen Ak-
tuars abweichende Uberschussbeteiligung festzusetzen. Die Griinde fir die Abweichung
sind der Aufsichtsbehérde schriftlich mitzuteilen.”

Bel diesem Satz wird aus unserer Sicht nicht klar, wann diese Vorlage erfolgen muss. Wir
halten es fir nicht praktikabel und auch nicht erforderlich, dass die Vorlage vor der Uber-
schussbeteiligungsdeklaration durch den Vorstand erfolgen muss. Dies kommt einer Ge-
nehmigungspflicht der Uberschussbeteiligung durch die BaFin sehr nahe, wahrend unserer
Ansicht nach die Aufgabe der Aufsicht darin besteht, Missstande zu verhindern. Eine
nachtragliche V orlage zusammen mit dem Aktuarbericht erscheint insofern ausreichend.

Die DAV hat schon seit mehreren Jahren in verbindlichen Fachgrundsétzen niedergelegt,
welche Fragen im Zusammenhang mit der Angemessenheit der Uberschussbeteiligung
durch den Verantwortlichen Aktuar zu untersuchen sind. Es zeigt sich, dass hierbei die
jeweilige konkrete Unternehmenssituation vielfaltig zu berticksichtigen ist und pauschale
methodische V orgaben nicht zielfihrend sein konnen. Daher bezweifeln wir, dass sich aus
aktuarieller und aufsichtsrechtlicher Sicht sinnvolle Anforderungen an den Angemessen-
heitsbericht in enge Formvorgaben fassen lassen werden. Diesist bei einer moglichen spa
teren Festlegung von Einzelheiten zu Inhalt und Umfang des Angemessenheitsberichts
unbedingt zu berticksichtigen.

Im besonderen Teil der Begrindung heif3t esin den Anmerkungen zu Nummer 7 (811a
Abs. 2): ,Dem Verantwortlichen Aktuar kommt bei der angemessenen Beteiligung der
Versicherten in der Lebensversicherung eine Schitisselstellung zu. Bel schlechter Ertrags-
lage besteht die Gefahr, dass die Unternehmen zwar die Uberschussbeteiligung im Be-
stand senken, dies aber aus Konkurrenzgrtinden in verkaufsoffenen Tarifen nicht oder
nicht im erforderlichen Umfang tun.”

Diese Darstellung oder Befirchtung ist nicht richtig. Der Verantwortliche Aktuar ist be-
reits heute daftr verantwortlich, dass die Gleichbehandlungsgrundsétze beachtet und auch
in Unternehmen umgesetzt werden. Insofern ist eine VVorgehensweise, wie sie von den
Verfassern der Begrindung vermutet wird, nicht nur keineswegs Unternehmenspraxis,
sondern sogar unzulassig. Sie wird auch von der Aufsicht nicht toleriert. Die Begriindung
sollte daher entsprechend geéndert werden.
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2. Funktionstrennung Verantwortlicher Aktuar / Geschaftseitung

Wir begrufen die Entscheidung, die urspriinglich vorgesehene Funktionstrennung von
Geschéftdeitung und Verantwortlichem Aktuar aus dem Gesetzentwurf herauszunehmen.
Aus unserer Sicht kdnnen die Aufgaben des Verantwortlichen Aktuars auch innerhalb der
Geschéftd eitung wahrgenommen werden. Diese Praxis hat sich seit 1994 bewéhrt, und es
sind keine Félle bekannt, in denen die gleichzeitige Wahrnehmung beider Funktionen zu
Interessenskonflikten gefuihrt hétte.

Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, dass es gerade fur kleinere Versicherungsunternehmen
schwierig wére, die erforderlichen personellen Kapazitéten aufzubringen, um eine derarti-
ge Funktionstrennung umzusetzen. Wir verweisen in diesem Kontext auf das Rundschrei-
ben 03/2009 der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht ,, Aufsichtsrechtliche
Mindestanforderungen an das Risikomanagement (MaRisk VA)“, in dem unter 4.1 zum
Grundsatz der Proportionalitét die Aussage getroffen wird, dass ,, Anforderungen konkret
immer unter Beriicksichtigung der unternehmensindividuellen Risiken, der Art und des
Umfangs des Geschéftsbetriebs sowie der Komplexitét des gewahlten Geschéftsmodells
des Unternehmens zu erfillen sind.” Dieser Grundsatz sollte auch hier entsprechende
Anwendung finden.

Im allgemeinen Teil der Begriindung des Gesetzentwurfs heifdt es unter V. B. im zweiten
Absatz alerdings: ,Um Interessenkonflikten vorzubeugen, soll die Funktion des Verant-
wortlichen Aktuars nicht mehr durch einen Geschéftsleiter ausgelibt werden kénnen
(Funktionstrennung).” Dieser Satz sollte gestrichen werden, da es keinen Bezug zum Ge-
setzentwurf gibt. Vielmehr wird im besonderen Teil der Begriindung zu Nummer 7 (8 11
aAbs. 2) ausdricklich festgestellt, ,, Dies gilt auch in Féllen, in denen die Funktion des
Verantwortlichen Aktuars mit einem Vorstandsmandat zusammenfallt.”

3. Haftung des Verantwortlichen Aktuars

Der Verantwortliche Aktuar ist durch seinein 8 11 a Abs. 3 VAG festgelegten und nun-
mehr erweiterten Aufgaben einem personlichen Haftungsrisiko ausgesetzt. Es droht dem
Verantwortlichen selbst bei einer geringen Pflichtverletzung oder einem Versehen die Ge-
fahr, dass er womdglich in uniibersehbarer Hohe nicht nur dem V ersicherungsunterneh-
men, sondern auch den Versicherungsnehmern gegentiber haftet. L etzteren gegentiber ist
die Haftung nicht durch individuelle V ereinbarungen auszuschlief3en oder auch nur zu
begrenzen.

UnUbersehbare Haftungsrisiken konnten und werden Aktuare in Zukunft jedoch davon
abhalten, die Funktion des Verantwortlichen Aktuars auszuiiben. Wenn Aktuare aber die-
se auf sie Ubertragenen offentlichen Aufgaben nicht mehr wahrnehmen, ist der Staat au-
[Rerstande sicherzustellen, dass deren im offentlichen Interesse liegenden Funktionen auch
tatsachlich erflllt und ausgetibt werden.

Die unbeschrénkte Haftung des V erantwortlichen Aktuars gegentiber Dritten und damit
das Risiko personlicher Vermdgensverluste ist weder privatvertraglich einzugrenzen noch
zu angemessenen Pramien versicherbar. Unsere Vereinigungen haben ein Rechtsgutachten
in Auftrag gegeben, das diese Problematik verdeutlicht und in einer gesetzlichen Rege-
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lung den einzigen Weg zu einer sachgerechten und interessenwahrenden Haftungsbegren-
zung fur den Verantwortlichen Aktuar sieht.

Wir regen deshalb an, § 11 aVAG um einem neuen Absatz zu erganzen:

»Wer alsVerantwortlicher Aktuar vorsétzlich oder fahrléssig seine Pflichten ver-
letzt, ist dem Versicherungsunternehmen und, wenn ein verbundenes Unterneh-
men geschadigt worden ist, auch diesem zum Ersatz des daraus entstehenden
Schadens verpflichtet. Anderen als den in Satz 1 Genannten haftet der V erant-
wortliche Aktuar fur eine fahrléssige Verletzung seiner Pflichten nicht.

Die Ersatzpflicht des Verantwortlichen Aktuars, der fahrlassig gehandelt hat, be-
schrénkt sich auf 1 Mio. Euro. Bei Tétigkeit fir eine Aktiengesellschaft, deren Ak-
tien zum Handel im regulierten Markt zugel assen sind, beschrankt sich die Ersatz-
pflicht von Personen, die fahrlassig gehandelt haben, abweichend von Satz 3 auf 4
Mio. Euro.”

Dieser Ergénzungsvorschlag ist der Haftungsbegrenzungsregelung fur Wirtschaftsprifer
(8 323 Abs. 2 HGB, unverandert im BilMoG) nachgebildet und folgt der Uberlegung, dass
der Verantwortliche Aktuar neben seinen die staatliche Aufsicht vorbereitenden und er-
leichternden Aufgaben auch Pflichten und Aufgaben hat, die mit denen der Wirtschafts-
prifer vergleichbar sind.

4. Rolledes Aktuarsin der Schaden- / Unfallversicherung

Wahrend dem Verantwortlichen Aktuar in der Personenversicherung nach 8 11 a, ¢, d und
e sowie § 12 umfassende Aufgaben zugewiesen sind, beschrankt sich die Rolle des Ver-
antwortlichen Aktuars in der Schaden-/Unfalversicherung bisher auf die Frage der Be-
rechnung und Angemessenheit der Rickstellungen fur HUK-Renten. Doch auch in der
deutschen Schadenversicherung sind bel unzureichender aktuarieller Kontrolle des Ge-
schéfts durchaus grof3ere Ausfalle mit negativen Folgen fur die Allgemeinheit denkbar. In
diesem Zusammenhang entspricht die Fragestellung der ,, Erflllbarkeit von Verpflichtun-
gen* der Fragestellung der ,, Angemessenheit von Schaden- und Beitragsriickstellungen®.

Wir begrien die geplante Stérkung der Rolle des Verantwortlichen Aktuars in der Le-
bensversicherung; gleichzeitig vermissen wir aber eine entsprechende Starkung der Rolle
des Aktuars in der Schaden- / Unfallversicherung. Wir empfehlen daher — auch vor dem
Hintergrund der internationalen Entwicklungen rund um Solvency Il —, die Rolle des Ak-
tuars bei der Bewertung der Angemessenheit von Schaden- und Beitragsruickstellungen zu
erweitern und zu prazisieren. Hierfr bietet sich aus unserer Sicht eine zweistufige Vorge-
hensweise an:

In einer ersten Stufe sollte fir die die Schaden- und Unfallversicherung betreibenden Un-
ternehmen vorgesehen werden, jéhrlich intern ein aktuarielles Gutachten zu den Schaden-
rickstellungen zu erstellen, welches entsprechende Fachgrundsétze der DAV berticksich-
tigt. Dieses Gutachten ist dem Vorstand des entsprechenden Unternehmens vorzulegen.
Eine entsprechende Textvorlage zur Erganzung von 8 11aVAG legen wir gerne vor.
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Sobald sich diese Vorgehensweise bewahrt und auch die Arbeitsweise der Aufsicht er-
leichtert hat, wére in einer zweiten Stufe zusétzlich eine versicherungsmathematische Bes-
tétigung durch die rechtlich definierte Funktion eines Bestellten Aktuars Uber die Ange-
messenheit der Reserven im Jahresabschluss vorzusehen, und zwar analog zur Vorge-
hensweise in der Lebensversicherung.

Fir eine weitergehende Diskussion der Vorschlage zur Stérkung der Rolle des Verant-
wortlichen Aktuars stehen unsere Vereinigungen DAV und IVS gerne zur Verfligung.

20. Mai 2009
Deutsche Aktuarvereinigung e.V.
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