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Instrumente zur Férderung der lindlichen Entwicklungf ' _
Bessere Erfolgsaussichten bei der Hunger- und Armutsbekdmpfung durch
Optimierung spezifischer Themenfelder der landwirtschaftlichen Entwicklung

Mit der Ernahrungskrise, die wir in diesem Jahr erlebt haben, ist der Hunger wieder ganz
nach oben auf der Entwicklungsagenda gerlickt. Neben dem Hunger in den Stadten muss
-vor allem auch der Hunger irh landlichen Raum, wo 80 Prozent der Hungemden Ieben,i
bekdmpft werden. Die landliche Entwicklung ist so zu stirken, dass regional mehr
Nahrungsmittel zur Verfugung stehen und damit die Abhangigkeit der Versorgung der" _

Bevélkerung vom Weltmarkt, wo nur méglich reduziert, wird.

Die Faktoren, die zu dieser Efnéihr_ungskrise geflhrt habeﬁ, wurden vielfach beschrieben.
Darunter auch als ein wichtiger Faktor, dass die landliche Entwickiung in den letzten zwei
Dekaden straflich vernachlassigt wurde; sowohl von der EZ wie von den Agrarpolitiken der

jeWeiIigen Regierungen.

All dies ist uns allen mittlerweile bekannt. Fragt sich aiso, welche MaRnahmen und
Instrumente nun geeignet sind, dem Hunger entgegen zu wirken und die lindliche
Entwickiung zu férdern. ,Brot fiir die Welt", der Evangefische Entwicklungsdienst EED und.
-Misereor begriflen dahgr, dass der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit sich mit
der landlichen Entwickiung in den_ Entwicklungstandern befasst. Mit-dieser Stél!ungnahme
‘wollen die drei kirchlichen Hilfswerke darstellen, was aus ihrer Sicht entscheidend fir eine

‘bessere Hungerbekdmpfung und eine verbesserte landliche Ent-wicklung ist.

Eins vorweg: Mit einem alleinigen ,Mehr* der bisherigen Aktivititen fir den landlichen
Raum ist es nicht getan. Die Instrumente fir die landliche Entwicklung milssen auch
quélitativ verbessert werden. Aus unserer Sicht bedarf es eines gruhdsétzlfchen -

Perspektivenwechsei, damit diese Instrumente greifen kdnnen.




1. Fir uns kirchliche Hilfswerke braucht es in der‘Hungerbekémpfung eine deutliche
-Option fiir die Armen®“. D.h. die Hungernden, die von Ackerbau und Viehhaltung, vom
Fischfang und von der Nutzung der natiirlichen Ressourcen leben, sollten Zugang zu
diesen lebenswichtigen Ressourcen bekommen. Hierbei ist auch besonders die
Gruppe der Landlosen zu berlicksichtigen. Um den Hunger effektiv zu reduzieren, sind
daher die politischen MaRnahmen an den Bedirfnissen der besonders armen,
verwundbaren Bevolkerungsgruppen ohne Selbsthilfepotenzial auszurichten, um z.B.
ihre  Zugangsprobleme zU Nahrung zu I8sen. Dies ~erfordert  einen
menschenrechtsbasierten Ansatz- auf nationaler und g!ébaler Ebene, wie er in den
Freiwilligen Leitlinien fiir das Recht auf Nahrung verankert ist. Dazu haben sich mehr
als 150 Staaten verpflichtet. Sie miissen daher sicherstellen, dass die eigene Politik
den Zugang zu Nahrung garantiert und Dritte das Recht auf Nahrung nicht verletzen.
Daher miissen sich die Regierungen daran messen lassen, was sie tatséchlich zur -
Umsetzung des Rechts auf Nahrung leisten.

Das Menschenrecht auf Nahrung solite der normative Handlungsrahmen flr die
politischen MaRnahmen zur Bekampfung des Hungers sein. Dadurch werden sie
zielgerichteter und problemorientierter. Dabei kann der menschenrechtsbasierte Ansatz

~ sicherstellen, dass die vorgeschlagenen MaRnahmen zur Férderung der landlichen
Raume in den Entwicklungsldndern tafsdchlich auch den besonders verletzlichen
Gruppen und Menschen zugute kommen.

- 2. Die kleinbauerliche Familienlandwirtschaft sichiert schon jetzt die Produktion des
Uberwiegenden Teils der Nahrungsmittel. Sie muss in erster Linie in die Lage versetzt
werden, den Hunger nachhaltig zu bekampfen. Leitlinie fir die Ausgestaltung der
Produktionsbedingungen der Landwirtschaft im Sliden solite die standortgerechte und
nachhaltige Landwirtschaft sein, wie sie im Bericht des Weltagrarrats vorgeschlagen
wird. Bei der notwendigen Produkﬁonssteigerung missen okologische und soziale
Belange bericksichtigt werden. Die'industriel!e'Landwirtschaﬁ mit hohem Energie- und
Chemikalieneinsatz, mit kurzfristiger Produktivitdtsmaximierung durch Anbau in
Monokulturen kann weder eine Okologisch nachhaltige Produktion noch eine
flachendeckende Verteilung der Nahrungsmittel gewéahrleisten.

Lésungsansitze fUr die Nahrungsmittelknappheit liegen dabei in der Einbeziehung
indigenen und lokalen Wissens, der Starkung von Frauen, die hauptsdchlich in der
Landwirtschaft arbeiten, sowie in einer starkeren Fokussierung auf kleinbduerliche
Anbaumethoden. Dieser Ansatz des Weltagrarrats deckt sich weitgehend mit den
- Erfahrungen der Projekipartner der drei Hilfswerke, vorrangig mit marginalisierten und
den verletzlichsten Armutsgruppen zusammenzuarbeiten sowie Markt- und




Handelsbedingungen aufzubauen, die Armutsgruppen nicht noch weiter an den Rand
drangen und einen Schutz fiir den Anbau der wichtigsten Grundnahrungsmittel zur
'Ernahrungssicherung bieten.

Das bedeutet aber auch, auf den FEinsatz von Génsaatgut zu verzichten und
Produktionssteigerungen allein mit den konventionellen und bewahrten Methoden der
Pflanzenziichtung durchzufiihren (siehe Statement zur grinen Gentechnik weiter
unten). Wir sehen in der griinen Gentechnik kein geeignetes Mittel, den Hunger zu
bekampfen. Deshalb sollte auch die Agrarforschung entsprechend stérker auf das
traditionelle bauerliche Wissen ausgerichtet und die Forschung in Richtung regionaler
Sorten diversifiziert werden. Gerade angesichts der zu erwartenden Folgen des
Klimawandels fir die Amsten der Armen sollten die knappen Mittel auf diese Bereiche
konzentriert werden, um die Adaptionsmoglichkeiten dieser Bevolkerungsgruppen zu
verbessern. '

. Die drei Hilfswerke lehnen eine weitere Liberalisierung des Agrarhandels ab. Sie tragt
nicht zur Losung der Hungerproblematik und der {&ndlichen Entwicklung bei, wenn
nicht gleichzeitig wirksame Mechanismen zum Schutz der Nahrungsmittelproduktion
und -verarbeitung in Entwicklungsldndern in Handelsabkommen verankert werden.

Wir tragen aber auch die Hoffnung, dass angesichts der Ermahrungskrise die Einsicht
fur eine koharentere Handels-, Agrar- und Entwicklungspolitik wichst. Dazu missen
die EU-Exportsubventionen filir Agrarprodukte sofort beendet und alle anderen
handelsverzerrenden Subventionen auf den Prifstand gestellt werden. Daher markiert
die neue Nahrungsmittelknappheit auch die Notwendigkeit einer Wende in der
europdischen Agrarpolitik. Die hohen Subventionen fur die EU-Landwirtschaft stehen
nach wie vor im Widerspruch zu dem geringen finanziellen Engagement fur die
Sicherung der Welternahrung. Die Preissieigerungen entlasten den EU-Haushait, da
die Preisstiitzung geringer ausfallt als im EU-Haushalt vorgesehen. Die Ersparnisse
missen fir die Wiederbelebung der Landwirtschaft in den Regionen des Huhgers
umgewidmet werden. Die drei Hilfswerke begrufien daher den Vorschlag, frei
werdende Mittel aus dem EU-Agrarhaushalt fur die Foérderung kleinbauerficher
Landwirtschaft in den Entwicklungsldndern einzusetzen. In Zeiten von Knappheit
miissen Aspekte der Erndhrungssicherung im Vordergrund des politischen Handelns
stehen.

. Die landliche Entwicklung wird aber auch immer wieder von Naturereig!nissen und
Katastrophen getroffen, welche  die  Bemihungen einer  langfristigen
Entwicklungszusammenarbeit erschweren. Deshalb solite eine kurziristig wirksame |




Aufstockung in der Not- und Ubergangshiife langfristig abgeltst werden von einer
strukturellen Neugestaltung im Sinne einer globalen Ernahrungssicherungspolitik Dazu
gehdrt als Kernelement eine kohdrente Politk der in  Rom basierten
Fachorganisationen wie . der Welterndhrungsorganisation (FAQ),. des
Wetteméhfungsprogramms (WEP) und des Internationalen Fonds = fiir
landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD). Die Bundesregierung sollte dafir Sorge
tragen, dass diese Fachorganisationen der Vereinten Nationen hauptverantwortlich
sind fur die Polittk und MaRnahmen der Erndhrungssicherung. Dabei soliten die
Organisationen ein klares Mandat bekommen, welche Aufgaben ihnen im Einzelnen
zufalit. Deshalb sehen wir auch in den Vereinten Nationen den zentralen Akteur in der
Koordinierung und Durchfijhrung der Mal3nahmen Die Arbeit der kiirzlich einberufenen

- .High Level Task Force on the Global Food Crisis” sollte langfristig in die Arbeit der in
Rom basierten Fachorganisationen (ibergehen.

Far die Reform der Nahrungsmittelhilfekonvention (Food Aid: Convéntion) und der
Neuausrichtung des Welterndhrungsprogramms bedeutet dies neben den
Bemihungen um eine Differenzierung der Hilfsinstrumentarien eine Steigerung der
- Effizienz  sowie die Einbeﬂung der Nahrungsmittelhilfe in eine langfristige
Ernahrungssicherungspolitik.  Weiterhin ~ solite  auf eine Beibehaltung der
Mindestverpflichtungen gedrangt werden.

Mikrofinanzen

Die grofle Bedeutung von Kleinkrediten zur landliche Entwicklung ist unbestritten.
Allerdings sind Mikrokredite weder ein Allheilmittel noch sind sie isoliert eingesetz_t allein
ausreichend. Besonders erfolgreich sind sie dort, wo sie in Vérbindung mit anderen
Finanzdienstleistungen angeboten werden. Wahrend das Konzept der Mikrokredite nur
Kleinstdarlehen vergibt und vielfach noch nicht einmal mit einer Sparkomponente
versehen ist, geht ein Mikrofinanzsystem darliber hinaus und umfasst auch Spar,
Vérsicherungs~ und Geldtransferleistungen, die den wirklich Armsten der Armen sonst

verschlossen bleiben.

~Natiirlich bedarf das Mikrofinahzwe_sen weiterer Forderung, aQCh der Unterstﬂtfzung der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Bislang haben nur ca. 1 Mrd. Menschen auf der
Weit Zugang zu irgendeiner Form von finanzielter Dienstleistung, wahrend ungefihr 3 Mrd. armer
Menschen in Entwickiungsléndern der Zugang fehll. Es sind insbesondere die Menschen im

landlichen Raum, die hier benachteiligt sind.

Staatliche Regulierungen sind notwendig, damit das Mikrofinanzwesen, das durchaus Gber
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Prlvatuntemehmen oder zivilgesellschaftlich organisiert sein kann, falre zuver!aSS|ge
effiziente  und ﬂachendeckende Finanzsysteme gewahrleistet. Dabei entfalten
Mikrofinanzsysteme die hochste Wi‘rkung durch begleitende Beratung, Fort- und
Bewués’tseinsbitdung. Hier sollté eine Kooperation mit den Akteuren der Zivilgeselischaft

angestrebt werden.

Die staatliche Entw:cklungszusammenarbe:t kann in allen diesen Bereichen wichtige
Reg[erungsbe_ratung leisten und sich an der Fmanaerung von entsprechenden

- Programmen und deren zivilgesellschaftlichen Begleitung bzw. Uberwachung beteiligen..

Dar(ber ist es Wichtig, Mikrofinanzsysteme fur besonders verwundbare Menschen zu
etablieren, die der Risiko-Situation dieser Menschen gerecht werden. Die Konzepte der-
M;krofmanz;erung kénnten in dlesem Zusammenhang mit Konzepten der sozialen
Grundsicherung kombiniert: werden.  Hier konnten NGOs und die

Entwicklungszusammenarbeit der Bundesregierung zusammenarbeiten.

Agrargenossenschaften

" _Agrargenossenschaften spielen fir die kieinbduerliche Landwirtschaft eine wesentliche
Rolle, denn sie haben das Potential, die sozio-6konomischen Bedingungen im landlichen

Raum fiir die kleinbduerlichen Familienbetriebe nachhaltig und positiv zu verandern.

Die genossenschaftliche Edee'und deren unternehmerische Umsetzung fah_d in vielen
Landern Verbreitung und gewinnt - durch die Globalisierung und die fortschreitende
Marktdurchdringung in allen Bereichen — weltweit weiter an. Gewicht. In den vérgangenen
Jahren ist in vielen Landern ein starkes Wachstum von Agrargenossensohaften sowoh]
hinsichtlich ihrer Anzahl als auch ihrer Mitglieder zu verzeichnen. Allein in Indien gehen die

Mitgliederzahlen in die Millionen, mit hohen Anteilen an Kleinbauern, Frauen und auch |

Landlosen.

Erfahrungen mit Agrargenossenschaften im Hinblick auf ihre armutsmindernde Wirkung
sind je r;éch Land und Region und der jeweiligen politischen, rechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sehr unterschiedlich. In Osteuropa, Asien und
lateinamerika sind landwirtschaftliche Kooperativen seit jeher bedeutsam und erfolgreich.

In Afrika hingegen brachen u.a. aufgrund von schlechtem Management und interner




Korruption die meist staatfiéhen oder halbstaatlichen Genossenschaften zusammen. Hier
organisierten _sich in den letzten zwei Dekaden viele Kleinbauern und Tie.rhalter in
Bauemorganisationen an der Basis. Diese Organisationsformen haben sich heute in vielen
lLandern etabliert und agieren nach dem Prinzip von Genossenschaften und smd mit

diesen durchaus zu vergleichen.

Agrargenossenschaften sind in vielen Entwickiungs- und‘Transformationsléndem die
einzige Chance far Kleinbauern-Organisationen™  zur - Existenzgriindung,
Einkommensentstehung und Marktzugang. Sie haben eine hohe - Bedeutung fiir die
kleinbauerliche  landwirtschaftliche  Produktion  und verhindern vor ~allem bei
funktionierenden Infrastrukturen  die Veré'rmung kieinbduerlicher - Familien..
Agrargenossenschaften schaffen Arbeitsplatze, insbesondere bei arbeitsintensiven
Wertschopfungsprozessen. Durch Agrargenossenschaften kénnen Preisvorteile beim
gemeinsamen Einkauf gleicher Waren in groBen Mengen erzielt werden. Sie haben
zunehmend Bedeutung als “servibe provider” im iandlichen Raum, aus dem sich der Staat
in vielen Lindern immer mehr zurlick gezogen hat; hierzu zahlen Transport &

Kommunikation, Marktinformation, Weiterbildung, Handel.

Aber aus den- bashengen sehr unterschzedifchen reg!onalen Erfahrungen lasst SlCh.
schl;eBen das Agrargenossenschaften nur dann funkt:onieren wenn im Sinne des
Genossenschaﬁsgedankens der Fokus auf die unabhidngige und nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung der Genossenschaften gelegt wird — und nicht auf eine
allgemeine Wohlfahrtswirkung innerhalb ihrer jeweiligen Umgebung. Eine Konsequenz
sollte sein, dass Kooperativen als eine spezielle Form des Privatsektors akzeptiert
werden. Dar(iber hinaus haben sie jedoch auch das Potenzial, soziale Dienstleistungen im
liénd[ichen Raum fur b‘enat-zhteiiigte Zielgruppen dauerhaft zu gewahrleisten, und damit
nachhaltig — weil eigenfinanziert - armutsmindernd zu wirken. Regierungen und Geber
sollten davon absehen, Kooperativen fiir ihre spez;ellen Entwicklungsanséatze zu
rnstrumentahsteren sondern sollten sich auf dre finanzielle und fachliche Foérderung so wie
die Schaffung forderlicher Rahmenbedingungen beschranken, wie die Weiterbildung und
fachliche berufliche Qualifizierung; Kredite; und der Beeinflussung rechtlicher und

wirtschaftlicher Rahmenbedingungen.




Land- und Eigentumsrechte

Land- und Eigentumsrechte sind eng verknipft mit Fragen der Landnutzung. Doch haufig
gibt es traditionelle Bodennutzungskonzepte, die nicht kompatibel' sind mit
Eigentumékonzepten.’ Deshalb ist es notwendig, bei Land- und Eigentumsfragen einen
Prozess zu etablieren, der die Bevélkerung und die lokale Administration beteiligi. Dadurch
kann eine groltmogliche Zufriedenheit auf beiden Seiten érreicht, werden, viele Konflikte
kénnen entscharft werden. In diesem Prozess sind die Lobbykapazititen der Kleinbauern -
und ihrer Organisationen zu entwickeln und zu stirken. Durch die Bereitstellung von
Rechtsbeistand und die Einbindung in regional und international agierende Netzwerke
sollten die Landnutzer im landlichen Raum rechtlich gestarkt und dabei untérsti’stzt werden,

ihre Rechte durchzusetzen.

Nebe=n den bei Landrechtreformen meist im Fokus stehenden Ackerbauern sind auch
andere Land- und Ressourcennutzer wie nomadische Viehhalter, Holzsammler, Jager efc.
zu berﬂcksi'chtigen, die traditionell oft dasselbe Land wie Ackerbauern nutzen, bei der
Formalisierung von Landrechten jedoch haufig diese traditionellen Rechte verlieren,

wodurch neue Konflikte entstehen.

Als Alternative. zur individuellen Titelvergabe solite die Sicherung gemeinsohaﬁlibhen_
L.andbesitzes in Betrécht gezogen werden, der in vielen Féllen den lokalen Strukturen
entspricht, gleichzeitig aber die Bewirtschaftung auf Familienebene ermoglicht. Die
Sicherung von Gemeinschaftsland kann, wie derzeit in Angéia, einen Schutz gegen die
Landnahme durch nationale Eliten oder transnatibnale Firmen darstellen, wenn ein

gewisses Mall an Rechtsstaatlichkeit gegeben ist.

Um Armut, Untérdriickung und Rechtsunsicherheit bei den verwundbarsten
Bevﬁ[kerungégruppen wirkungsvoll bekdmpfen zu konnen, ist die Lésung ‘der
Zugangsprobleme zu den produktiven Ressourcen zu klaren. Dies erfordert einen
menschenrechtsbasie'rten Ansatz- auf nationaler und globaler Ebene, wie éf in den
,,F.reiwilligen Leiflinien fir das Recht auf Nahrung® verankert ist. Diese Freiwilligen
Leitlinien sollten der deutschen Entwicklungspolitik — und zusammenarbeit als Indikatoren |

fiir ihr Monitoring und zur Politikdefinierung dienen.




Chancen und Risiken der griinen Gentechnik und andererAgrarforschung'sahséitze

Wir sehen in der Gentechnik kein geeignetes Mittel, den Hunger zu bekdmpfen. Bei der
Gentechnik setzt die ”Produktentwicklung der Unternehmen eher auf Agro -Rohstoffe fir
den ,Non- Food — Bereich”, wie Soja, Baumwolle, Mafs und Raps. Diese Kulturen sind zu
80 % filr den Export bestimmt und .dien'én nicht der Emahrungssicherung. Sie werden
vorwiegend als Futtérmittef, zur Erzeugung von Agkotreibstoffen oder fiir die Textilindustrie _‘
verwendet, Angébaut werden sie vor éllem in mittleren bis Grof3betrieben, !ediglich
gentechnisch verdnderte Baumwolle wir in nennenswertem Umfang von kleinbauerlichen

Betrieben angebaut. -

Abgeseheh davon, dass die Agrarforschung im Bereich der grinen Gentechnik sich bisher
kaum den Produkten zugewandt hat, die fir die Ernahrungssicherung armer
Bevolkerungsgruppen relevant sind, erwachsen aber auch aus dem Einsatz von griiner
Gentechnik speziell in den Entwicklungstandern Gefahren. insbesondere fordert der
Einsatz der griinen Gentechnik die Erosion der biologischer Vielfalt, da sie fiir Anbau in
Monokulturen mit hohen Einsatz von Betriebsmitteln entwickelt wird. Durch den geplanten
Anbau gentechnisch verdnderter Sorten in den Herkunftszentren unserer Nutzpftanzen
droht die Kontamination der Vielfaltszentren und der genetischen Ressourcen der

wichtigsten zentralen Grundnahrungsmittel.

Ebenso ist die i'?(ontamination konventioneller Ernten in Enhrviéklungs[éndern nicht zu
verhmdern Vor allem die armeren Entwicklungslandern haben haufig keine eigenen
Laborkapazstaten um das Vorhandensein von gentechnisch veranderten Bestandteilen in
Lebens-, Futtermittel oder Saatgut festzustellen und zu untersuchen. Eme Ubemzachung
oder Bewertung von kontaminierten Saatgut ist damit aufwendig und langwierig. Hinzu
kommt,' dass gerade Kleinbauern nicht zwischen Lebensmittel und Saatgut trennen. In
Notzeiten wird das Saatgut fUr die nachste Anbauperiode verzehrt. Nahrungsmittelhilfe mit -
GVO—Mais aus den USA wird auch enfgegen den eigenen Verwendungszweck ausgesit..
Der Import von gentechnlsch verandertem Lebensmittelmais aus den USA war die
Ursache flr die Kontamlnatlon traditioneller Maissorten in abgelegenen Regfonen'

Mexikos.

Dartiber hinaus kann durch die Verwendung gentechnisch verwendefer Pflanzen ein

zusatzliches Verschuldungsrisiko fiir kleinbiuerliche Betriebe entstehen, weil durch den




Patentschutz hohe Saatgutkosten entstehen. So liegen die Kosten fir das Saatgut um ein
Vielfaches (ber denen von konventionellem Saatgut. In Burkina Faso zum Beispiel soll -
das Saatgutgut fiir Bt-Baumwolle mindestens das zwolffache vom bisherigen Preis kosten:
In Indien wurde der Anbau von Bt—BaumonEe 2002 freigegeben. Allerdings konnten auch
in Indien Kleinbauern mit der neuen Baumwolle keine besseren Ertrage erzielen. Im
Gegenteil, ihr Einkommen sank. Zum einen weil gegen andere Schéadlinge nach wie
Pflanzenschutzbehandiungen notwendig waren und zum anderen weil die Kosten fir die
Lizénzen je Saatgutsack sehr hoch sind. Die hohen Saatgutkosten bei- schlechten
Weltmarktpreisen fiir Baumwolle trieben Tausende Kleinbauernfamilien in die

Verschuldung.

Daraus érgeben sich fiir die drei Hitfswerke folgende Forde.rungen':.

..; Kein Anbau von gentechnisch veranderten Pflanzen. ' _
- Statt intensiver Werbung filr die Einfiihrung von gentechnisch- verandertem Saatgut
oder Nahrungsmittelhilfe soliten Regierungen in Entwicklungsléandern bei der
Kosten-Nutzen-Abwagung unterstiitzt weérden. Die Zivilgesellschaft ist Wie im
Biosafety-Prokoll vorgeschrieben dabei zu beteiligen.

« Die Obligatorische Kennzeichnung bei Importen wie sie daé Biosafetyprotokoll fur
die Zukunft anstrebt. |

» Die Agrarforschung sollte starker auf die Verbesserung angepasster Ioka!er Sorten -
und auf die Diversifizierung der Nahrungsmittelpﬂanzen ausgerichtet werden.

Béuer[iches Wissen hat dabei einen wichtigen Stellenwert .

Deshalb fqrdern wir, dass es auf keinen Fall eine einseitige Kohzentration' auf die griine
Gentechnik auf Kosten der Weiterentwicklung alternativer ‘Ansitze im Sinne einer

nachhaltigen und standortgerechten Landwirtschaft geben darf. Hier liegen beachtliche
Potenziale zur Ertragssteigerung und zur Entwicklung der landlichen Réume Sie bieten
auch einen Weg aus der Entw:cklungs Sackgasse einer ungebremsten Verstadterung Far
solche Alternativen liegen erprobte und erfolgrelche Erfahrungen vor. Fr sie spricht auch
da-ss sie vergleichsweise schnell umgesetzt werden konnten und im Gegensatz zur

Gentechnologie kostehg[jnstiger sind und eine breite Wirkung erzielen.




Zum Schluss méchten wir als kirchliche Hilfswerke lhnen als AusschUssm'itg!ieder'des _

AW?Z noch folgende Punkte ans Herz legen:

. Auch bei der Wahl der Instrumente so!lten auf die Betroffenen gehort werden. Messt
haben die Menschen eine klare Vorstellung, was thnen fehlt. Klrchhche
Nichtregierungsorganisationen haben seit 50 ' Jahren ein partnerschaftliches
Verstéin'dnis von Entwicklungszusarﬁmenarbeit entwickelt, so dass die Bediirfnisse
im Slden artikuliert und entwickelt werden. |

2. Die Nahrungsmittelproduktion zur Versorgung der lokalen Bevolkerung solite iﬁnmer
Vorrang haben vor dem Export von agrarischen Rohstoffen und Sidfriichten fiir den
Norden oder dem Anbau von Energiepflanzen fiir die Industrielander. ‘

3. Die zusétzlichen 600 Mio. Euro des BMZ-Etats, die dieses Jahr fiir die Férderung
des landlichen Raums zur Verfligung stehen, sollten nicht mit der Gieskanne
ausgeschuttet werden, sondern entsprechend den Empfehlungen des Weitagrarrats
im Sinne der Férderung einer nachhaltigen Landwirtschaft eingesetzt werden.

4. Drangen Sie als Abgeordnete darauf, dass unabhangig Gberprift wird, welche'
Wirkung die Entwicklungszusammenarbeit im Bereich der 1andlichen Entwicklung
bisher gehabt hat.

Dr. Bernhard Walter, Brot fiir die Welt .

Wilhelm Thees , Misereor

Schlussbemerkung

Die drei kirchlichen Hi!fswerke'stimmen ihre Arbeit zur Iénd(icheh Entwicklung sowohl in
der Arbeit mit thren Partnern als auch in der Lobby- und Advobacyarbeit weitgehend ab.
Deshalb haben wir anlasslich der Anhérung auch eine gemeinsame Stellungnahme
erarbeitet, die die -Expertise und Erfahrungen der drei Hilfswerke ‘widerspiegelt. Unsere _
auéfﬂhrliche'Stel!ungnahmen zu den vier Schwerpunktthemen der Anhérung wurden von |

verschiedenen Verfassemn aus den drei Hilfswerken erstelit.
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Schwerpunktthemen der Anhérung

Mikrokreditwesen

Vorbemerkung: Die grofte Bedeutung von Kleinkrediten zur landliche Entwicklung ist unbestritten.

Allerdings sind Mikrokredite allein meist nicht ausreichend. Besonders erfd!greich sind sie dort, wo-
sie in Verbindung mit anderen Finanzdienstleistungen angeboten werden. Wahrend das Konzept-
der Mikrokredite nur KEeinstdarlehenl vergibt und vielfach nicht einmal mit einer Sparkomponenie
versehen ist, geht ein Mikrofinanzsystem dartber hinaus und umfasst auch Spar-, Versicherungs-

und Geldtransferleistungen, die den wirklich Armsten der Armen sonst verschlossen bleiben.

In welchen lindlichen Regionen haben Kleinbauern und Landarbeiter noch nich’f

ausreichenden Zugang zu Mikrokrediten?

Nur ca. 1 Mrd. Menschen auf der Welt haben Zugang zu irgendeiner Form von finanzieller
Dienstleistung, wihrend ungefahr 3 Mrd. armer Menschen in Entwicklungsiéndern der Zugang
fehlt. Es sind inshesondere die Menschen im landlichen Raum, die hier benachteiligt sind. Dies -
bedeutet, dass trotz des weiteren Schubs, dass das Mikrofinanzwesen durch die Verleihung dés
Friedensnobelpreises an Muhammad Yunnus erfuhr, noch ein grofles Potential zur
Armutsreduzierung im weiteren Ausbau von Mikrofinanzsystemen stecki. Der weitaus grofite
Bedarf an der Fortentwicklung des Mikrofinanzwesens besteht in Afrika und Lateinamerika. Aber
auch in Asien, wo sich in vielen LAndérn Mikrofinanzsystemé inzwischen erfolgreich'etabiiéﬁ

haben, erreichen diese nur knapp die Halfte der von Armut betroffenen Bevdlkerung (siehe Grafik). -

Zu beachten ist, dass zahlreiche bereits existierende lndliche Entwicklungsbanken, heute
entweder zahlungsunfahig, verschwunden (v.a. in Afrika) oder privatisiert (Lateinamerika) sind.
‘Oftmals wurden die wenig effizienten Banken in den 1990er Jahren im Zuge der
Strukturanpassungsprogramme des IWF gemeihsam mit anderen staatlichen Dienstleistungen fﬁr
den léndlichen Raum (insb. vérbilligtes Saatgut, landwirtschatftliche Beratungsdienste) abgeschafft.
Dies starkie die Rolie-von alten und neuen Geldverleihern im landlichen Raum. Haufig sind dies
die Handler von Saatgut, Pﬂanzenschutzm]ttein Qnd Diinger, Sie ibernehmen gleichzeitig die Ro]lé
von technischen Beratern. Aullerdem agieren sie als Aufkdufer von Ernten, die sie den Bauern zu
extrem niedrigen Preisen abnehmen konnen, weil sie deren Verschuldung als Druckmittel
einsetzén. Neben diesen Geldverleihern, .die oft keine faire Partnerschaft fir Bauern anbieten,”
fehien oft funktionierende Mikrofinanzinstitdtionen. Dies hat zum Teil fatale Folgen: so nahmen sich
in den vergangenen 10 Jahren mehr als 100.000 _indisbhe Kleinbauern aufgruﬁd von

Uberschuldung das Leben.
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Welche Auswirkungen hat das Mikrokreditwesen auf die Lindliche Entwicklung und

welchen Beitrag hat es bislang zur Bekdmpfung des Hungers und der Armut geleistet?

Die Erfolge des Mikrokreditwesens in der Armutsreduzierung sind ausfiihrlich dokumentiert und
werden mit der Vergabe des Friedensnobelpreises an Mohammad Yunnus und dem UN-Jahr zum

Mikrokredit besonders gewiirdigt. Die Auswertung verschiedener Kleinkreditprogramme belegen:

» Der Zugang zu Krediten ist ebenso wichtig wie der Zugang zu anderen Produktionsmitteln
(Land, Wasser, Saatgut). Er ist Teil der notwendigen Infrastruktur eines lebendigen [andlichen

Raums. .

. SparQ und Kreditprogramme .' zeigen nur dann eineh néchhalti‘gen E.rf'ol.g, wenn die
Finanzdienstleistungen in stabile und effiziente Finanzsysteme integriert sind. Diese
Finanzdienst%eistungeh konnen von staatlichen oder privatén Banken ._erbracht Werden. Viele
erfolgreiche Mikroﬁnan_zinstitutidnen wurden aber auch von Nichiregierungsorganisationen

gegriindet (u.a. als Genossenschaftsbanken oder als eigenstindige Unternehmen).

» [Diese Fiﬂarﬁzdiensﬁeistungen miissen von Beratungsprogrammen begleitet werdeh,' die zum
einen Kreditnehmer Uber Grundlagen der Kredithahme informieren und die Grundlage

schaffen, wirtschaftlich erfolgreich zu sein. Zum anderen sind flr viele Mikrofinanzinstitutionen
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das Empowermént der Zielgruppe und die Gruppenbildung wichtige Grundlage fir die
Kreditvergabe. Diese Funktionen werden kompetent von Nichtregierungsorganisationen

wahrgenommen.

e Vor allem Kleinkreditprogramme fir Frauen sind ekfo|grei¢h. FraIUeh' beweisen einen
besonders verantwortungsvolien Umgang mit den ihnen anvertrauten Kieinkreditmitteln.
Gerade Frauen auf dem Land haben noch immer einen deutlich schlechteren Zugang zu-

Finanzdienstlieistungen.

¢ Kleinkreditsysteme flr die Landwirtschaft bendtigt spezielle Konditionen: Laufzeit und Zin'ssatz
missen an den Anbauzyklus von Agrarerzeugnissen angepasst und das Risiko von
| Ertragseinbulien und -ausfillen abgesichert sein. Dabei ist genau zu Uberpriffen, ob das,

Risiko nicht héher als der potentielie Nutzen ist.

»  Mikrofinanz- und Mikrokreditp_rogramme'ké'n'nen ihr Potenzial zur Armutsbek@mpfung .nur bei
. férderlichen Rahmenbedingungen entfalten. Viele einkommensschaffende Maflnahmen
'sc_heitem an fehlenden Absatzméglichkeiten. infrastruktur im Bereich der Vermarkiung und'

Weiterverarbeitung sind fiir den Absatz landwirtschaftlicher Produkte entscheidend. Die.
Konkurrenz von Biiligprodukten,' die aus anderen Landern importiert werden und lokale Méarkte

tiberschwemmen, kénnen zu einer uniiberwindbaren Verschuldung von Kleinbauern flihren.

Erfoigreiche Kleinkreditprogramme konnen die Verwundbarkeit von Menschen und Familien
deutlich reduzieren. Der wirtschaftliche Erfolg durch den produktiven Einsatz eines Kleinkredits

-ermdglicht das Ansparen von Reserven, die das Uberwinden von Krisenzeiten erleichtern.

Z7u bedenken ist allerdings: Spar- und Kreditprogramrhe erreichen in aller Regel nicht die wirklich
Armsten der Armen, die keine, auch noch so kleine Sparbeitrége aufbringen kénnen. Menschen,
die aufgrund von KrankheEt,' Behinderung, Alter elc. Uber kein oder nur geringes Seibsthi]f'e—"
potential verfigen, kdnnen durch Kleinkreditprogramme nicht erreicht werden. Diese Menschen -
sind dort, wo fraditionelle Sicherungssysteme in der Familie nicht mehr greifen, besonderé von
Hunger bedroht. Neben Mikrofinanzinstitutionen und -instrumenten kénnen Ansétze einer sozialen
Grundsicherung einen wichtigen Beitrag leisten, um die Armsten der Armen und im informellen
Sektor Beschéftigte zu erreichen (vgl. auch die Beschlussfassung im Deutschen Buhdestag
_Entwickiungs- und Schwellenlénder verstérkt beim Aufbau von sozialen Sicherungssystemen U
unterstiitzen und soziaie Sicherung als Schwerpunkt der deutschen Entwicklungszusammenarbeit

zu implementieren” (Bundestags-Drucksache 16/8484 vom 11.03.08)).
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In welchem Umfang bedarf das M:krofmanzwesen noch der Unterstutzung der deutschen‘

Entwicklungszusammenarbeit?

Das Mikrofinanzwesen bedarf der Unterstiitzung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit:

1. Das Mikrofinanzwesen, das durchaus (ber Privatunternehmen oder zivi!geéel(schaﬁlich
organisiert sein kann, bedarf einer staatlichen Regulierung, um faire, zuveriassnge effiziente

und flachendeckende F:nanzsysteme zu gewdhrleisten. .

2. Mikrofinanzsysteme entfalten die hichste Wirkung durch begleitende Beratung, Fort- und
BeWusstSeinsbildung. Hier sollte eine Kooperation mit den Akteuren der Zivilgesellschaft

angesirebt werden, -

3. Darlber hinaus erscheint wichtig, Mikroﬁnanzsyéteme fir besonders veanjndbare Menscheh
zu etablieren, die der besonderen Risiko-Situation dieser Menschen gerecht werden. Diese

bendtigen eine staatliche Absicherung.

. 4. Die Konzepte der Mikrofinanzierung im Zusammenhang mit der sozialen Gtundsicherung sind
noch am Anfang. Hier kénnten NGOs und die Entwicklungszusammenarbeit der

Bundesregierung das Konzept gemeinsam fortentwickeln.

Die staatliche - En{wicklungszusammenarbeit kann. in allen vier Bereichen wichtige
Regierungsberatung leistén und sich an der Finanziefung von entsprechenderi Programmen und
de.reﬂ zivilgesellschaftlichen Begleitung bzw. Uberwachung beteiligen. Es ist allerdings davor zu
warnen, in Mikrokrediten ein Allheilmittel gegen Armut zu sehen. Es ist ein wichtiges lnstrument

das nur gemeinsam mit anderen seine volle Wirkung entfalten kann.
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Land- und Eigentumsrechte_ -

Vorbemerkunq Der Zugang Zur. w:cht!gsten Iandwartschaftl:chen Ressource ist extrem ung!esch

verteilt. Vier Flnftel der Bauernfamilien. besitzen nur ca. 6% der Weltweiten Iandw:rtschaft!uchen

Fliche, das heifltt die Mehrzahl der Produzenten besitzt weniger als 2 ha Land.

Neben dem Zugang 7u landwirtschaftlicher Nutzfiche ist auch der Zugang zu Weideflachen, zu -

Wald und Fisch- und Jagdgriinden von erhebhcher Bedeutung fiir die Sicherung der

Familieneinkommen und die Eméhrung von Menschen im l&ndlichen Raum. Zugangs- und

Nutzungsrechte sind oft nicht eindeutig geregelt und abgesichert. Traditionelle Rechtsysteme, die
{iber Jahrhunderte Landnutzung regelten, haben heute ihre offizielle Gliltigkeit verloren und

wurden oft in neuen Regelwerken nicht anerkannt oder nur ungenligend einbezogen.

Die“hedtége'Réchtssprechuné orientiert sich an Gesetzen, die sich oft an ihren europiischen
Vorbildern: z.B. dem Code Napoleon oder der L andreform der Sowjetunion orientieren. Vielerors
sind diese heutigen Rechtsrahmen der landlichen Bevdlkerung nicht ausreichend bekannt und die-
Handlungsorientierung  vieler ~ Menschen basiert oft noch  auf den traditionellen -

| andvergabemechanismen. Dieses ist Ursache fir viele Konflikte um Land.

Gerade die Verteusrung von Lebensmitteln und die Z'uriahme des Anbaus von Agrarkfafts’ioffen '
fiihren zu einer -{berproportionalen Landnahme im Bereich Landwirtschaft. Hinzu kommen die
Anspriiche der extraktiven Industrien durch Konzeme und Investoren, die sich Produkttonsﬂachen
Ressourcen und Rendlteobjekte sichern wollen. Im Stiden geraten dadurch tradlt;onelle'_
Landnutzer in Gefahr aus ihren angestammten Raumen verdrangt bzw. vertrieben zu werden.

Beispiele dazu liegen aus allen Kontinenten vor.

Welche Programmansétze im Bereich der 'L'an'drechfe'_ haben aus = Sicht der
Sachverstindigen Modellcharakter und sollten auf vergleichbare Partnertinder iibertragen

werden?

Durch eine Anwendung der Freiwilligen Leitlinien zur UnterstﬂtZuné der Venuirkiichung des Rechis

auf angemessene Nahrung®, im hesonderen der Leitlinie 8b zu Land, kdnnten viele Probleme
schon im Vorfeld gelost werden. Dabei muss der gesicherte Zugang zu Land fur alle
Nutzergruppen des téndlichen Raumes, Prioritdt der nationalen Politik in den Partnerlindern sein:

Bei unseren Projekipartnern, die zu diesem Thema arbeiten, ist der Landrechtsaspekt eng mit der
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Frage der standortgerechten Landnutzung verzahnt. Es hat sich als positiv erwiesen, dass durch

eine direkte Beteiligung der Bevolkerung an einem partizipativen Prozess zusammen mit der -

lokaten Administration, eine groRtmogliche Zufriedenheit auf beiden Seiten erreicht wird und viele

Konflikte vermieden werden. Vor dem Hintergrund der vielen kieinen und groRRen Konflikte um den

Zugang zu Land, dén in neuerer Zeit erfolgten Dezentralisierungsprozessen und Landreformen ist

es notwendig, hier verstarkt aktiv zu werden.

Dabei soliten folgende Punkie Beachtung finden:

Der legale Rechisrahmen, der sich oft an europatschen Rechtsnormen orlentzert entsprzcht
meistens nicht der noh:vendlgen Rechtsicherheit, den die Nutzer im {&ndlichen Raum erwarten ,
deren traditionelle Rechtskultur nicht oder nur ungeniigend in den neuen Rechtsrahmen

eingearbeitet wurde und somit auch oft nicht respektiert wurde.

Rechtssicherheit, auch wenn sie die traditionellen Rechte der Nutzer im I3ndlichen Raum
integriert, ist nicht ausreichend. Gleichzeitig sind sie durch MalRnahmen zu erganzen, die die

sozio ~ Gkonomische Basis der Nutzer verbessern und den traditionellen Landrechten einen -

- wichtigen Platz in der Politikgestaltung einrdumen.

Durch die Implementierung von Landreformen in verschiedéneh afrikanischen Staaten (z.B.' der
-Reform agraire Fonciere” in Burkina Faso) wird dem Kauf und Verkauf von Land in urbanen
Zonen Prioritat _gegeben. Hier werden urbane Raume und deren Eliten nicht nur bevorzugt,

sondern es erfolgt fir sie in vielen Fallen eine einfache nachtragliche Landlegalisierung.

Die starke Expansion vieler urbaner industrieller Zentren fordert eine Flachenausdehnung ¢hne
Klarung von Rechten und Titeln auf Kosten der Landkommunen. In vielen Fillen wurde
festgesteilt, das Politiker und Administration diese illegale Landnahme forcieren und von ihr in
nicht unerheblichem MaRstab profitieren. Oft erhalten die traditionellen Landnutzer/Besitzer
weder neue Nutzungsflachen noch eine Entschidigung. Hier stehen arme Landgemeipden und
arme Bauern reichen urbanen Zentren mit korrupten Palitikern und einer interessengeleiteten

Administration in einem ungleichen Kampf gegentiber.

Mehr und mehr wird das Landrecht der ldndlichen Bevdlkerung auch durch ex{r.aktive
Industrien bedroht. Hier gibt es wie bei der Landnahme im suburbanen Raum, eine Alliahz

zwischen korrupten Politikern und Administration mit den Interessen von fransnationalen

Firmen oder Landern.
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Welche Rolle sbie'len die nationalen Regierungen bei der Entwicklung und Ausges'taltung
eines Katasterwesens und mit welchen Instrumenten kann auf sie eingewirkt werden, um
Reformbemiihungen zu unterstutzen die Kleinbauern und Landarbe;tern den Zugang zu

Land ermoghcht?

‘Boi der Kidrung der Besitzverhitnisse ist die Einfihrung eines Kalasters nicht immer -
unpi‘ob[ematisch Traditionelle Bodenrechtssysteme entsprechen oft nicht Eigentumskonzepten mit
katasteramtiich reglstrlerten Elgentumstlteln Hohe Kosten und kompi;zzerte Verfahren stellen dann
auch fir arme Bavolkerungsgruppen uniiberwindbare Hmdermsse dar und begiinstigen die
Konzentration von Landtiteln in den Handen der Eliten, wie die Praxis in Mali zeigt (Djiré, Moussa -
2007). Solche Verfahren miissen vereinfacht werden und die Kosten sind von den Betroffenen Zu

tragen sein.

Die Festschreib(jng individueller Landtitel durch. die Etéb!ierung von Grundbiichern und Katastern B
formalisiert den-Landbesitz und schlielt gleichzeitig diejenigen aus, die aus unterschiedlichen
Griinden in diesem Prozess nicht vertreten, nicht ausreichend ‘informiert und einbezogen sind.
Aber es gibt auch positive Beispiele der Projektbegleitung. In der CﬁuquisacanProvinz in Bolivien
wurde ein Katasterprojekt der niederldndischen Kooperatioh durch eine NRO begleitet, die durch
Information, Rechtsbeistand und Monitoring des Prozesses _missbréuchiiche Titelvergaben

verhinderte.

-Insge'sam.t_ gibt es jedoch keine al!.gemein gﬁlﬁge 'Lésung,-- da zu viele -spezielle, vom 1.0ka!en
Kontext beeinflusste Falle existieren. Jede Situation erfordert dabei eine 'gesonderte Betrachtung.

Es gibt aber Elemente, die in allen Situationen eine grundlegende Rolle spielen sollten:

= Die aktive Beteiligung der Bevolkerung an der Entwicklung  angepasster
Landnutzungskonzepte und einem von allen anerkannten Rechtsrahmen, mit den zustindigen
Stellen der kommunalen / staatlichen Organe, tragt langfristig dazu bei, Konflikte weitgehend
“zZUu verme_idén. FE}f diesen Prozess sind die  Lobbykapazititen der Kleinbauern und ihrer
Organisationen zu entwickeln und zu starken. ) -

« Verstarkt sind lokale .unabhéngige Netzwerke.'und O.rgani'saticjnén zu"fij.rdem, die durch ihre_
Arbeit die Benachteiligten unterstiitzen, Mittlerfunktionen tbernehmen und professionelle Hilfe
-anbleten, wie z.B.- ENDA — Graf in Senegal, FIAN International, die Fundacién Tierra in

Bolivien oder die Comisséo Pastoral da Tetra in Brasilien.

"« Neben den bei Landrechtreformen meist im Fokus stehenden Ackerbauern.sind auch andere.

' f_'"L'and— und Ressourcennutzer wie - nomadische - Viehhalter, Holzsammler, Jager ‘etc.. Zu_ :




berlcksichtigen, dié traditionell dasselbe Land.wie Ackerbauern nutzen, bei dér Formaliéierung
von Landrechten jedoch haufig diese traditionellen Rechte verlieren, wodurch neue Konflikte
entstehen, | | |

~ Fir die Lésung von Landbesitzkonﬂikten 's_olltén Strukturen  von Lahdgeriéhtsbarkeit,‘
fraditionelle (Land-)Rechtssysteme oder lokale Foren (wie die westafrikanischen cadres de
concertation) gestérkt werden, die Konflikte 16sen, praventiv wirken und‘auf fraditioneflem
Recht aufbauen. Durch die: Bereitstefiung von Rechts’,beistand und die Einbindung in
international agierende Netzwerke so!lien die Nutzer im ldndlichen Raum rechtlich gestarkt und .

dabei unterstiitzt werden, ihre Rechte durchzusetzen.

= Als Alternative zur individuellen Titelvergabe sollte die S.ic'herung'gemeinséhafﬂichen
Landbesitzes in Betracht gezogen werden, der in vielen Fél!én den lokalen Strukturen
entspricht, gietchzeltig aber die Bewirtschaftung auf Familienebene erméglicht. Die S;cherung' B
von Gemeinschaftsland kann, wie derzeit in Angola, einen Schutz gegen die Landnahme durch
na’nonale Eliten oder transnationale Firmen darstellen, wenn ein gewisses MaR an

‘Rechtsstaatlichkeit gegeben ist.

Wie beurteilen die Séchversté’ndigen den Ansa,tz;' Land aufzukaufen und diéses auf -

Kieinbauern und Landarbeiter zu iibertragen?

Grundsétzlich gilt fiir die drei Hilfswerke die Zielvorstellung, dass diejenigen, die das Land
bearbeiten, es auch besitzen scllen. Nur so sind Verantwortungsiibernahme und Nachhaltigkeit
gewahrleistet. Landreforrhprbzesse unterstiitzen allerdings nur dann Konzepte  zur

- Armutsbekampfung, wenn bestimmte Bedingungen erfiillt sind:

(1) der Zugang der Betroffenen zu Land und anderen produktiven Ressourcen (insbesondere

Wasser, Walder, Saatgut und Wissen) muss gewéhrleistet sein,

(2) die Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit fiir Individuen wie Gemeinschaften muss

garantiert sein und,
(3) durch landliche Organisatidnen kontrolliert werden sowie’
(4) eine nachhaltige Nutzung der natlirlichen Ressourcen zum Ziel haben und

(5) in eine koharente Agrar- und Handelspolitik eingebéttet sein.

Zahireiche Bei’spiele fiir Agrarreformen, z.B. in China, Japan, Taiwan, Siidkorea und Kuba haben

gezeigt, dass es durch die Umverteilung fruchtbaren Ackerlandes an landlose und landarme o

~ Famitien - bei gierchzeltlger Aufiosung der Landohgarohten - Zu Armutsmmderung und o
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Woh[standsblldung kommen konnte. \Nemger erfolgre[che Be[splele wie z.B. in Mexiko und’
Brasilien werden zwar als Argument gegen Landreformen aufgefuhrt zeigen aber nur, dass der
' Erfolg einer solchen Reform von politischem Willen zu gesellschaftlichen Veranderungen abhangig :
ist. Gelungene Modelle von Landumverte;lung unter - staatlicher Regle ste!len deshalb eher

Ausnahmen dar.

' Ab'gesehe‘h:-_ von . den ._politiééhen._ _ 'Réhmenbedingﬂngen _ (fehlehdef_. po!iti_sche_r .Wil!e,

Gegenbewegungen) erscheinen folgende Faktoren ursachlich fur die Probleme:

« der geringe soziale Status der bauerlichen Bevélkerung und die vermeintliche oder tatsichliche
fehlende Zukunftstahigkeit bauerlichen Wirtschaftens; ' '

" feh[ende oder mangelnde Nutzungskonzepte und Beratungskapazutaten die weder an die

okologlschen noch den soznalen und wirtschaftlichen Bedingungen der Begunstlgten angepasst

sind;

» Konzepte, die Abhéngigkeiten von Kredit, von externem Wissen, von teuren Betriebsmitteln
schaffen; die Kosten und wirtschaftliche Risiken erhéhen und eigenstandige sowie flexible

Entwicklung behindem.

Landreformmodelle miissen deshalb

= it geringen Transa'ktionskosten flir die Be'giinstigtén verbunden sein;_

= keine Verschuldung der Begiinstigten verursachen;

= Landzugang und Landbesitz mit einem Konzept nachhaltiger Landnutzﬁng ;/erbinden;

= auf bauerlichem Wissen und auf der Nutzung von vornehmilich lokalen Ressourcen beruhen.

Schon 1975 hatte die Weltbank ih ihrem Land Reform Policy Paper” die ungleiché Landverteilung
als ein Hindernis fUr w1rtschaﬁ!iches Wachstum und als eine Ursache von Armut anerkannt. Die
von der Weltbank in den 1990er Jahren begonnene Forderung von Modellen marktgestutz’[er
Agrarreform wie sie z.B. ln Brasilien, Siidafrika und Honduras erprobt wurden und werden, konnten
nicht zu einer nachhaltigen und gerechten Umverteilung von Land beltragen Landubertragung.
findet nach diesem Modell nicht mehr auf dem Wege der s‘taathchen Enteignung und
| E'ntsch.édigu'ng statf, sondern Uber freie'GrundstUcksm'a'rkte. Das zum Kauf angebotene Land kann

nicht ohne Kreditaufnahme erworben werden. Dadurch verschulden sich die k[einbéuerl'ichen. |
~ Familien, mit der Gefahr, dass sie das Land mangels Zahlungsfahigkeit wieder verlieren. Die
wwtschafthch Schwachsten haben daher kaum Zugang zu den Programmen, und wo der erste

Schntt dennooh gelingt, fehlt ‘es in” der Fotge vor allem an einer 1angfristlgen beglettenden _
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‘Beratung mit land- und betriebswirtschaftlichen Schwerpunkten.

'S0 sollte in Sidafrika auf diese Weise bis 2015 30% der landwirtschaftlichen Nutzftache umvertaift
werden. Tatsachlich jedoch wurden bis Februar 2005 nur 3,5 Mio. ha Land iber das
marktgestitzte Programm umverteilt, was etwa viér Prozent des kommerziellen Agrarlandes
enispricht (vgl. Hall 2007). Das Land von Groflbetrieben wurde im Aligemeinen an Organisationen )

wie Trusts oder Communal Property Associations {ibereignet, in denen die Mehrheit der fornﬂeilen_

Neueigenttimer keinen direkten Vorteil aus der Landverteilung hat und das Land weiterhin nach .

égroindustriellen Kriterien von einer Minderheit gemanagt wird. Diese Neubetriebe sind nhur in
'Wenigen Fallen rentabel, die sozialen Wirkungen der marktgestiitzten Landreform sind sehr gering,
die Beratung der Neubetriebe ist unzureichend und eine kleinbauerliche Landwirtschaft ist nicht

entstanden.
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e Agrargenossénschaften_ o

'-.'Vorbemerkunq Agrargenossenschaﬁen spiefen fur d:e klembauerilche Landwnrtschaﬁ eme:'_

" wesentliche Rolle, denn sie haben das Potential; die sozio-Bkohomischen Bedmgungen 1m R

‘landlichen Raum fur die klelnbauerhchen Fammenbetnebe nachhaltig und pos:t:v Zu verdndern..

Die FAO sieht’ Agrarkooperatfven als wichtige - Akteure im iand!lchen Raum’ hmsmhthch'
Ernahrungsswherhelt und iandilcher Enthckfung und unterstutzt deren Forderung (commltment _
3Three Ob_[ect:ve35) ®). | o R | | |

! Die'gehoéseh'sc"haffl.i'cihe [dé'e und deren unterniehmerische Umsetzung fand in v{ie"leri Landern
Verbreitung  und gewinnt weltweit weiter ‘an Gewicht. Diese Entwicklung wird durch die
Globalisierung und die fortschreitende Marktdurchdringung in allen Bersichen zusitzlich verstirkt
(2). Iﬁ_?"den_ -vergangenen Jahren ist in vielen Landern ein starkes Wachstum von -
Agrargenos'se‘hschaften éoWohI hinsichtlich ihrer Anzahl als auch ihrer Mitgliéder Zu verzeichnen.
Allein in Indien gehen die Mitgliederzahlen in die Millionen, mit hohen Anteilen an K!eiﬁba'u_ern,_

Frauen und auch Landlosen (6).:

’ Erfahrur:gen ‘mit Agrargenossenschaften im Hmb!ick auf ihre. armutsmmdemde W:rkung smd je
nach Land und Region und den jeweiligen poIEtlschen, rechtlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sehr unterschiedlich. In Osteuropa Asien und Latemamerlka sund

!andwwtschafﬂ:che Kooperattven verg[elchswelse bedeutsam und erfoigrelch

Afrika ist als Sonderfall zu betrachten. Nach dé’n_Mis..'s.érf.olgen durch schlechtes Mahagé'rrién.t und .
interne Korruption der meist staatlichen oder halbstaatlichen Genossenschaften und dem
Zusammenbrechen vieler Genossenschaften in den 1980er und 1990er Jahren organisierten sich

viele Kleinbauern und Tierhalter in Bauernorganisationen an der Basis. Diese Organisationsformen

haben sich heute in vielen Landern etabhert und agaeren naoh dem Pnnzup von Genossensohaﬂen o -

und sind mit diesen durchaus zu verglelchen

Aus den bisherigen sehr unterschiediichen r.eg.ioha.{en' Erlfahr'uhg'eh' asst sich schlieBen, das

Agrargenossenschaften nur dann funkttomeren wenn im Sinne des Genossenschaftsgedankens L

der Fokus auf die unabhanglge und nachhal’ﬂge wartschafthche Entwsck!ung der Genossenschaften S
' ge!egt w;rd — und nicht - auf eine allgememe Woh%fahrtsw:rkung mnerhaib 1hrer jewesltgen_' :

Umgebung :




Welche Erfahrungen 'si.nd’ bis."éng mit Agrargénbssenschaften. in Ehfwicklﬂngsféindern "vorr .

allem in Bezug auf Armutsmmderung von Klembauern und Prelsenmnck.'ung fur o

Agrarprodukte gemacht worden'? :

‘Agraréenoss.én'schaﬁen .sind in .'vielen. Entwickmngs-'und Tra'nsférméﬁonsiéndem"die .'ein'zige
Chance fur Kleinbauern- Orgamsataonen zur Emstenzgrundung, Emkommensen‘{stehung und
Marktzugang (1). Sie haben besonders in Asien eine lange Tradition und hohe Bedeutung fir die |
kleinbauerliche landwirtschaftliche Produktion (4). Agrargenossenschaften schaffen Arbeitsplatze,
insbesondere bei arbeltsmienswen Produktionsprozessen. In- der Regel erfolgreich - sind
Kooperativen, die auf Produkte mlt hoher Wertschopfung wie Kaffee Kakao Tee Pyrethrum
spezialisiert sind (4). Durch Agrargenossenschaften kénnen Preisvortelie beim geme;nsamen
Einkauf gleicher Waren in groBen Mengen erzielt werden (1). Sie haben zunehmend Bedeutung
als “service provider® im landlichen Raum, aus dem sich der Staat in vielen Lédndern immer mehr -
zurlick gezogen hat; hierzu zéhlen Transport & Kommunikation, Marktmformation Weiterblidung,
Handel.

Agrargeqoésenschaﬁen'bieten oftmalé aﬁch Bankdiéhsﬂeistungen an, da K!einbauerh aufgrund
fehiendef Sicherheiten meist nur eine geringe oder keine Kreditwiirdigkeit bei konventionellen
* Banken haben. So treten an deren Stelle oftmals Kreditkooperativen auf. Sie sind dadurch oft in
einer Doppelrolle, als Einkaufs-, Produktions- und Verkaufsgenossenschaft sinerseits und a!s'
Kredit-, Spar, und Darlehensgenossenschaften andererseits. Von besonderer Wichtigkeit ist dabei
das Mikrokreditwesen fir Mitglieder. In einigen Fallen betreiben Genossenschaften auch direkt

lokale Banken,

Die Funktion von AgrargenossenSc'haﬁen ist wicht.i.g fiir die demokratische Mi.tbe'stin"lmung,' f,U_r.
Partizipation und Empowerment‘!dk'aler Produzentengruppen. Gender—Aspekte kénnen besond'ers_
Beriicksichtigung finden, dies fordert einen oftmals besonders hohen Anteil von Frauen als. _
Mitglieder. Agrargenoséenschaﬁen' bilden eine legitimierte und organisierte Interessenvertretung:

der Kleinbauerinnen auf Regierungs—/VenNaltungsebene und gegeniiber dem Privatsektor.

.Sle Konnen — bei’ entsprechender Groi&e auch rege]maf&;g gro&e Mengen und hohe Qualstai‘en s

hefem und  damit dte Bedurfmsse Von lokalen Supermarkten erfuilen die auch in den_'_
'Entw;cklungsiandern elnen standlg zunehmenden Marktanteil haben. Sie '_be'setzen'a'u'ch '
zunehmend hoherprelage Marktsegmente wie die Bio- und Fairhandeismarkte, die gerade in c}én,

Tetzten Jahren enormen Zuwachsraten verzeichnen. Allein 43% im letzten Jahr (FLO e.V. 2008).




* Welche Férderinstrumenteé oder Hemmnisse seifens der nationalen Regierungen sind in den '

- Partherlindern der deutschen Entwicklungszusammenarbeit zu verzeichnen? -
* An — regional sehr unterschiedlichen - Forderinstrumente sind u.a. zu nennen:’

. Staatltche Kredlte _ _ Dy _
. Staat[;che oder: pnvate Kredltforderung zB bEI Groﬁlnvestttlonen wie Lagerhallen oder:
Maschinien.. e ‘. SN '
. We;terblldung und fachhche berufliche Quahfmerung . _
. Staathche oder privatwirtschaftliche Anbauberatung far Kooperatsvenmltglseder zB im
Rahmen von Vertragsanbau (z.B. in Brasilien). -, _ '
. Aufkaufgarantlen fUr landwirtschaftliche Produkte im Zuge von Ernahrungsprogrammen oder

Schuispeisungsprogrammen

. Anbauberatung durch vor Ort tatige Fachleute aus dem Fair Trade— oder B;osektor ﬂnanznert _ 7 _ .

Gber die jeweiligen Siegelinitiativen (Bioland, Naturland), auch mit staatlicher Unterstiitzung
durch Zwischenfinanzierung, Kredite oder Zuschi}ése | |
« Finanzierung von Zertifizierungen als Kredit oder Zuschuss. :
. Forderansitze mit Schwerpunkt auf w;rtschaftilcher Ren’tabllstat von Kooperatlven smd
erfolgreicher als durch solche, die ' Kooperativen a!s Instrument  zur Umsetzung von

: Enm:cklungsmelen mstrumentahmeren

" An ungiinstigen Rahmenbedingungen und strukturellen Hemmnisse sind zu‘nennen:

‘s Strukturanpassungsprogramme, Liberalisierung  und: Global;snerung haben die Agrarmarkte

weitgehend gedffnet und in der Folge zu -einer westgehenden Aufgabe der staaﬂlchen -

- Forderung von Agrarkooperatlven gefihrt (4). _ R
o Spezielle Kreditlinien fiir kleinbauerliche Kooperatlven smd aufgrund fehlender Stcherherten
© ' selten anzutreffen. ' R R
:- --‘Besonders in Afrika sind Kredltgenossenschaften nur von germger Bedeutung Hler' '
: domm;eren oftmals noch immer teure Geldverleiher die Kredltvergabe o ' :

. 'In Afnka “haben auch die’ umfangre!chen geberﬁnanzseﬁen Kapazﬁatsbn!dungsprogramme'

-~ aufgrund der 0.9 Rahmenbedmgungen nur wen:g \Nirkung geze;gt Die melst staatltch oder A

haibstaatilchen Kooperativen™ haben  sich dort als " chronisch anfafhg fir Korrupt;on und L

Nepot[smus gezeigt. Vlele sind zusammengebrochen nur wenige konnten in die Verwattung'

der Bauern {bertragen werden. E:m posmves Beispiel - daflr ist die’ Ubernahme der_”

| 'Kaffeekooperatlve der Kaffeebauern in Burundi durch die infensive Beg!e|tung von 1NADES~-- .

Formation. Hier wurden die Bauern uriter Beachtung ihrer tradltlone!ien Bmdungen und ihrer '_
Méglichkeiten von ~ INADES  begleitet ~und * beraten. und _ko_rznten_' dabei - direkt die”




 Schliisselpositionen einn'ehr‘nen, um Misswirtschaft und Korruption zu vérhinder_n e
- ~* Staaten oder Geber haben durch starke Einflussnahimen Kooperativen zu oft als Instrument. -
zur Umsetzung ihrer Ziele gesehen, nicht als gewinnorientiertes Gememschaﬂsuntemehmen :
dass zundchst einmal funktionierende Strukturen sowie ausreichende Riicklagen bilden muss.
-Auf Geberseite kamen fehlende Erfahrung und Verstandnls fir Genossenschaften hinzu, Es
wurde erwartet, dass Koope’rativen nicht in erster Linie wirtéchaftliche sondern soziale Ziele s
erfullen sollten: Profite soliten eher in soziale Dienste als in Rickzahlungen an ihre Mitglieder -
- oder Re-Investitionen ﬂleﬁen Unter in der Regel sehr schwierigen Bedmgungen sind damlt_
- Jedoch viele Kooperativen {iberfordert gewesen _ : R '
| . Aber auch die Mitglieder erwarteten eine mog[achst schnelle Verbesserung ihrer
Einkommenssituation und ihrer Lebensverhalinisse. Dadurch war die Kapltaibaidung'
ungenigend, die Rentabilitit fehite. Viele Agrargenossénschaﬁen gingen Bankrott.

» Unzureichende Qualifikation der Leitungen von Agrarkooperativen insbesondere hinsichtlich.

' Buchhaltung, Rechnungswesen Berlchtswesen betriebswirtschaftlichen Kenntnisse.

o Dominanz von Mannern auf Leitungs- und Entscheidungsebene; die Fuhrung von
Kooperat:ven ist oftmals ,alt, mannlich und vergleichsweise besser gestellt“, dadurch kommen

die Interessen von Frauen, Jugendlichen und weniger gut Gestellten tendenziell zu kurz.

Insgesamt ist eine eher kntlsche Beuﬂe:!ung von Kooperatrven als Mittel zur Armutsbekampfung im
EZ-Kontext angebracht. Erfolgreich sind Kooperativen dann wenn sie nicht durch die EZ

instrumentalisiert werden und sich auf ihre wirtschaftlichen Ziele konzentrieren kénnen.

Mit. welchen Instrumenten der bilateralen EnMicklungszusamméﬁarbeif IaSsen sich _

Agrargenossenschaften in den Partnerlindern am besten férdern?:

Eine Konsequenz aus den o.g. Erfahrungen sollte sein, dass Kooperatlven als eine spez;efle Form
des Privatsekiors akzeptlert werden. Sie haben jedoch auch das Potenmal soziale
Dienstieistungen im tandlichen” Raum fiir benachtelilgte Zte!gruppen dauerhaft zu gewahrle;sten :

und damit nachhaltig — weil etgenﬁnanmert - armutsmlndernd zu- WIrken Reglerungen und Geber

-sollten davon absehen, Kooperatlven fir - ihre speZIeilen Entwrcklungsansatze Czu o

znstrumentai{meren sondern sich auf die ﬂnanzne!!a und fachhche Forderung S0 Wle die Schaf"fung

' forderhoher Rahmenbedmgungen beschranken Hier smd anzufuhren _

Welterblidunq und fachlzche beruﬂiche Quahflz erunq

B Der Personaleinsatz {auch kurzzeltlg) Z B durch Eznsatz von Fachkraften mlt Berufserfahrung im. .

-Genossenschaﬁswesen bei Kooperai[ven durch Entsendeorgamsanonen Dlese konnen auf

' versch;edenen Ebenen beratend fiir Genossenschaftsmltgheder tatlg sesn




- in Leltung,Admlmstration Produktion o PR e _
~ - beim - Aufbau . von demokratlschen .- partizipativen und. gé'nde'rsensib_fe'n .

e  Entscheldungsstrukturen

S - bei der Vermltﬂung von- betnebswwtschaﬁ!lchen Grund!agen Rechn_u'ngéwésen:_ und - .

Buchhaitung, _ _ _ o . _

- . beider Erschltel%ung von neuenAbsatz~ und Vermarktungswegen T A R

- . beider Starkung der Markiposition und der Qua!nflzuarung flir Bio- und Falrhandeismarkte .

- bel der Forderung von Managementkompetenzen flr anspruchsvol!e Wertschopfungsketten |
wie Kaffee, Kakao Gewurze weiterverarbeltete Produkte - -

- . bel der Forderung von informatlons~ Kommunlkattons~ und Verhandiungskompetenz : -

- bei der Bereitstellung von Saatgut Maschmen und technischer Infrastruktur,

- beider Verbesserung der Erntelagerung, der Verpackung und dem Transport,

- bei der Verbesserung der Anbaumethoden und der Einhaltung von Standards wvon-
Anbauverbanden (EURQOPGAP, 4C, UTZ, FLO, IBD Bioland, Natur!and) '

Kredite

Den “Agrargenossenschaften kdnnen gerade in der Anfangsphase’ durch giinstige Kredite

entscheidende Vorteile verschafft werden. Ein Beispiel dafir ist Oikokredit, das traditionell =

_genossenschaftliche Projekte finanziert. Stimmt - die Besitzstruktur kann der Gewinn vielen
Mitgliedern zugute kommen. 40% der Partner von Oikokredit sind Genossenschaften, mit derzeit
groBen Zuwachsraten: Kredite kénnen aber auch der Zwischenfinanzierung von Kthe}rsiOns—'und'

- Umsteliungsphasen sowie der Zerifizierung dienen(Beis’piei: Brasilien, MDA, PRONAF).

| Zusammenarbelt mit dem Deutschen Genossenschaﬂs— und Ralﬁessenverband ( DGRV) : _
PI’Ojekt- und BeratungsmaRnahmen fihrt der DGRV in Koopera’ﬂon mit dem BMZ, der GTZ der
KW und der Weltbank durch. Vor allem in Vletnam Klrg|5|5tan und Siidafrika ist die DGRV-

Forderung genossenschaftilcher Inltlatlven auf lokaler Ebene mittels Schulungen von (potenznellen)

Mitgliedern und Funktlonstragem von Genossenschaften sehr erfo!greich

* Fairer Handel; . | T o o
Die Teiihabe am F'ai'rhahdelsm'arkt'_-bietet- Agrargeh'ossénschaffen_ und Lahdarbeitem in-

benachteilfg’{eh' Régionen- der':. Mérktzu'gang 'fiir"ihré ‘Erzeugnisse zu fairen und : tragbaren

'Bedmgungen Laut der Fair Trade Label Orgamsatlon FLO lagen die Wachstumsraten 2007 bei o

43%. Derzeit sind 632 Produzentenorganasat;onen in 58 Landemn Zel‘tlfiZlel‘t Diese’ reprasentzeren' '

ca. 1,5 Mio. Erzeuger (7) Der falre Hardel férdert kleinbduerliche Strukturen und benachteiligte

Produzentengruppen und -arbeitet oftmals mit organisierten Produzentengruppen zusammen sei -

es als Kooperatlven Veremlgungen oder Anbauverbande (3) Der faire Handel leistet einen Beltrag__ e

ZU Orgamsatlonsentwackiung und Professmnahszerung von Agrargenossenschaﬁen Er baut !TN’C_:- e




(berwiegend genossenschaftlichen Produzentenorganisationen eine direkte Handelsbeziehung auf
und sichert {iber Mindestpreiskonzepte, Voffinanzierung und langfristige Handelsbeziehungen
auch in Zeiten ruinser Niedrigpreise die Ex;stenz von Kleinbauern und ermdglicht’ Planungs— und '

mvestat]onssmherhelt (3). Uber besondere’ Preiskomponenten kdnnen Investlt:onen etwa in

~ Ausbildung, Gesundhelt, Infrastruktur, soziale Sicherheit, Diversifizierung) iiber den reinen

Produktionsbereich hinaus erméglicht werden.

Beeinflussung rechtlicher und wirtschafllicher Rahmenbedingungen: ~

Hmsnchthch der Schaffung forderlicher Rahmenbedlngungen fur Agrarkooperativen ist dle
Bee;nﬂussung der gesetzgebenden institutionen, Steuerbehorden Verwaltungen von besonderer
_ Wichtigkeit. ' '

Weiterfiihrende Literatur

(1) Markus Demele, Arm'utab'ekampfung. durch Grappenkredite Untersuchung eines Spar- und
_ Kreditprogramms in Uganda Frankfurt am Mam Juli 2007 ' L
(2) Deutscher Genossenschafts- und Ralffelsenverband e. V., Berhn Geschaftsbencht 2006
(3) Stellungnahme GEPA The Fair Trade Company anlasslach der &ffentlichen Anhdrung am . o _
- 23. Juni 2008 - Landw;rtschaﬂsausschuss des Deutschen Bundestages _ :
(4) World Bank Discussion Papers 121, Promotmg Rural Cooperatives in Developing . .
* Countries, The Case of Sub-Saharan Afnca _ ‘ '
{5) The Cooperative Advantage FAO's Perspectlve
(6) world development report 2008, Agriculture for Development, 2007 The International Bank
for Reconstruction and Development / The World Bank - '
| {(7) Fair Trade Labelling Organlzatlon FLOeV., _ .
Hittp:/iwww. fairfrade. nef/smg!e view. html?&cHash"e087SOe426&tx z‘tnews[backPrd]
“168&1‘){ ( ttnewsftt news]-41 :




Chancen “und Risiken = der. .g.rijne'n._l ‘Gentechnik und anderer

Agrarforschungsansatze G

' Welche mternatrona!en Forschungsmstttute beschafttgen s:ch spezre.-'l mit Aspekten von

gruner Gentechmk fur den Emsatz in Entw:cklungslandern’?

: Bel den lnternatlonalen Agrarforschunganstntuten llegt em Schwerpunkt der Forschungsarbelt auf

moderner Buotechnologle Im Mlttelpunkt stehen dabel vor al!em molekularen Marker und das*.i_"' '

g sogenannte Smarﬁ Breedlng Dabe| werden aite Zuchtungsrege!n m:t den Erkenn’missen der' el

Genomforschung kombiniert.. Bei der Auswahl der Pﬂenzen die mltemander gekreuzt werden :
| verlassen sich d:e Ziichter nicht mehr nur auf duRere Merkmale. Das Erbgut wird genau analysiert, |
um- danach die’ passenden Kreuzungspertner auszuwah!en Die Prazsuonszucht basiert auf der
gleichen Labortechnik wie die Griine Gentechnik, mit einem WICht|gen Unterschied: Den Pﬂanzen-
werden am Ende keine arifremden Gene in die DNA elngebaut so entstehen keine transgenen
Organ;smen Von vielen Untemehmen wenig beachtet WIrd mit diesem Zuchtungsansatz versucht B

Z B die spezn‘lschen Elgenschaften wie die Trockento!eranz bei Mals zu verbessern N

Ihsbesondere der durch offentiiche Mitel finanzierte Forschungssektor trégt einen wesentlichen
Anteil zum Erhalt der Agrobiodiversitat bei. Aber es ist seit vielen Jahren festzustellen, dass der
Staatiiche und in starkem MaRe der pnvate Sektor die Forschungsausgaben 2u Gunsten der _
Bzotechno!og:en erhoht Das hat zur Folge dass andere’ Forschungsfetder (z.B. pertmpa’{;ve -
bauerliche Forschung, Agrob:odwersztat Eow—!nput-Systeme odér die Ethnobotanik’ unbestelit

bleiben oder sich sogar 7y Brachen entwickeln. Die Konsequenz ist, dass auf. den

' _ vernachlassigten Gebieten der Verlust von Grundlagenwissen droht oder bereits emgetreten ist.
Noch  verstarkt werden dirfte diese Entw;ck!ung durch den sich  derzeit vo!l.aehenden :
Funktionswandel der Genbanken. Deren klassische Funkt[onen _ die Sammiung und der Erhalt
pf!anzengenetlsoher Ressourcen sowie dle Bereltstelfung von Saatgut — freten gegenuber der

mo!eku!aren Dlversﬁatsforschung und der Berettstel[ung von DNA Mustern in den Hlntergrund

‘ 'Welche anderen Forschungsansatze glbt es,. die_"der Eftragsetefgefung"- m der

- Landw.-rtschaft d.'enen’?

| '_ .'[m April 2008 prasentlerte der Weltagrarrat (Internatlonal Assessment of Agrlouitura[ Knowledge

Sc&ence and Technology for Deve!opment - IAASTD) seinen Bencht und fordert eine Kehrtwende

fur die landliche Entw1ok|ung Von UNDP FAO und We!tbank angesto%en haben ‘sich an der -

globa!en !nltzatwe mehr als 900 Teilnehmende und 110 Reg1erungen betemgt Der We[tagrarrat-' >




présentiért fir die Landwirtschaft, was das IPCC firr das Klima darstellt. Das groRte Potential siéht
der Weltagrarrat im Ackerbau von Uber 500 Millionen K!embauem in Entw:cklungslandem einer.

verbesserten Ausbrldung und Weiterentwmk!ung der tradltaonel!en Anbaumethoden _

- Auch d[e FAO setzt auf konven’uoneﬁe spnch gentechnlkfrele Produktlonsmethoden um- dze :
wachsende Weltbevilkerung zu ernihren. Se!bst die Spitzen von BASF und Syngenta Welsen ‘
darauf hin, dass sich mit der Gentechnik das Welthungerprobiem hicht losen lasse. Erfreulich ist;.

L ~dass nach massiver Kritik an der e;nse;trgen Ausnchtung des 7. EU- Forschungsrahmenprogramms

auf Blotechnoiogle bei der Pﬂanzenzuchtung komgiert wurde nun: konnen in -der 2.

Ausschrezbungsrunde auch Antrage fur !ow—lntput Systeme eingereicht Werden
Prémissen fiir die Forschung fiir lindliche Riume: n

Die bauerliche, nachhaltige Landwirtschaft bendtigt umfassende finanzielle Unterstiitzung und .
langitistige, auf intensive Beg!eitung angelegte Forderprogramme. Diese sollten Kleinbauern und
traditionelle Tierhalter als Hauptakteure, als lokale Know-how—Tréger und als Multiplikatoren ins
Zentrum stellen und deren Selbstbewusstsein  und Interessenorganisation starken. Die

Forderprogramme. nehmen die lokalen Produktionssysteme und Nutzungssysteme als |
Ausgangspunkt und entwnckeln gemeznsam mit den Bauern und Tlerhaltern optimierte
Landnutzungssysteme. An Stelie eines Know—How—Transfers von Nord nach Siid solite dabei der
Austausch zwischen und innerhalb der Linder des Siidens gefordert werden. Entsprechend'-
gestaltete dezentrale Daensﬂe:stungssysteme ermoglschen den Kleinbatern und Tierhaltern, ihre
Betﬂebssysteme Zu entw:ckeln und entsprechend den Erfordernissen langfrlstlg anzupassen Dles- .
'muss ergdnzt werden durch die anderen Instrumente landlicher Entwrck!ung wie die Bereltste]lung
von Fmanzdlensﬂeastungen Marktentw:cklung, Infrastruktur fur Vermarktung Lagerung und

Verarbeltung

Welche Gefahren erWachsen aus dem Emsatz von’ gruner Gentechnlk spez;eh‘ in.

En tw.'cklungslandern 7.

' Dfe heute angebauten gentechmsch veranderten Hauptkulturen SOja Mass Raps und Baumwol[e! _

sind zu Uber 80% fiir den Export bestimmt und dienen nicht der’ Emahrungssmherung der lokalen L

Bevolkerung ‘Sie werden vorWIegend als Futtermittel, zur Erzeugung von Agrotre[bstoffen oder fiir

~ die Textilindustrie verwendet. Angebaut werclen sie’ vor allem in mlttleren blS Gro{sbetneben '

lediglich GVO-Baumwolle (GVO gentechnisch verander{er Orgamsmus) WIrd in nennenswertem o

Umfang von Klembauemfamlilen angebaut
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L Bedrohung 'f_iir z;eritré_le Grﬁndﬁahrﬁﬁgsmitf’et ;

'Rund drel VlerteE der genetischen V{elfa[t bel den landwirtschafthchen Nutzpf!anzen slnd se1t E

'Begmn des 20 Jahrhunderts Weltwert verioren gegangen Die ,,Grune Revo!utlon“ brach'{e der

,,Dntten Weft“ Welzen— Mais und Re:s Hochielstungssorten und drangte damlt elne V;elzahl R

tradltzone[ier Sorten und ihre w;lden Verwandten in den Hmtergrund Gerade d:ese Artenweifaﬁ_ _

__ s:chert ;edoch e!ne ausgewogene Emahrung weler Famlhen in den Entwncklungslandern und liefert

durch dae D;versn‘:z:erung emen Beﬁrag zur okonomischen Stabalftat der Haushaite Dtese '

Agrobxodtvers;tat ISt dle Grundlage fur Zuchter und Bauern auf wechselnde Rahmenbedmgungen- : |
wie dem Kilmawandel ungunsttger Wltterung oder neuen Pﬂanzenkrankhelten und —schadlmgen .
zu reag:eren und-weiterhin Lebensmittel produzneren zu kénnen. Der hohe Verlust an genetischer
Vielfalt durch dle .grine Revolution® ze[gt sich in den Philippinen. Dort wurden vor der Grilnen

‘ Revolut:on 3. 000 Relssorten angebaut Jetzt wachsen auf 80 Prozent der Anbauﬂachen in’den o

Tiefebenen nur noch funf Relssorten '

Ledlghch zehn Pﬂanzenarten decken dre: Viertel der menschl;chen Ernahrung ab Weizen, RelS
Mais, Gerste lese Kartoffeln Yams und Su&kartoffe!n Zuckerrohr und So;abohne Das

Sortenspektrum wird innerhalb der emze[nen Art immer enger, weil emzelne Sorten aussterben.

Gentechnik fordert diese Erosion der biologischer Vielfalt, da sie fiir Anbau in Monokulturen mit -

hohen Einsatz_von Betriebsmitteln entwickelt wird. Durch den geplanten Anbau gentechnisch _
verdnderter Sorten in den Herkunftszentren unserer Nutzpflanzen (GVO-Mais in Mexiko,. GVOIQ
Kartoffeln in der Anderregion, GVO-Reis in Siidostasien) droht die Kontamination “der
Vielfaitszentren und der genetischen' Ressourcen  dieser drei  wichtigen zentré[en _

‘ Grundnahrungsmltteln

Il. Die Kontamination konventioneller Ernten ist nicht zu verhindefn -

Vor allem dle armeren EntWtcklungs[andem haben haufig keme e:genen Laborkapazﬁaten um das'. A

Vorhandensem von gentechnisch Veranderten Bestandteilen in Lebens— Futtermlttel oder Saatgut '

festzustel[en und zu untersuchen Eme Uberwachung oder Bewertung von kontammlerten Saatgut ]

- - st dam;t aufwend[g und langwaeng

"2006 tauchten quer uber den Globus - m versch[edenen EU Staaten ua m'Déu‘t's'cﬁIa'nd'

Frankrelch Irland sow;e in Ghana Kuwalt thlippinen Sserra Leone Schwetz den arabischen.”'--_ __"_-ﬁf

' Emlraten und den USA im Rels gen’rechnlsche Spuren emes lllegalen GVO-Reis auf Dieser: REIS_

: stammte Zum elnem Von funf Jahre zuvor eingesteilten Forschungen von BayerCrc}p S(:Ience in’

. 'den USA zum anderen van Fe%dversuchen aus Ch:na Dle Hlifswerke ,,Brot fur dte Welt“ EED und'._ ": )
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Miserebr betrachteten diesen Skéndél und die'Konsequenzen filr den Erhalt der konventioriellen
und 8kologischen Lebensmittelproduktion mit groRer Sorge. Selbst im Industriestaat USA Biiéb'
schon bei Forschungen von Unternehmen jahrelang die Kontamination von Saat’gut unbemerkt :
- Die Uberwachung hat - ebenfa!ls uber Jahre versagt da keme Tests fir GVOs in der

_ Forschungsplpelme angewendet werden; u.a. weil sie noch gar nicht entw:ckeit sind. Obwohi der -

Reis. ledjghch 7u Forschungszwecken angebaut wurde war der: Schaden fur dle"

-Reishandelsunternehmen und die US-Reisfarmer enorm. Sehr rasch forderten die” Reglerungen_ :

der EU und- Japans einen ob!lgatonschen Test auf GVO-Freiheit von ‘den US- Exporteuren'
Wihrend d[e EU-Unternehmen nun vor allem auf thallandsschen Reis zuruckgnffen exportler’fen' -

- US- Untemehmen Reis in Entwrck!ungslandem mit wemger ‘scharfen Anforderungen und gerlngen_'
' Mogllchkelten GVO-frei-Zertifikate durchzusetzen. - ST - '

Hinzu kommt,' dass gera'de 'Kfeihbé'tjé'rn nicht zwischen’ Lebensmittel und Saatgut trennen. !n

Nofzeiten wird das Saatgut fiir die ndchste Anbauperiode verzehrt: Nahruhgsmiﬂellhiife mit GVO-

Mais aus den USA wird auch entgegen den eigenen Verwendungszweck ausgésit. Der Import von o i

gentechnisch verandertem Lebensmittelmais aus den USA war die Ursache fiir die Kontamination
traditioneller Maissorten in abgelegenen Regionen Mexikos. Etfliche Regierungen wie Angola,'-_
Sambia und dem Sudan lehnten darum Nahrungsmittelhiffe‘ mit keimfahigem GVO- Maiésaatgut ab'
und forderten gemahlenen Mais, um den heimischen Malsanbau vor der Kontamination zu

schiitzen,
. Verschuldungsrisiko

In den meisten Landern” gibt es fur gen{échniéch veriindertes Saatqut einén Patentschutz. So
liegen die Kosten fiir das Saatgut um ein Vielfaches (iber denen von konventionellem Saatgut. In .
Burkina Faso zum Beispiel, soll das Saatgutgut fur Bt-Baumwolle (Bt-Baumwolle enthlt ein Gen
des Bodenbakieriums Bacillus thuringensis, das gegen den Baumwollkapselwiurm = wirkt)
rﬁindestens' das zwolffache vom bisherigen Preis kosten. In indien wurde der Anbau von B't—";
' Baumwolle ' 2002 freigegeben. Diese Baumwolle produziert in der Pflanze ein spezifisches

Inseklizid, so dass die Schadlinge nach dem Fressen der Pflanzen verenden. Ailea‘dings konnten

auch- in indlen Kleinbauern mit der nheuen Baumwolfe keine - besseren Erfrige: erzre!en Im :

Gegenteﬂ ihr- Einkommen sank Zum’ emen weil - gegen andere Schadhnge ‘nach wie
Pﬂanzenschutzbehand]ungen notwendlg waren und zum anderen weil die Kosten fiir die Lizenzen
j€& Saatgutsack mit 1.250° Rupien (ca 25 Euro) so hoch sind; dass 2006 dle indische- ,,Monopohes'
and Resfrictive Trade Practices- Cemmlssmn (MRTPC)“ einschritt und den Saatgu’[anbleter dazu
verpflichtele, die leenzgebuhr von' 1.200° Rup:en auf 40 Rup:en abzusenken. Die hohen -.
Saatgutkosten " bei schlechten Weltmarktprelsen “for Baumwolle trteben_' Tausende’

K!embauemfam[hen in die Verschuldung
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: IV Daraus ergeben 5|ch fur dle drel Hlifswerke folgende Forderungen

- Keln Anbau von gentechnisch veranderten Pﬂanzen

N Statt mtens:ver Werbung fur dle E;nfuhrung von gentechmsch verandertem Saatgut oder o

: Nahrungsmiﬁelhlife soElten Reglerungen in Entwwklungs!andern bel der Kosten Nutzen—

Abwagung unterstitzt - werden. Dse Zl\n[geseilschaft ist W|e im. Blosafety Prokoll ;' |

o vorgeschrleben dabez zu betelilgen s _ S : _
— .Dle Obtigatorlsche Kennzelchnung bel !mporten w:e sue das Blosafetyprotokoli fur dle.-
| '-Zukunftanstrebt | | | S ‘
- ' Eme ausgewogene Forschung im Berelch der Iandhchen Entwmklung ohne Vorrangsteilung :

' fur die Gentechnlk

W.'e groB waren dle Ertragsstetgerungen je Hektar bei Emsatz von gruner Gentechmk an '_ ‘

ausgewahlten Be:sprelen"

' Eé'gibt weEt\'Neit_.ke'ir.xe .'gentechnischuverénderte Pflanze mit 'verbessert-e'm Ertrag im Anbau. Uber
98 Prozent haben zwéi gentechnische Eigenschaften: sie sind herbizidresistent und ! oder
insektenresistent.- Die- Neuzulassungen in Nord- und- Stidamerika fiir den Anbau.haben ebenso.
ausschlieRlich diese beiden Eigenschaften. Die seit Ende der 1990er Jahre angekiindigte zweite
Generation ist auch 2008 noch genauso weit von der Marktreife entfernt wie damals: déi‘.
Zeithorizont betragt stets 5 bis 10 Jahre. Die ProdukténtWickIung_ der Unternehmen. konzentriert
sich auf Soja, Baumwolle, Mais und Raps, die Uberwiegend als Futtermittel oder fir den Non-
Food-Bereich verwendet werden. Nur als Nische werden auch Gruhdnéhrungsmittef wie Hirse oder |
SiiRkartoffein erforscht. Die Gentechnik tragt also wede_r zu Ertragssteigerungen-noch zu einer -

erhdhten Produktion von Grundnahrungsmittein bei.

" Deshalb sehen die drei Hilfswerke derzeit kein erkennbares Potenzial der Gentechinologie fiir die

Ernahrungssncherung im Slden. Bei einer Kosten- Nutzen—Analyse Uberwiegen dle Nachtelle der ..o

Gentechnlk in der LandWthschaft fir die Armuts ‘und Hungerbekampfung

- We!che Chancen zur Ernahrungss.'cherung in Entw;cklungslandern konnten s:ch ber emem' . -.

umfassenden Emsatz _von gruner Gernitechnik . oder der - Ergebmsse ' anderer-._ R

: Agrarforschungsansatza eroffnen‘? '

' Verfechter der Gentechnak behaupten geme sie leisten eirien Beltrag Zur Hungerbekampfung ln _

der We!t Bauem und- Pﬂanzenzuchter haben Selt Menschengedenken Versucht “ein breltes_ S

o Spektrum an Pﬂanzensorten zu erhalten um ihre Produktlon zu dlver3|f;ZIeren um gesundere-:'

. 31: .




Pflanzenstamme zu entwickeln, sich den wechselnden Bedih_gungen der Okosysteme anzupassen
und-um sich eine groRtmagliche wirtschafﬂiche'Un'abhé'n'gigkeit'zu sichem. Ein grofter Teil dieser
Zlelsetzungen und der Artenvielfalt bei Nutzpﬂanzen geht heute verforen da die Konzentratlon der
Saatgutproduktlon auf - wemge Konzerne eine. Pﬂanzenforschung forder”[ dle auf wenige

'ausgewahlte genetlsche Charaktensttka ausgenchtet ist.

- Um ertschafthch rentabel 2u produzzeren ver!angen gentechmsch veranderte Pﬂanzen ebenso_'_ e '

'w;e Hybrldensaaten die  Monokultur, Durch dieses System wn"d der Bauer gezwungen eine
diversifizierte Landwwtschaﬁ aufzugeben Der Bauer [ die Bauenn mmmt Abschied- vom_'
Mischanbau mit seinet groRen” Artenvielfalt, seiriem stark auf interne’ Betrlebsm:ttel orientierten _
kapitalextensiven System und gibt die wirtschaftliche Unebhanglgkelt und wschtrge Aspekte der
_ Nahrungsmitte!sichertjng auf Stattdessen wird ein kapitalintensives System -etabliert, dass auf
- Maonokultur und dem starken Einsatz externer Betriebsmittel begrundet ist. Dieses System kennt |
_nur wehige Anblefer die die w;chtlgsten Betriebsmittelsparten wie Saatgut, Dunger und PesttZlde'
unter einem Firmendach veremen die den Markt immer stirker monopolisieren und globahsneren
und zu emer reglonaien W!rtschaftsentwmklung kaum einen Beitrag leisten. Die kleinbduerliche
landwirtschaft begibt sich und ihre Region in eine globale Marktabhangigkeit. Ahnliches gilt fiir die
tierische Produktion. Hier findet eine Verdréngung durch wenige Hochleistungsrassen auf Kosten .

der angepassten Landr'assen statt.

Die Projekte zur Forderung von ge.nte'chnis'ch' verinderten Pflanzen, die teils mit internationalen:

Stiftungsgeldern und von einzelnen Unternehmen finahziert, haben bisher keine Erfolge

aufzuweisen. Dies zeigt sich am Beispiel der SiiRkartoffel (ipomoea batatas), die zentral far die'_
Nahrungsmittelsicherung, insbesondere in vielen ostafrikanischen Staaten ist. Die Weltbank, das

kenianische Agrarforschungsinstitut KARI, USAID und Monsanto finahzierten mit groflem Aufwand -

- - von rnund 6 Mio. US$ ein Vorze:geprOJekt zur gentechrnischen Verdnderung der Surska{toffe!n um-

sie gegen den Siiftkartoffelvirus (feathery mott!e virus) resistent zu machen. Nach 10 Jahren Arbeit
hielR es 2004 im New. Scientist, das PrOJekt sei nicht- erfoigreich. Denn nach drei Jahren
Feldversuchen mit der gentechnisch verénderten SuRkartoffel wurde festgestellt, dass sie dhnlich

- anfallig gegen den Virus war wie viele andére Iokalen Sorten. Der Ertrag lag ber manchen -
. Versuchsrethen unter der Zlelmarke von 10 Tonnen Je Hektar was faut FAO der durchschmttnche. |
_Ertrag sst ' ' ' ' '

"D|e konvent;onelle Zuchtung von VIrusreSIS’tenten Suﬂ,kartoffe]n die von lokaien Bauern schon‘;"__
genutzt wird, war im Verg!eich zur Gentechnlk Sorte erfolgreicher und kostengunst[ger Anhnliches

wird auch aus Uganda benchtet W0 Bauem Suf?;kartoffe! selektierten. In Regionen, dle starker mlt'

L dem Vektor des Virus, der Wel{Sen Filege in Beruhrung kommen und reszstenter gegen das V;rus o

- sind, stelfen Bauem ;hr ,,personhches Saatgut“ zusammen Glelchzemg spleien andere Merkma[e': |




' .Wle Geschmack Farbe Vermarktbarkelt Lagerung etc eine grol’&e Ro!le fur die Auswahl durch dle'_ _ e

_ Bauem Hier zeigt sich deutlich, wie unter M:ssachtung des !oka!en Wlssens und Bedirfnisse. _‘:

' eiwas krelert wird, das teuer un_d oft nicht _bess_er ist wie schon vorhandene Eokaie _\_/arletaten-

Auch das Betspiel des gentechmsch veranderten ,,Golden Rlce w1rft mehr Fragen auf a[s dass er' |

-'Losungen schafft. Auf den Ph:llppznen wird. seit Anfang Apr:l 2008 der mlt Prowtamm A

'angerelcherte ,,Golden Rice“ |m Fretiand getestet Angestrebt erd eine Kommerztahs:erung ab-: )

- 20‘21 Der ,,Golden R.rce“ soll heifen Vltamm—A/ B- Karotm Deflzzte |n der Emahrung auszugle:chen

Al[erd:ngs smd d:e ernahrungsphys:ologsschen Vortesle des ,,Golden Rice” nicht nachgewnesen e

Weder dle benotigte Menge an B-Karotin- hait[gem Reis noch die Bloverfugbarkeit von {S Karotrn

aus- Reis sind bekannt. Angaben il Mengen die pro Tag an ,Golden Rice" verzehrt werden
_mussen um &—Karot:n Mangef zu, vermelden relchen von 2 bis 54 Relsschusseln Entsprechend_ :

kontrovers ist, ob mit dem tagl:chen Verzehr von ca. 200 g ,,Golden Rice” der Tagesbedarf von_ =
L Klndern (400pg B—Karo’un) gedeckt werden kann. Wahrend die Erﬂnder und Befurworter von einer

'ausrelchenden B~Karotm Versorgung durch den tagllchen Verzehr von ,,Golden R[ce ausgehen |

N 'glbt es wnchtlge Ka‘atlkpunkte die aus unserer Slcht zZu emer Ablehnung der: Nutzung von Golden -

Re;s fuhren

'« Um R-Karofin aufnehmen zu kdnnen, braucht der Kérper Fettré'sér\_.(én-._'_ U_ﬁterérn_éhrte_ |
Menschen, fiir die dieser Reis entwickelt wurde, haben keinen Nutzen von der E.Eg_ehschaﬁ: L

= - Durch die Ausdehnung des'_Reisanbaus kann es auch zu einem Riickgang des Gemiisebaus |
und dem Wissen {iber natiirliche Vitamihqueilen kommen. Traditionelle indische Gemﬂs’earteﬁ"
besitzen u.a. ein vielfaches der angesfrebten B- Karotmgehafte des’ ,,Golden Rice®. Ein Loffel .

_ Korianderblatter z.B. enthalt den Tagesbedarf an [3 Karotm _

~  Unbekannt sind mdgliche Gesundheitsrisiken durch A!Iergene sowie die Lagerstabllatat des rS—__'; ;. e

Karotins im Golden RICG

-_'  '_'Es ist ein Ruckgang der Sortenv;eifa§t msbesondere der regzonai entwmke!ten Sorten zu"..'. o

" beflirchten.

= Diese Art von Techno!ogte erfordert einen hohen Fmanzbedarf Dies geht auf Kosten der elner _ '

_ 'breltenwwksamerenAgrarforschung ' _ : - e
= n den Herkunftsregionen einer Nutzpﬁanze soliten d:e g!elchen Pﬂanzen mcht in-einer

gentechnlschen Var[ante angebaut werden

- . Die Christoffel-Blindenmission weist darauf hin, dass in akuten Fallen [L Karotzn Tab[etten nach"

"Wle Vor notwendlg sind. Dle Kosten fiir deren Verte:lung und- Produkt[on smd germg




Alternativen zur Gentechnik

Es gtbt aus unserer Srcht gute und tragfah;ge Alternativen zum Eansatz gentechntsch veranderter‘ :
Pﬂanzen wie das Beispiel Le Systeme de ermuiture Intensive’ SRI* aus Madagaskar zelgt
Dieses schon von vielen tausend Kleinbauern weltweit praktlz:erte Anbausystem SRl hat zu einer
Verdoppiung der Erntemenge durch verbesserte Kulturtechnik und Anbauma&nahmen gefuhrt Dle

Ertrége verbesserten sich von durchschmtttichen zwei auf vaer bis- 10 Tonnen je ha, ohne dass -

Diingemittel und anderen externe Be’mebsmlttel emgesetzt werden Das System wurde von dem

Agronemen und Jesuntenpater Henn de Laulanie ‘entwickelt und st fiir alle Iokalen Sorten -

anwendbar.

" Deshalb fordern -wir, déss es- auf keinen Fall eine’ eins'éitig'é'i.(bnzén'tréﬁoh auf die 'gr'i]ne'* '
Gentechnik auf Kosten der Weiterentwicklung alternativer Ansétze im Sinne einer nachhaltigen

und standorigerechten Landwirtschaft geben darf. Hier liegen beachtliche Potenziale zur .
Ertrag'ssteigerung und zur Entwicklung der i&ndlichien Raume. Sie_bietén auch einen Weg aus der
Entwicklungs-Sackgasse einer ungebremsten Verstidterung. Fiir solche Alternativen Iiegeh
erprobte und erfolgreiche Erfahrungen vor. Fiir sie spricht auch, dass sie Vergléichsweisé Séhnefi .
umgesetzt werden kénnten und im Gegensatz zur Gentechnologte kostengunsitger sind und eine .

breite Wirkung erzzelen -
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