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20. Februar 2007

zur offentlichen Anhdérung von Sachverstandigen in Berlin am 26. Februar 2007 zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschaftigungschancen alterer

Menschen - Drucksache 16/3793 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Detlef Parr,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Weichenstellung fiir eine Verbesserung der Beschiftigungschancen Alterer

- Drucksache 16/241 -

c) Antrag der Abgeordneten Kornelia Méller, Dr. Barbara Héll, Werner Dreibus,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Beschiftigungspolitik fiir Altere - fiir ein wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisches

Gesamtkonzept - Drucksache 16/3027 -
Deutscher Gewerkschaftsbund DGB

Gesamtbewertung:

Mit der ,Initiative 50 plus und dem vorgelegten Refe-
rentenentwurf sollen die Beschéftigungschancen alterer
Menschen verbessert werden. Dafiir soll die sachgrund-
lose Befristung fiir 52jahrige und Altere bis zu einem
Zeitraum von filinf Jahren und bei einer vorherigen Be-
schiftigungslosigkeit von vier Monaten ohne jegliche
Begrenzung der Verldngerungsmoglichkeiten vereinbart
werden konnen. Dariiber hinaus sind verbesserte Einglie-
derungsmaBnahmen fiir Altere und behinderte Menschen
vorgesehen. Obwohl der DGB es fiir erforderlich hilt,
dass die Beschéftigung dlterer Menschen gefordert wird,
kann er die im Einzelnen vorgeschlagenen Mittel nicht in
allen Punkten unterstiitzen.

Der DGB lehnt die Anderung des Teilzeit- und Befti-
stungsgesetzes (Art. 1) ab.

Bereits die jetzige, noch weitergehende Freigabe der
sachgrundlosen Befristung fiir Arbeitnehmer, die dlter als
52 Jahre sind, hat keinerlei Beschéftigungswirkungen in
diesem Alterssegment gezeigt.

Auch die Neuregelung wird hier keine Wirkungen erzie-
len. Gleichzeitig werden aber mit der geplanten Neurege-
lung dltere Arbeitnehmer zu Arbeitnehmern zweiter
Klasse degradiert. Innerhalb eines Zeitraums von fiinf
Jahren kann mit ihnen ein befristeter Arbeitsvertrag Tag
fiir Tag verldngert werden. Damit fehlt es an jeglicher
Planbarkeit und Sicherheit.

Zu erwarten ist, dass mit einer solchen Freigabe regulédre
Beschiftigung verdrangt wird. Neue Beschiaftigungsmog-
lichkeiten werden dadurch nicht entstehen, da arbeits-
rechtliche Regelungen fiir die Entscheidung eines Ar-
beitgebers, Menschen einzustellen, von geringer Bedeu-
tung sind.

Dariiber hinaus bestehen erhebliche Zweifel daran, ob
mit der jetzigen Regelung tatséchlich eine europarechts-
konforme Ausgestaltung der sachgrundlosen Befristung
Alterer gelungen ist. Entgegen den Vorgaben des EuGH
beriicksichtigt die Neuregelung nicht den jeweiligen
Arbeitsmarkt und auch nur eingeschrinkt die Situation
des Betroffenen.

Der DGB spricht sich deshalb fiir eine ersatzlose Strei-
chung der erweiterten Moglichkeit der sachgrundlosen
Befristung dlterer Arbeitnehmer aus. Der DGB fordert
dagegen die gesetzlichen Regelungen der befristeten
Beschiftigung zum Schutz der Beschiftigten zu verbes-
sern, insbesondere

* durch einen Anspruch eines befristet Beschiftigten
auf bevorzugte Festanstellung,

» das Schriftformerfordernis fiir den Sachgrund,

+ die Aufhebung der sachgrundlosen Befristung bis zu
vier Jahren fiir die Beschiftigung bei einem Exi-
stenzgriinder und

» die Aufhebung des Sachgrundes wegen befristeter
Haushaltsmittel.



Ausschuss flir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 16(11)543

Der Gesetzentwurf sieht aulerdem die erweiterte Forde-
rung fiir Altere und behinderte Menschen vor.

Die vorgesehenen Eingliederungszuschiisse fiir Altere
konnen nach Auffassung des DGB dazu beitragen, die
Arbeitslosigkeit Alterer zu verkiirzen, beinhalten aber
andererseits auch das Risiko von Mitnahmeeffekten.
Besonders, wenn keine Leistungsminderung vorhanden
ist, sollte deswegen im Einzelfall die Vergabe des Zu-
schusses intensiv gepriift werden.

Anders hingegen ist es bei besonders betroffenen élteren
schwerbehinderten Menschen. Wenn bei schwerbehin-
derten Menschen tatsdchlich eine Leistungsminderung
vorliegt, sollte auch fiir 50-Jéhrige eine léngerfristige
Forderung moglich sein, wodurch die Leistungsminde-
rung ausgeglichen wird. Der DGB schlédgt deswegen vor,
auch fiir ,,iiber 50-Jdhrige* eine ldngere Forderung zu
ermdglichen, allerdings den Forderhochstsatz zu Beginn
der Forderung zu senken.

Die Initiative zur Forderung der Weiterbildung in beste-
henden Beschiftigungsverhéltnissen wird vom DGB
begriit. Erfreulicherweise wird die auf Initiative des
Biindnis fiir Arbeit zuriickgehende Regelung des § 417
Abs 1 SGB III erweitert. Es ist notwendig gute Beispiele
fiir betriebliche Weiterbildung publik zu machen und
konkret aufzuzeigen, worin der Vorteil von Weiterbil-
dung sowohl fiir die Arbeitnehmer als auch fiir die Ar-
beitgeber besteht. Nur, wenn Weiterbildung im Betrieb
auch in der Offentlichkeit positiv besetzt werden kann,
wird es gelingen, die Inanspruchnahme nachhaltig zu
steigern.

Gerade Klein- und Mittelbetriebe haben einen erhohten
Bedarf an Beratung zur Einfiihrung von Personalentwick-
lungsinstrumenten. Dieses gilt insbesondere fiir die Ent-
wicklung betrieblicher altersgerechter Qualifizierungslo-
sungen. Der DGB regt an, auch die Forderung dieser
Kosten in einem gewissen Rahmen zu erméglichen. Fiir
diese Forderung kann allerdings der Bildungsgutschein
keine Anwendung finden, es miisste entsprechend ein
anderer Férdermodus eingereichtet werden.

Besonderes Augenmerk sollte bei den iiber 45 Jahrigen
auf die Zielgruppe der Un- und Angelernten gelegt wer-
den. Hier sollte auch die Option zum Nachholen berufli-
cher Abschliisse bestehen.

Ergénzend wird angeregt, das Transfer-Kurzarbeitergeld
fiir den Fall auf zwei Jahre zu verlingern, wenn nach-
weislich Qualifizierungsmaf3inahmen, die zu einem beruf-
lichen Abschluss fiihren, durchgefiihrt werden. Die Mog-
lichkeit, eine berufliche Ausbildung zu machen, wurde
fiir Arbeitsuchende zunehmend eingeschriankt. Wéhrend
des Bezuges von Transfer-Kug bestehen Chancen, unter
Beteiligung des ehemaligen Arbeitgebers eine Ausbil-
dung durchzufiihren. Hierfiir ist die bisher mogliche
Forderzeit von einem Jahr zu kurz. Durch die Ausbildung
wird das Risiko, erneut arbeitslos zu werden, deutlich
gemindert.

Die Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer hat bisher
die Erwartung nicht erfiillt. Generell sicht der DGB kei-
nen Weg darin, tiber die weitere Férderung von Niedrig-
l6hnen Beschiftigung aufzubauen. Dennoch kann es
sozialpolitisch angezeigt sein, éltere Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, die eine niedriger bezahlte Beschéfti-
gung aufnehmen, zu entlasten. Es wird begriift, dass die
Forderung an die Zahlung tariflicher oder ortsiiblicher
Lohne gebunden ist. Da die Unterstiitzung allerdings

befristet ist, sollte das Instrument weiter beobachtet wer-
den, um Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, ob tatsdch-
lich Beschiftigungseffekte entstehen oder dltere Arbeit-
nehmer evt. dauerhaft zu Niedrigstlohnen arbeiten miis-
sen.

Mit dem Gesetzentwurf werden weitere Kombilohnele-
mente in das Sozialrecht eingefligt. Mit Ausnahme der
Entgeltsicherung fiir Altere sind die iibrigen Zuschiisse
nicht an tarifliche oder zumindest ortsiibliche Bezahlung
gebunden. Der DGB sieht zunehmend das Risiko, dass
nicht mehr existenzsichernde Lohne gezahlt werden und
diese dann auch noch bezuschusst werden.

Der Gesetzgeber sollte alle Mallnahmen unterlassen, die
ein weiteres Absenken des Lohnniveaus im unteren Ein-
kommensbereich fordern.

Bereits heute sind mehr als 400 000 Beschiftigte auf
ergianzende Leistungen aus dem SGB II angewiesen, weil
auch bei Vollzeitbeschiftigung ihr Lohn nicht existenzsi-
chernd ist. Die Dunkelziffer der verdeckten Armut bei
Erwerbstdtigkeit ist dabei nicht einmal beriicksichtigt.
Kombilohnelemente miissen deswegen zwingend an
Mindestvoraussetzungen bei der Lohnhohe gebunden
sein. In der Regel sollte hier das tarifliche Lohnniveau als
Basis genommen werden. Dies ist dem Arbeitgeber auch
zumutbar, weil an ihn der Zuschuss zu den Lohnkosten
ausgezahlt wird. In diesem Zusammenhang muss auch
iiber einen gesetzlichen Mindestlohn gesprochen werden,
der auch durch tarifvertragliche Vereinbarungen nicht
mehr unterschritten werden kann.

Weitere Anregungen:
AuBlerbetriebliche Ausbildung erleichtern:

Der DGB regt an, fiir sozial benachteiligte Jugendliche,
die als sog. Altbewerber bisher keinen betrieblichen
Ausbildungsplatz erlangen konnten, den Zugang in eine
auBlerbetriebliche Ausbildung (BaE) zu erleichtern. Dazu
ist eine Offnungsklausel in § 241 Abs. 2 Nr. 2 SGB III
vorzusehen, damit dies in begriindeten Féllen moglich
1st.

Bisher ist die Teilnahme an einer mindestens sechsmona-
tigen berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme obligato-
risch, bevor eine aulerbetriebliche Ausbildung begonnen
werden kann. Diese Regelung ist zu starr. Sie verhindert
z. B. den Wechsel von einer schulischen Bildungsmaf-
nahme in eine vollwertige Berufsausbildung. Auflerdem
verhindert sie, dass die auf Initiative des DGB von der
BA einmalig zum Abbau der Vielzahl von Altbewerbern
angebotenen insgesamt 12.500 BaE-Pldtze besetzt wer-
den konnen. Sofern an der Ausbildungsfahigkeit der/des
Jugendlichen keine begriindeten Zweifel bestehen, sollte
daher von der zwingenden Vorbereitungsma3inahme
abgesehen werden konnen. Zugleich sollte sichergestellt
werden, dass die Forderung der Ausbildung im SGB II
System analog erfolgen kann.

Dariiber hinaus hat der Verwaltungsrat angeregt, die
Rechtsgrundlagen fiir die Gewédhrung von Eingliede-
rungszuschiissen in Ausbildung fiir benachteiligte Alt-
bewerber zu erweitern und Moglichkeiten zu schaffen,
das Ausbildungsmanagement fiir Betriebe, die benachtei-
ligte Bewerber einstellen, zu unterstiitzen. In § 33 SGB
IIT sollten die Mdglichkeiten fiir die Forderung von pré-
ventiven MaBnahmen beim Ubergang von Schule in den
Beruf erweitert werden.
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Der DGB erneuert den Vorschlag, dass Arbeitslosengeld
fiir Altere zu verldangern. Fiir Arbeitslose sollte bereits ab
dem 45. Lebensjahr das Arbeitslosengeld auf 15 Monate
verldangert werden, ab dem 50. Lebensjahr auf 18 Monate
und ab dem 50. Lebensjahr, bei einer vorausgehenden
Beschiftigungsdauer von mindestens 5 Jahren, 24 Mona-
te. Die Verldngerung der Bezugsdauer ist bei den gege-
benen Rahmenbedingungen kein Anreiz mehr in den
Vorruhestand zu wechseln sondern ermoglicht den &lte-
ren Arbeitnehmern einen lingern Suchzeitraum fiir die
Wiederbeschiftigung. Fiir Altere ist der Suchzeitraum
von 12 bzw. 18 Monaten zu kurz.

Zum Antrag der Fraktion der FDP
BT-Drs. 16/241

Der Antrag der FDP ist bereits aus dem Jahre 2005 und
entspricht nicht mehr dem aktuellen Gesetzesstand. Dar-
iiber hinaus enthélt der Vorschlag keine substanziellen
Regelungen, die die Eingliederung von Arbeitslosen und
die Sicherung von bestehenden Arbeitspldtzen verbes-
sern. Allein die Beseitigung von sog. Vorruhestandsan-
reizen schafft noch nicht die Voraussetzung dafiir, dass
Altere auch tatsdchlich beschiftigt werden. Gerade in
Klein- und Mittelbetrieben, in denen ohnehin ein gerin-
gerer Kiindigungsschutz besteht, sind die Vorschlige
wirkungslos. Die Risiken werden lediglich einseitig auf
die Arbeitnehmer verlagert.

Fiir den DGB ist auch nicht erkennbar, warum eine Ab-
schaffung der Allgemeinverbindlichkeitserkldrung von
Tarifvertrigen die Beschiftigungssituation Alterer ver-
bessern soll. Allgemeinverbindlichkeitserkldrungen ha-
ben den Sinn, den Wettbewerb in der jeweiligen Branche
auch fiir die Arbeitgeber kalkulierbar zu regulieren. Dies
dient vor allem auch dem Ziel, die Qualifikation der
Beschiftigten auf hohem Niveau zu halten und Fluktua-
tionskosten fiir die Arbeitgeber zu mindern. Es ist nicht
erkennbar, dass die Allgemeinverbindlichkeit eine nega-
tive Auswirkung auf die Beschéftigung Alterer hat.

Auch die Einfithrung der Beschiftigungssicherung als
Kriterium fiir die Ausgestaltung des Giinstigkeitsprinzips
im Tarifvertragsrecht verbessert nicht die Wiedereinglie-
derung ilterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Mit
dem Vorschlag soll lediglich die Bindungswirkung von
Tarifvertragen ausgehebelt werden und damit das In-
strument des Flachentarifvertrages entwertet werden.

Insgesamt ist keiner der Vorschlidge geeignet, die Be-
schiftigungssituation Alterer tatsdchlich zu verbessern.
Vielmehr setzt die FDP auf veraltete Vorschlige zur
Deregulierung des Arbeitsverhdltnisses insgesamt. Die
Deregulierung fiihrt aber eher dazu, dass Schwéchere in
noch hoherem Maf3e ausgegrenzt werden als bisher, dazu
gehort auch die Gruppe der élteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer.

Der Bundestag sollte sich deswegen mit den Vorschldgen
nicht weiter befassen.

Zum Antrag der Fraktion DIE LINKE
BT-Drs. 3027

Der DGB teilt die in dem Antrag genannten Ziele. Insbe-
sondere die Moglichkeit zur Fortsetzung der geférderten
Altersteilzeit auch {iber 2009 hinaus sollte ernsthaft ge-
priift werden. Die Kosten der geforderten Altersteilzeit
sind im Vergleich zur ldngerfristigen Arbeitslosigkeit
relativ gering. Auerdem beteiligen sich die Arbeitgeber

in nicht unbetrichtlichem Umfang. Durch Altersteilzeit
ist eine strukturierte Personalpolitik mdglich, die den
Ubergangsprozess sowohl fiir den Arbeitgeber als auch
die Arbeitnehmer verlédsslich gestalten lasst und er6ffnet
Ausstiegspfade insbesondere fiir gesundheitlich ange-
schlagene dltere Arbeitnehmern/innen

Dariiber hinaus hilt auch der DGB es fiir erforderlich,
das Eintreten von Arbeitslosigkeit Alterer zu vermeiden.
Dafiir kann das vom DGB vorgeschlagene Bonus-Malus-
System, das z. B. in Osterreich Anwendung findet, als
Vorbild dienen. Die Initiative fiir Entlassungen geht
hdufig vom Arbeitgeber aus. Durch das Bonus-Malus
System wiirden einerseits die Kosten fiir die Arbeitgeber
bei der Entlassung Alterer steigen, anderseits stinden
Mittel fiir die Wiedereingliederung zur Verfiigung. Die-
ser Vorschlag sollte ernsthaft gepriift werden.

Auch der praventive Arbeits- und Gesundheitsschutz
muss weiter verbessert werden, wenn die Beschiéftigung
Alterer tatséchlich gesichert werden soll. Gesundheitliche
Einschrinkungen in Verbindung mit einem hdheren
Lebensalter erhohen das Risiko arbeitslos zu werden, vor
allem aber wird die Wiedereingliederung fast unmdéglich.

Andere Vorschldge sind recht allgemeiner Natur und
sollten weiter konkretisiert werden.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

Zu Artikel 1: Anderungen des Teilzeit- und Befri-
stungsgesetzes

Nach der geplanten Neuregelung soll die Befristung
eines Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen
Grundes mit einem Arbeitnehmer, der das 52. Lebensjahr
vollendet hat, bis zu einer Dauer von flinf Jahren zuléssig
sein. Voraussetzung hierflir ist, dass er unmittelbar vor
Beginn dieses Arbeitsverhiltnisses mindestens vier Mo-
nate beschéftigungslos war, Transfer-Kurzarbeitergeld
bezogen hat oder an einer 6ffentlich geférderten Beschif-
tigungsmafnahme nach dem zweiten oder dritten Buch
Sozialgesetzbuch teilgenommen hat. Bis zur Obergrenze
von fiinf Jahren soll eine Verldngerung des Arbeitsver-
trages unbeschrénkt zuldssig sein.

Bewertung:

Mit der Neuregelung soll die bislang bis zum 31.12.2006
geltende Regelung in §14 Abs. 3 TzbfG in leicht verdn-
derter Form unbefristet fortgesetzt werden. Begriindet
wird dies damit, dass nach wie vor die schlechte Beschaf-
tigungssituation &lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer eine solche Regelung erfordert.

Gleichzeitig soll damit, dass an eine vorausgegangene
viermonatige Beschiftigungslosigkeit angekniipft, der
der Bezug von Transfer-Kurzarbeitergeld oder die Teil-
nahme an einer offentlich geforderten Beschéftigungs-
mafBnahme gleichgestellt wird, die Regelung europa-
rechtskonform ausgestaltet werden. Dazu soll auch die
Hochstdauer der Befristung von bis zu fiinf Jahren bei-
tragen.

Unbestreitbar ist die Beschiftigungssituation Alterer
nach wie vor unzureichend. Mit dieser schlechten Be-
schiftigungssituation ist die bisherige Regelung in § 14
Abs. 3 Satz 1 bereits im Jahre 2002 begriindet worden.
Die Befristung bis zum 31.12.2006 ist damals deshalb
erfolgt, um feststellen zu kdnnen, ob eine Verbesserung
der Beschiftigungsmdglichkeiten mit dieser Mainahme
erreicht werden kann. Deshalb ist im Rahmen der Evalu-
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ierung der Hartz-Gesetze auch eine Uberpriifung der
Beschiftigungswirkungen dieser Regelung durchgefiihrt
worden. Ergeben hat sich, dass 95% der befragten Unter-
nehmer angaben, dass die Regelung keinen Einfluss auf
ihre Einstellungspraxis hatte, nur 6 % (in Ostdeutschland
7 %) gaben an, éltere Arbeitnehmer nur mit befristetem
Vertrag einzustellen (RWI Essen, ISG Koln, Evaluation
der Umsetzung der Hartz-Gesetze, Arbeitspaket 1, Be-
richt 2005, S. 175)

2002 waren 4,8% der 55 — 59jdhrigen und 4,5% der 50 —
54jahrigen befristet beschiftigt waren. Eine Analyse des
Mikrozensus hat gezeigt, dass die zum 1.1.2003 in Kraft
getretene Anderung des TzBfG die Chancen der von der
Anderung betroffenen Arbeitnehmer auf ein befristetes
Arbeitsverhéltnis nicht  signifikant verdndert haben.
Genauso wenig ist eine signifikante Anderung ihrer
Chancen auf eine unbefristete Tatigkeit eingetreten (RWI
Essen, ISG K&ln, Evaluation der Umsetzung der Hartz-
Gesetze, Arbeitspaket 1, Bericht 2005, S.188).

Deshalb ist es nicht liberzeugend, wenn die unbefristete
Weitergeltung der leicht verdnderten Regelung nun damit
begriindet wird, man wolle die Beschiftigungssituation
Alterer verbessern.

Hinzu kommt, dass 32 % der beendeten Arbeitsverhalt-
nisse durch eine Arbeitgeberkiindigung beendet werden.
Betrachtet man die Verteilung der Beendigungsformen
differenziert nach dem Alter der Beschiftigten an, so
zeigt sich, dass in der Gruppe der 55-65 Jahre alten Ar-
beitnehmer der Anteil der Arbeitgeberkiindigungen bei
47 % und damit deutlich {iber dem Durchschnitt von 32
% liegt. Hingegen liegt der Anteil von Eigenkiindigungen
in dieser Altersgruppe mit 13 % deutlich unter dem
Durchschnitt von 39 % (Pfarr et al., Kiindigungsschutz
zwischen Wahrnehmung und Wirklichkeit, Miinchen
und Mering 2005, S. 48; WSI-Befragung zur Beendigung
von Arbeitsverhédltnissen 2001).

Das bedeutet, dass iltere Arbeitnehmer trotz ihres hohe-
ren Alters nicht seltener, sondern vielmehr héufiger der
Gefahr einer Arbeitgeberkiindigung ausgesetzt sind.
Erleichtert man zusétzlich noch die Befristungsmoglich-
keit bei der Einstellung &lterer Arbeitnehmer (§ 14 III
TzBfG in neuer Ausgestaltung entsprechend des geplan-
ten Gesetzes zur Verbesserung der Beschéftigungschan-
cen édlterer Menschen), so fiihrt das fiir dltere nochmals
zu einem erhohten Risiko arbeitslos zu werden, da sie
nicht nur relativ leicht kiindbar sind, sondern auch durch
die Forderung befristeter Beschéftigung in instabilen
Beschiftigungsverhaltnissen tdtig sind. Der geringe An-
teil von Eigenkiindigungen in der Gruppe der 55-65
Jéhrigen zeigt, dass diese am Erhalt ihres Arbeitsplatzes
auBerordentlich interessiert sind.

Was die Frage der europarechtskonformen Ausgestaltung
anbetrifft, scheint die Neuregelung schon deshalb pro-
blematisch, weil sowohl nach Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie
2000/78/EG des Rates vom 27.11.2000 (sog. Rahmen-
richtlinie) als auch nach dem Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetz eine Ungleichbehandlung wegen des Alters
nur dann zuldssig ist, wenn sie durch ein legitimes Ziel
gerechtfertigt ist und die MaBBnahmen objektiv und an-
gemessen sind. Zwar nennt die Richtlinie als legitime
Ziele beispielhaft Ziele aus den Bereichen Beschifti-
gungspolitik, Arbeitsmarkt und berufliche Bildung und
zur Erreichung des Zieles erforderlich.

Das Ziel der verbesserten Beschéftigungssituation dlterer
Arbeitnehmer ist sicherlich ein legitimes Ziel. Wenn aber
die Uberpriifung der Moglichkeit einer weitgehend freien
Befristung keinerlei nachweisbare Auswirkungen auf
diese Beschiftigungssituation hatte, bestehen erhebliche
Zweifel daran, dass das Mittel der erleichterten Befti-
stung dlterer Arbeitnehmer zur Erreichung des legitimen
Zieles angemessen und erforderlich ist.

Sieht man diese Situation auBlerdem in Zusammenhang
mit den Feststellungen von Walwei und Dietz, dass die
Ausbreitung befristeter Arbeitsverhéltnisse generell die
Verdringung unbefristeter Beschaftigung zur Folge hatte
(WSI-Mitteilungen 5/2006, S. 178) und kein zusétzlicher
Beschiftigungsaufbau erreicht wurde und auflerdem im
Rahmen einer ZEW-Studie festgestellt worden ist, dass
befristete Arbeitsverhéltnisse in der Regel keine Briicke
in eine unbefristete Beschiftigung bilden, steht das Mittel
zur Erreichung des Zieles noch mehr in Frage.

Dariiber hinaus bestehen aber auch Zweifel daran, ob die
jetzige Ausgestaltung des § 14 Abs. 3 tatsidchlich mit den
Anforderungen, die der EuGH an eine mogliche europa-
rechtskonforme Regelung zur Befristung &lterer Arbeit-
nehmer stellt, in Einklang zu bringen ist. In der Begriin-
dung zum Gesetzesentwurf wird darauf hingewiesen,
dass der EuGH die Europarechtswidrigkeit deshalb fest-
gestellt hat, weil das Kriterium Alter als einziges Kriteri-
um festgelegt wurde, ohne das nachgewiesen wire, dass
die Festlegung einer Altersgrenze als solche unabhingig
von anderen Erwidgungen im Zusammenhang mit der
Struktur des jeweiligen Arbeitsmarktes und der personli-
chen Situation des Betroffenen zur Erreichung des Zieles
der beruflichen Eingliederung arbeitsloser élterer Arbeit-
nehmer objektiv erforderlich ist. Damit wird deutlich,
dass der EuGH nur dann das Ankniipfen an das Alter fiir
zuldssig hélt, wenn die Struktur des jeweiligen Arbeits-
marktes und die persdnliche Situation des Betroffenen
diese Ankniipfung an das Alter objektiv notwendig er-
scheinen lassen. Unabhéngig davon, dass, wie bereits
ausgefiihrt, an dieser objektiven Erforderlichkeit auf-
grund der bestehenden Datenlage erhebliche Zweifel
bestehen, wird auch durch die jetzt gefundene Ankniip-
fung an die vorherige viermonatige Beschiftigungslosig-
keit nicht ausreichend dem subjektiven Element Rech-
nung getragen. Keinerlei Beriicksichtigung findet ndm-
lich der konkrete Arbeitsmarkt und beziiglich der jewei-
ligen Situation des Betroffenen ausschlieBlich auf die
viermonatige  Beschiftigungslosigkeit  abzustellen,
scheint mehr als bedenklich.

Ebenso problematisch ist es, die Beschéftigungslosigkeit
mit dem Bezug von Transfer-Kurzarbeitergeld und der
Teilnahme an einer offentlich geférderten Beschifti-
gungsmalinahme gleichzusetzen. Zwar wird in der Be-
griindung darauf abgestellt, dass mit den 6ffentlich ge-
forderten BeschiftigungsmaBnahmen Arbeitnehmer in
Arbeitsgelegenheiten und Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men gemeint sind; zu den 6ffentlich geforderten Beschaf-
tigungsmafnahmen im Sinne des SGB III zdhlen jedoch
nicht nur ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen, sondern auch
weitere Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsmarkt-
forderung wie Zuschiisse zur Arbeitsentgelten fiir lei-
stungsgeminderte Arbeitnehmer. Insoweit werden Ar-
beitsbeschaffungsmafBnahmen in der Begriindung zur
geplanten Anderung des SGB III auch nur als Beispiel
fuir 6ffentlich geforderte Beschéftigungen genannt.
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Es ist daher rechtstechnisch erforderlich, wenn man
tatsdchlich die Moglichkeit der sachgrundlosen Befri-
stung an vorausgehende Arbeitsgelegenheiten oder Ar-
beitsbeschaffungsmaBBnahmen ankniipfen will, diese auch
explizit im Text zu nennen und nicht von &ffentlich ge-
forderten Beschaftigungsmdglichkeiten zu sprechen.

Ginzlich unakzeptabel, auch in europarechtlicher Hin-
sicht, wire es allerdings, wollte am schon die drohende
Beschiftigungslosigkeit als Kriterium fiir die Rechtferti-
gung einer Sachgrundlosen Befristung des Arbeitsver-
héltnisses mit einem Arbeitnehmer iiber 52 Jahren genii-
gen lassen. Denn Beschiftigungslosigkeit ,,droht™ letzt-
lich in jedem Beschéftigungsverhiltnis. Insofern ware
dem Erfordernis, die jeweilige Arbeitsmarktsituation zu
beriicksichtigen, um eine Benachteiligung wegen des
Alters zu rechtfertigen, ebenso wenig Rechnung getra-
gen, wie mit einer kiinstlich herbeigefiihrten Beschéfti-
gungslosigkeit durch Freistellung.

SchlieBlich scheint auch die Vereinbarkeit der Regelung
mit der Richtlinie 1999/70/EG vom 28.06.99 zu der EGB
Unice-Ceep Rahmenvereinbarung {iiber befristete Ar-
beitsvertrdge fraglich. Zwar legt, wie die Begriindung
zum Gesetzesentwurf richtig feststellt, die Rahmenver-
einbarung fest, dass um Missbrauch durch aufeinander
folgende befristete Arbeitsvertrige oder Arbeitsverhalt-
nisse zu vermeiden, die Mitgliedsstaaten entweder sach-
liche Griinde vorsehen konnen oder die maximal zuge-
lassene Dauer oder die zuldssige Zahl der Verlangerung
solcher Vertrdge oder Verhédltnisse vorsehen kdnnen.
Allerdings kann nicht jede Maflnahme diese Vorausset-
zung erfiillen. So hat der EuGH kiirzlich festgestellt, dass
Ankniipfen an die befristete Gewdhrung von Haushalts-
mitteln zur Rechtfertigung einer Befristung dann rechts-
missbrauchlich ist, wenn damit finanzierten Tétigkeiten
tatsdchlich dauerhaft anfallen. Nach diesen Grundsatz,
dass also nach dem Sinn und Zweck der EU-Richtlinie
einem Missbrauch gegen gesteuert werden muss, scheint
es fraglich, ob die Festlegung eines Zeitraumes von fiinf
Jahren innerhalb dessen jedwede Verldngerung moglich
ist, vor dem Missbrauch aufeinander folgender befristeter
Arbeitsverhdltnisse in ausreichendem MalBle schiitzen
kann.

Dies gilt umso mehr, ob nach einer anschlieenden vier-
monatigen Beschiftigungslosigkeit mit dem gleichen
Arbeitgeber erneut flinf Jahre ein unbegrenzt verlangertes
befristetes Arbeitsverhéltnis abgeschlossen werden kann.

Aus den genannten Griinden, vor allem aber weil einer-
seits positive Beschiftigungswirkungen mit der geplan-
ten MaBnahme nicht erreicht werden konnen, anderer-
seits Arbeitnehmer ab dem 52. Lebensjahr durch die
geplante Regelung in ihren Rechten deutlich beschnitten
werden, lehnt der DGB die Neuregelung des § 14 Abs. 3
TzbfG ausdriicklich ab und pléadiert fiir die ersatzlose
Streichung dieser und der vorhergehenden Regelung.

Zu Artikel 3: Anderungen im SGB III

Nr. 2 § 37 b Verpflichtung zur friihzeitigen Arbeits-
losmeldung

Die Arbeitnehmer sind verpflichtet, bei Bekannt werden
der Arbeitslosigkeit sich bei der Arbeitsagentur arbeitsu-
chend zu melden. Bisher musste die Meldung personlich
erfolgen, in Zukunft reicht eine fernmiindliche Meldung
aus. Die personliche Meldung kann nach terminlicher
Vereinbarung nachgeholt werden.

Bewertung: Der DGB unterstiitzt die Neuregelung. Die
personliche Meldung hat bisher nur eine geringe Verbes-
serung der Vermittlungsergebnisse bewirkt. Deswegen
sind eine fernmiindliche Meldung und eine Vorsprache
nach Terminvereinbarung sinnvoller, weil dann der Ver-
mittlungsprozess systematisch eingeleitet werden kann.
Beziiglich des Nachweises eines Telefonats im Hinblick
auf eine ansonsten drohende Sperre sollte klargestellt
werden, dass entweder die jeweilige Eigenbekundung
ausreichend ist oder fiir diesen Fall die Sperre entfillt.
Denn auf die frithzeitige Vermittlung kommt es insofern
nicht mehr an.

Nr. 4 § 219 Forderung fiir besonders betroffene
schwer behinderte Menschen

Mit der Neuregelung soll auch fiir besonders betroffene
dltere schwer behinderte Menschen iiber 50 Jahre ein
verldngerter Eingliederungszuschuss dauerhaft ermog-
licht werden. Bisher ist fiir die Altersgruppe der 50- bis
55-Jéhrigen die Forderung bis Ende 2009 befristet. Ar-
beitnehmer, die das 55. Lebensjahr tiberschritten haben,
konnen wie bisher 96 Monate gefordert werden.

Bewertung: Der DGB begriiit, dass die Forderinstru-
mente fiir schwer behinderte Menschen erweitert werden.
Hierdurch werden die Chancen, dltere Behinderte erneut
in den Arbeitsmarkt einzugliedern, erhéht. Fiir besonders
betroffene dltere schwer behinderte Menschen kann
damit z. B. eine dauerhafte Beschiftigung in einem Inte-
grationsbetrieb ermoglicht werden.

Fiir den DGB stellt sich allerdings die Frage, ob es tat-
sdachlich sinnvoll ist, bei Alteren ,iiber 50 Jahre* die
Forderung auf 60 Monate zu begrenzen, wihrend bei
Schwerbehinderten iiber 55 Jahre 96 Monate Forderung
moglich sind. Nach geltendem Recht muss der Eingliede-
rungszuschuss nach 24 Monaten abgesenkt werden, soll
aber 30 % nicht unterschreiten. Bei einer Eingangsforde-
rung von z. B. 50 % wiirde also nach zwei Jahren eine
Regelférderung in Hohe von 30 % erreicht werden.
Wenn aber ohnehin nur eine Forderhéhe von 30 % ge-
zahlt wird, ist zu iiberlegen, ob fiir Altere nicht generell
die Forderung auf 96 Monate ausgeweitet werden kann.
Hierdurch ist die Beschéftigung von besonders betroffe-
nen dlteren schwer behinderten Menschen, z. B. in Inte-
grationsfirmen, unbefristet moglich. Durch die Beendi-
gung der Forderung besteht ein hohes Risiko, dass die
behinderten Menschen erneut arbeitslos werden.

Auch der Gesetzgeber geht offenbar davon aus, dass die
Beschiftigung des behinderten Menschen ohne die For-
derung nicht erfolgt wére, weil er durch die Anderung
des § 221 Abs. 2 den Arbeitgeber nicht verpflichtet, bei
Entlassung eines geforderten Schwerbehinderten den
Forderzuschuss zuriickzuzahlen. Eine erneute Arbeitslo-
sigkeit ist also wahrscheinlich. In diesem Punkt ist die
Foérderung unsystematisch.

Der DGB schldgt deswegen vor, die Eingangsférderhdhe
fiir Behinderte generell auf 50 % zu begrenzen, nach
Ablauf von 24 Monaten um 10 % pro Jahr zu senken und
nach Ablauf von 48 Monaten eine Regelférderung von
30 % beizubehalten — fiir maximal 96 Monate.

Nr. 6 § 417 Weiterbildung von Beschiiftigten

Mit der Anderung werden die Férdermdglichkeiten zur
beruflichen Weiterbildung von Beschéftigten in Unter-
nehmen erweitert. In Zukunft konnen Arbeitnehmer
bereits dann gefordert werden, wenn sie das 45. Lebens-
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jahr vollendet haben, in einem Beschéftigungsverhiltnis
stehen und in einem Betrieb beschéftigt sind, der insge-
samt weniger als 250 Mitarbeiter beschaftigt.

Bewertung: Der DGB begriiit die Erweiterung der For-
dermdglichkeiten fiir Beschiftigte, weil durch Weiterbil-
dungsmaBinahmen das Risiko des Eintritts von Arbeitslo-
sigkeit deutlich gemindert werden kann. Generell ist die
Forderung von Weiterbildung Beschéftigter zwar nicht
Aufgabe der Bundesagentur fiir Arbeit. In diesem Fall
hat die Forderung jedoch eine wichtige Initialfunktion fiir
die Wirtschaft insgesamt, dieses wichtige Zukunftsthema
stirker zu entwickeln.

Trotz der bisher bestehenden Fordermdglichkeiten ist die
Inanspruchnahme sehr gering, so dass die gesetzliche
Anderung auch mit begleitender Offentlichkeitsarbeit
unterstiitzt werden sollte. Die Betriebe sind zum Teil
aber auch mit den organisatorischen Anforderungen der
Weiterbildung iiberfordert. Es sollte deswegen iiberlegt
werden, ob nicht zur organisatorischen Entlastung der
Betriebe unterstiitzende Hilfen durch externe Tréger
organisiert werden konnen. Dies kann evtl. auch aus dem
ESF finanziert werden.

Der DGB regt an, fiir die Gruppen der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer mit Migrationshintergrund beson-
dere Forderkonzepte zu entwickeln, die unter Umstdnden
auch Sprachforderung beinhalten. Gerade in dieser
Gruppe wurden in der Vergangenheit die Bildungspoten-
tiale hdufig nicht ausgeschopft.

Die Initiativen konnten auch kombiniert werden mit
MaBnahmen zur Gesundheitsforderung. Hier sollten
zumindest Modellmafinahmen initiiert werden.

Der DGB begriif3t auch die Verlangerung der Fordermog-
lichkeit bis Ende 2010. Die Einrichtung von Weiterbil-
dungsmalnahmen bedarf eines lingeren Vorlaufs. Durch
den lidngeren Zeitraum wird die Planungssicherheit so-
wohl fiir den Arbeitgeber als auch die Weiterbildungstra-
ger deutlich erhoht.

Nr. 7 § 421 f Eingliederungszuschuss fiir Altere

Mit der Neuregelung wird der Eingliederungszuschuss an
Arbeitgeber auch dann moglich, wenn der Arbeitnehmer
nicht nur arbeitslos war, sondern auch, wenn er in einer
MafBnahme der aktiven Arbeitsférderung teilgenommen
hat, die nicht zur Integration in den ersten Arbeitsmarkt
geflihrt hat. Die Forderung wird nur gewéhrt, wenn das
aufgenommene Beschéftigungsverhiltnis fiir mindestens
ein Jahr begriindet wird.

Mit der Neuregelung wird die Moglichkeit, Eingliede-
rungszuschiisse zu gewihren, noch einmal deutlich aus-
geweitet. Fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ab
dem 50. Lebensjahr wird der Eingliederungszuschuss
selbst dann gezahlt, wenn keinerlei Vermittlungshemm-
nis vorliegt. Einzige Voraussetzung ist, dass die Arbeits-
losigkeit sechs Monate bestanden hat. Die Forderhohe ist
degressiv gestaltet, so dass bei lingerer Forderung allen-
falls ein Zuschuss von 30 % erreicht wird.

Bewertung: Der DGB begriifit, dass erstmalig die Forde-
rung der Beschiftigung an einen Mindestbeschéftigungs-
zeitraum gekniipft ist. Hierdurch wird ausgeschlossen,
dass prekdre Arbeitsverhéltnisse und Aushilfstétigkeiten
gefordert werden, die in der Regel zu keiner stabilen,
dauerhaften Beschéftigung fiihren.

Allerdings diirfte sich bei den Arbeitgebern zunehmend
eine Mitnahmementalitdt breit machen, wenn Altere

schon bei geringen Voraussetzungen gefordert werden.
Selbst wenn die Forderhdhe bei ldnger dauernder Forde-
rung nur 30 % betrdgt, werden Arbeitgeber sich schnell
an die Forderung gewdhnen.

Nur rund 35 % der Arbeitslosen iiber 50 Jahre finden in
den ersten sechs Monaten der Arbeitslosigkeit eine neue
Beschiftigung. Dies wird sich auch mit der zusitzlichen
Forderung nicht wesentlich dndern. Deswegen muss aus
Sicht des DGB der Vermeidung von Arbeitslosigkeit
Alterer mindestens genauso viel Beachtung geschenkt
werden wie der Wiedereingliederung.

Der DGB empfiehlt, das Instrument intensiv zu beobach-
ten und auf mogliche Mitnahmeeffekte zu iiberpriifen.
Dariiber hinaus sollte gepriift werden, ob die Forderung
auch bei Jiingeren ermdglicht werden kann, wenn bei den
Arbeitsuchenden mehrere Vermittlungshemmnisse vor-
liegen. Gerade fiir diese Gruppe besteht ein hohes Risiko,
dauerhaft ohne Beschéftigung zu bleiben, das bisherige
Forderinstrumentarium ist fiir diese Gruppe nicht ausrei-
chend.

Nr. 8 § 421 j Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitneh-
mer

In Zukunft wird die Entgeltsicherung fiir dltere Arbeit-
nehmer erleichtert, weil lediglich ein Restanspruch auf
Arbeitslosengeld von 120 Tagen bestehen muss. Wenn
ein tiber 50-jahriger Arbeitnehmer eine niedriger bezahlte
Beschéftigung aufnimmt, kann er 50 % der Nettoentgelt-
differenz von der Arbeitsagentur erstattet bekommen. Im
zweiten Jahr betrdgt der Erstattungsbetrag 30 %. Ergén-
zend wird ein zusétzlicher Beitrag zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung entrichtet. Voraussetzung ist ferner, dass
das Arbeitsentgelt den tariflichen oder ortsiiblichen Be-
dingungen entspricht.

Bewertung: Der DGB hatte bereits im letzten Jahr eine
Modifizierung der Entgeltsicherung angeregt, weil nach
der Verkiirzung der Laufzeit des ALG I die Entgeltsiche-
rung faktisch leer gelaufen wére. Jetzt wird die Entgeltsi-
cherung praktisch wie ein befristeter Kombilohn ausge-
staltet. Die befristete Forderung wurde in der Vergan-
genheit damit begriindet, dass innerhalb der Forderzeit
der Arbeitnehmer die Méglichkeit hat, in besser bezahlte
Beschiftigung aufzusteigen. Doch gerade dies wird vom
DGB bestritten. Der Aufstieg in besser bezahlte Beschif-
tigung ist in den letzten Jahren insgesamt erheblich
schwieriger geworden und gerade fiir dltere Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer deutlich seltener als bei
jiingeren.

Insofern besteht das Risiko, dass éltere Arbeitnehmer mit
dem Zuschuss zwar in einen niedrig bezahlten Job ge-
lockt werden, aber sich spétestens nach zwei Jahren mit
dem niedrigen Lohn zufrieden geben miissen. Die Erfah-
rungen mit dem Instrument sind bisher wenig zufrieden
stellend. Ursache hierfir ist, dass es dlteren Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern verhéltnisméBig selten
gelingt, in den Arbeitsmarkt zuriickzukehren, auch wenn
sic einen niedrigeren Lohn akzeptieren wiirden. Dies
liegt auch daran, dass viele Arbeitgeber Vorurteile ge-
geniiber Alteren haben, diese konnen nicht durch Lohn-
senkungen beseitigt werden.

Wissenschaftliche Untersuchungen belegen, dass die sog.
Aufstiegsmobilitdt vor allem in den letzten Jahren deut-
lich zuriickgegangen ist. Hinzu kommt, dass die Lohn-
struktur in Deutschland mittlerweile mehr Ungleichheit
in der unteren Hilfte aufweist, als in einigen anderen
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westeuropdischen Léandern. Ein positiver Beschéfti-
gungseffekt hierdurch ist bisher nicht erkennbar gewe-
sen. Gerade im unteren Lohnbereich herrscht ein starker
Verdringungswettbewerb von besser Qualifizierten,
wodurch die Beschéftigungschancen der geringer Quali-
fizierten noch weiter abnehmen. Es besteht die Gefahr,
dass durch die Kombilohneffekte dieser Trend weiter
verstirkt wird. Der Gesetzgeber sollte deswegen ergéin-
zend Initiativen ergreifen, um ein weiteres Absinken der
Lohne im unteren Qualifikationsbereich zu verhindern.
Hierzu zdhlt die Ausweitung der Allgemeinverbindlich-
keit von Tarifvertrdgen nach dem Entsendegesetz oder
auch ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn. Dariiber

10

hinaus muss auch fir iltere Arbeitslose mehr in Weiter-
bildung investiert werden.

Im § 421 j sollte klargestellt werden, dass der Antrag auf
Entgeltsicherung auch dann gestellt werden kann, wenn
das Arbeitsverhéltnis bereits aufgenommen wurde.

Dariiber hinaus regt der DGB an zu priifen, ob bei einer
dauerhaft niedriger bezahlten Beschéftigung wenigstens
die Rentenversicherungsbeitrdge iiber die zweijahrige
Forderzeit hinaus weitergezahlt werden konnen. Hier-
durch wiirden Nachteile in der Rentenversicherung ver-
mieden, dies wire zudem noch ein Anreiz, die Beschéfti-
gung beizubehalten.
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 26. Februar 2007 zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschiftigungschancen élterer

Menschen - Drucksache 16/3793 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Detlef Parr,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Weichenstellung fiir eine Verbesserung der Beschiftigungschancen Alterer

- Drucksache 16/241 -

c) Antrag der Abgeordneten Kornelia Méller, Dr. Barbara Holl, Werner Dreibus,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Beschiftigungspolitik fiir Altere - fiir ein wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisches

Gesamtkonzept - Drucksache 16/3027 -

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande BDA

I. Zusammenfassung

Eine stirkere Erwerbsbeteiligung élterer Arbeitnehmer
ist angesichts der demografischen Entwicklung und zur
Sicherung des Wohlstandes unverzichtbar. Sie liegt im
gesamtgesellschaftlichen aber auch im ureigenen Interes-
se der Unternehmen in Deutschland. Die Arbeitgeber
begriiBen deshalb alle Aktivititen, die das Bewusstsein
fiir die Notwendigkeit einer héheren Erwerbsbeteiligung
Alterer stirken, die Beschiftigungschancen von Alteren
verbessern und im Ergebnis die Beschiéftigung alterer
Arbeitnehmer weiter erhdhen.

Entscheidende Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Inte-
gration Alterer ist ein konsequentes Umsteuern zugun-
sten einer ldngeren Beschiftigung und eine konsistente
politische Gesamtstrategie fiir insgesamt mehr Wachstum
und Beschiftigung. Nur bei einer allgemein verbesserten
Lage auf dem Arbeitsmarkt werden sich die erkennbaren
Erfolge beim Anstieg der Beschiftigung Alterer zu ei-
nem wirklichen Durchbruch entwickeln. Internationale
Vergleiche zeigen, dass Lander mit einer insgesamt nied-
rigen Arbeitslosenquote zugleich eine hohe Erwerbstiti-
genquote Alterer aufweisen.

Ein zentraler Punkt zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen flir die Beschiftigung Alterer ist ein flexibles
Befristungsrecht, mit dessen Hilfe Arbeitslosigkeit been-
det, aber auch der Eintritt in Arbeitslosigkeit verhindert
wird. Leider bleibt der Gesetzentwurf hinter dem recht-
lich moglchen und arbeitsmarktpolitisch Notwendigen zu

weit zuriick, weil die Befristungsmdglichkeit — mit Aus-
nahme von Maflnahmeteilnehmern — nur bei einer vier
Monate dauernden Arbeitslosigkeit erdffnet wird. Unsin-
nigerweise miisste danach ein noch beschiftigter, aber
von Arbeitslosigkeit bedrohter Arbeitnehmer — obwohl er
die Chance auf eine unmittelbar anschlieBende befristete
Beschiftigung und damit die Vermeidung von Arbeitslo-
sigkeit hat — zunédchst fiir vier Monate das Schicksal der
Arbeitslosigkeit erleiden und unétigerweise Leistungen
der Arbeitslosenversicherung in Anspruch nehmen.

Die erheblich erweiterten Arbeitsmarktinstrumente spe-
ziell fiir Altere ldsst vor allem stirkere Mitnahmeeffekte
auf Kosten der Beitragszahler erwarten. Zwar ist das
Instrument der Entgeltsicherung als zusétzlicher Anreiz
zu einer schnellen Arbeitsaufnahme im Grundsatz durch-
aus sinnvoll und kann dazu beitragen, ein ,,Abrutschen®
in dauerhafte Arbeitslosigkeit zu vermeiden, die jetzt
vorgesehene Ausgestaltung schieit aber weit iliber das
arbeitsmarktpolitische Ziel hinaus und stellt faktisch eine
gerne ,,mitgenommene* léngerfristige Arbeitsplatzsub-
ventionierung da. Gleiches gilt fiir die Ausweitung der
Lohnkostenzuschiisse, die sogar ausdriicklich vom Erfor-
dernis einer bestehenden Minderleistung abriicken. Ent-
schieden abzulehnen ist schlieBlich die noch verstirkte
Ausweitung der Weiterbildungsforderung durch die
Arbeitslosenversicherung, was langfristig auf neue milli-
ardenschwere Belastungen der Beitragszahler fiir Aufga-
ben, die im Kern Sache der Unternehmen sind, hinaus-
laufen kann. Wieder steigende Beitrdge zur Arbeitslo-
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senversicherung und damit steigende Lohnzusatzkosten
wiirden Arbeitsplitze verhindern oder sogar vernichten.

Im Gesetzentwurf fehlt die dringend notwendige Beseiti-
gung fortbestehender Friihverrentungsanreize, wie insbe-
sondere der sog. ,,58er-Regelung®, nach der Altere Ar-
beitslosengeld beziehen kdnnen, ohne der Jobvermittlung
zur Verfligung stehen zu miissen.

II. Zu Artikel 1: Anderung des Teilzeit- und Befri-
stungsgesetzes

Ein zentraler Punkt zur Verbesserung der Beschifti-
gungssituation Alterer ist ein flexibles Befristungsrecht,
mit dessen Hilfe Arbeitslosigkeit beendet, vor allem aber
der Eintritt in Arbeitslosigkeit verhindert wird.

Die jetzige Fassung des Gesetzentwurfs zur Umsetzung
der europarechtskonformen Gestaltung der Alterenbefti-
stung kann dieses Ziel jedoch nicht optimal erreichen. Es
ist kontraproduktiv, dass éltere Arbeitnehmer nur bis zu
finf Jahren ohne besondere Voraussetzung befristet
eingestellt werden diirfen und dies auch nur, wenn sie
mindestens vier Monaten beschéftigungslos gewesen
sind, Transferkurzarbeitergeld bezogen oder an einer
offentlich geforderten BeschéftigungsmaBBnahme teilge-
nommen haben. Eine solche Neuregelung ist arbeits-
marktpolitisch wenig effektiv. Sie ist auch europarecht-
lich nicht gefordert.

Ein von Arbeitslosigkeit bedrohter Arbeitnehmer miisste
— obwohl er die Chance auf eine unmittelbar anschlie-
Bende befristete Beschiftigung und damit die Vermei-
dung von Arbeitslosigkeit hat — zunéchst fiir vier Monate
arbeitslos werden und damit Leistungen der Arbeitslo-
senversicherung in Anspruch nehmen. Nach dem Dritten
Sozialgesetzbuch soll der Eintritt von Arbeitslosigkeit
gerade verhindert werden.

Eine Koppelung an das Erfordernis eingetretener Arbeits-
losigkeit ldsst sich entgegen der Entwurfsbegriindung
auch aus dem Mangold-Urteil des EuGH nicht herleiten.
Dem Urteil lasst sich nur entnehmen, dass das Alter nicht
das einzige Kriterium fiir eine Alterenbefristung sein soll.
Drohende Arbeitslosigkeit als weiteres Kriterium reicht
aus.

Die europdischen Vorgaben, die bei einer Neuregelung
zu beachten sind, sehen auch keine Begrenzungen fiir die
Maximaldauer einer solchen Befristung vor. Hochstdauer
und Zahl der moglichen Verldngerungen sollten daher
variabel bleiben. Hdlt man dennoch eine Grenze fiir
geboten, muss sie mit Riicksicht auf die schwierige Lage
fiir éltere Arbeitnehmer am Arbeitsmarkt {liber die schon
heute geltende Befristungsmoglichkeit fiir Existenzgriin-
der von vier Jahren hinausgehen. Nimmt man diese Be-
fristungsmoglichkeit als Anhaltspunkt, sind acht Jahre
ein absolutes Minimum.

Die Befristung eines Arbeitsverhiiltnisses mit einem
dlteren Arbeitnehmer muss moglich sein, wenn

e der Arbeitnehmer bei Beginn des befristeten Ar-
beitsvertrages das 52. Lebensjahr vollendet hat,

e arbeitslos oder der Eintritt der Arbeitslosigkeit
innerhalb der nichsten drei Monate zu erwarten
ist und

* kein enger sachlicher Zusammenhang zu einem
vorherigen Arbeitsvertrag mit demselben Arbeit-
geber bestanden hat. Ein solcher enger sachlicher
Zusammenhang ist anzunehmen, wenn zwischen
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den Arbeitsvertrigen ein Zeitraum von weniger
als sechs Monaten liegt.

1. Vorgaben des EuGH

Der EuGH stellt in seinem Urteil vom 22. November
2005 (C-144/04 — ,,Mangold*) folgende Grundsitze auf:

»(...) dass solche Ungleichbehandlung ,keine Diskrimi-
nierung darstellen, sofern sie objektiv und angemessen
sind und im Rahmen des nationalen Rechts durch ein
legitimes Ziel, worunter insbesondere rechtméBige Ziele
aus dem Bereich der Beschiftigungspolitik, Arbeitsmarkt
und berufliche Bildung zu verstehen sind, gerechtfertigt
sind und die Mittel zur Erreichung dieses Ziels angemes-
sen und erforderlich sind’*“. (Rdnr. 58)

Und weiter:

,Die Legitimitdt eines solchen im Allgemeininteresse
liegenden Ziels steht auBer Zweifel, wie die Kommission
im Ubrigen selbst eingerdumt hat“. (Rdnr. 60)

SchlieBlich:

,Folglich ist ein derartiges Ziel — wie in Art. 6 Absatz 1
erster Unterabsatz der Richtlinie 2000/78 vorgesehen -
grundsiétzlich als eine ,objektive und angemessene’
Rechtfertigung einer von den Mitgliedsstaaten vorgese-
hen Gleichbehandlung wegen des Alters anzunehmen.®
(Rdnr. 61)

Im Folgenden fithrt der EuGH an einer einzigen Stelle
aus:

»Wie das vorliegende Gericht ausgefiihrt hat, lduft die
Anwendung nationaler Rechtsvorschriften wie der im
Ausgangsverfahren streitigen jedoch darauf hinaus, dass
allen Arbeitnehmern, die das 52. Lebensjahr vollendet
haben, unterschiedslos — gleichgiiltig, ob und wie lange
sie vor Abschluss des Arbeitsvertrages arbeitslos waren —
bis zum Erreichen des Alters, ab dem sie ihre Rentenan-
spriiche geltend machen kdnnen, befristete, unbegrenzt
héufig verlidngerbare Arbeitsvertrige angeboten werden
konnen.* (Rdnr. 64)

Damit hat der EuGH nicht gefordert, dass Arbeitslosig-
keit tatsdchlich eingetreten sein muss. Der Gesetzgeber
ist vielmehr in der Ausgestaltung seiner Ziele der Be-
schiftigungspolitik frei. Léngere Arbeitslosigkeit als
Voraussetzung fiir befristete Einstellungen zu definieren,
statt auf drohende Arbeitslosigkeit abzustellen, die es
durch befristete Beschéftigung abzuwenden gilt, ist der
vollig unverstindliche Weg des Gesetzentwurfs.

2. Drohende Arbeitslosigkeit als Kriterium ausrei-
chend

Der deutsche Gesetzgeber kann dagegen die Vermeidung
von Arbeitslosigkeit bzw. einen Zeitpunkt, zu dem er die
drohende Arbeitslosigkeit der Arbeitslosigkeit gleichstel-
len will, zur Rechtfertigung der erleichterten Befristung
heranziehen. Dies ist diskriminierungsfrei mit § 122 SGB
IIT geschehen. Danach sind Arbeitnehmer Arbeitslosen
gleichzustellen, wenn nach Ausspruch einer Kiindigung
oder vor Auslaufen einer Befristung noch drei Monate
vergehen, bis das Arbeitsverhéltnis beendet ist und der
Eintritt von Arbeitslosigkeit zu erwarten ist. Entspre-
chend verpflichtet § 37b SGB III Personen, deren Ar-
beitsverhiltnis endet, sich spétestens drei Monate vor der
Beendigung des Arbeitsverhdltnisses bei der Arbeits-
agentur als arbeitssuchend zu melden.

Durch diese Regelungen soll eine nahtlose Anschlussbe-
schiftigung ermdglicht werden. Diese ist leichter aus
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einer noch bestehenden Beschiftigung heraus zu erlan-
gen, als aus Arbeitslosigkeit. Mit der Alterenbefristung
kann daher nicht nur Arbeitslosigkeit beseitigt, sondern
bereits der Eintritt von Arbeitslosigkeit durch eine naht-
lose Eingliederung in eine neue Beschéftigung verhindert
werden. Dies kann auch Befristungsgrundlage fiir § 14
Abs. 3 TzBfG werden.

3. Hochstbefristungsdauer nicht erforderlich

Das Gleiche gilt fiir die Lange der Befristung. Auch fiir
diese gibt der EuGH an keiner Stelle eine maximale
Dauer vor. Der EuGH geht vielmehr davon aus, dass das
Erreichen des Alters, von dem ab Rentenanspriiche gel-
tend gemacht werden konnen, eine hinreichende Grenze
fiir eine Befristung bietet.

Ebenso wenig gibt die Rahmenrichtlinie 2000/78/EG
eine entsprechende Beschriankung vor. Vielmehr rdumt
Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie dem nationalen Gesetzgeber
gerade ein weitreichendes Gestaltungsrecht ein. Die
Befristungsrichtlinie 1999/70/EG — zu der sich der EuGH
in diesem Zusammenhang wegen der streitgegenstiandli-
chen Erstbefristung nicht duBlern musste (vgl. Rdnrn. 40
ff.) — gibt ebenfalls nicht das Erfordernis einer ,,Maxi-
malzahl moglicher Befristungen” oder ,,Hochstbefri-
stungsdauer” zwingend vor. Die in § 5 der Rahmenver-
einbarung genannten Kriterien sind nur alternativ ge-
nannt. Unabhéngig von der Frage, ob ,,Alter und Arbeits-
losigkeit™ als Sachgrund im Sinne des § 14 Abs. 1 TzBfG
behandelt werden oder in einer gesonderten Regelung
des § 14 Abs. 3 TzBfG, handelt es sich um einen ,,sachli-
chen Grund®“ im Sinne des § 5 Ziff. 1a der Rahmenver-
einbarung. Diese Regelung muss auch im Zusammen-
hang mit Art. 6 Absatz 1 der Richtlinie 2000/78/EG
gesehen werden, die gerade aus Griinden der Beschifti-
gungspolitik besondere MaBBnahmen zuldsst.

Hélt man dennoch eine Grenze fiir geboten, muss diese
den Anforderungen des Arbeitsmarktes angemessen sein.
Der Gesetzgeber hat in § 14 Abs. 2a TzBfG fiir Exi-
stenzgriinder eine maximale Befristungsdauer von vier
Jahren gewidhlt. Fiir die ungleich stirker betroffenen
dlteren Arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit bedrohten
Arbeitnehmer sollte diese Maximalbefristungsdauer
deutlich hoher sein. Das MindestmaB sollte danach nicht
weniger als acht Jahre betragen.

4. Drohende Arbeitslosigkeit als Sachgrund

»Arbeitslosigkeit und ,,Bedrohung von Arbeitslosig-
keit“ sind im Ubrigen ein die Befristung tragender Sach-
grund im Sinne der Befristungsrichtlinie. Schon heute
gibt es verschiedene Sachgriinde aus der Person des
Arbeitnehmers. Mit einer Anderung wire § 14 Abs. 3
TzBfG nur ein weiterer Spezialfall einer solchen Sach-
grundbefristung.

5. Vertrauensschutz notwendig

Arbeitgeber haben auf den Bestand der durch das Bun-
desarbeitsgericht mit Urteil vom 26. April 2006 — 7 AZR
500/04 — verworfenen gesetzlichen Regelung zur Alte-
renbefristung vertraut und durften auf deren eindeutigen
Gesetzeswortlaut vertrauen. Die Entscheidung des Bun-
desarbeitsgerichts, dass eine Anwendung der Vorschrift
nicht mehr méglich ist, ist daher nicht nur sachlich ver-
fehlt; sie ist auch verfassungsrechtlich hochproblema-
tisch. Arbeitgeber haben auf der Grundlage des geltenden
Rechts und im Vertrauen einer rechtsformlich zustande
gekommenen Regelung von der Befristungsmdglichkeit

Gebrauch gemacht. Sie werden nun mit einer schwerwie-
genden Rechtsprechungsénderung konfrontiert. Aus-
driicklich wurde durch politische Entscheidungstriger
dazu aufgefordert, von der Regelung Gebrauch zu ma-
chen. Insbesondere kleinere und mittlere Unternehmen,
die im Wesentlichen nicht mit Personal- und Rechtsabtei-
lungen ausgestattet sind, werden von dem Urteil des
BAG und der Entscheidung des EuGH beeintrichtigt. Zu
Recht fragt Thiising (BB 2006, Heft 23, I, ,,Vom rechten
Umgang mit dem EuGH®) danach, ob kiinftig der Bak-
kermeister jede juristische Fachzeitschrift oder jeden
juristischen Beitrag lesen soll.

Der Gesetzgeber muss deswegen eine Ubergangsvor-
schrift schaffen, die Befristungsabreden heilt, die auf der
Grundlage des geltenden Rechts geschlossen worden
sind. Von einer solchen Regelung zum Vertrauensschutz
miissen zumindest solche Abreden erfasst werden, die bis
zum Bekanntwerden der Entscheidung des Bundesar-
beitsgerichts getroffen worden sind. Alles andere wiirde
herkdmmlichen Grundsétzen eines Rechtsstaates und
transparenter Gewaltenteilung widersprechen.

Durch eine solche Regelung wiirde der Gesetzgeber auch
ein Signal setzen, das das Vertrauen auf seine Entschei-
dungen stirkt und die Einstellungsbereitschaft erhoht.
Rechtssicherheit ist ein zentrales Element der Beschafti-
gungsforderung.

III. Weiterer Anderungsbedarf im Recht der Befri-
stung

Das Befristungsrecht bedarf generell der grundlegenden
Uberarbeitung. Eine solche Uberarbeitung kann und darf
sich nicht auf das Recht der sachgrundlosen Befristung
mit élteren Arbeitnehmern ab Vollendung von deren 52.
Lebensjahr beschranken. Vielmehr bedarf es eines sy-
stematischen durchgreifenden Ansatzes, der zu echten
Erleichterungen im Befristungsrecht fithren kann. Dazu
ist folgendes unverzichtbar:

1. Abschaffung des Ersteinstellungsgebots

Das Ersteinstellungsgebot wird von keiner européischen
Richtlinie gefordert, insbesondere nicht von der Befri-
stungsrichtlinie (1999/70/EG). Eine Neuanstellung, wie
sie bis 2000 das Beschéftigungsférderungsgesetz vorge-
sehen hatte, ist ausreichend, wenn mehrfach sachgrund-
los befristet werden soll.

Wir regen daher an, dass Ersteinstellungsgebot durch ein
Neueinstellungsgebot zu ersetzen und als ,,Karenzzeit*
zwischen zwei Befristungen beziehungsweise einer Be-
fristung und einem vorhergehenden unbefristeten Ar-
beitsverhdltnis eine Frist von sechs Monaten einzufiigen.

2. Ausdehnung des Befristungszeitraumes

Sachgrundlose Befristungen bediirfen — auch nach der
einschldgigen Befristungsrichtlinie der Europédischen
Union — einer Hochstdauer. Diese Hochstdauer auf zwei
Jahre anzusetzen, entspricht aber nicht den Erfordernis-
sen einer sich wandelnden Wirtschaftswelt. Wir regen an,
diese Hochstdauer auf fiinf Jahre anzuheben. Dies ist
ebenfalls mit der europdischen Richtlinie vereinbar.

3. Verlingerung von befristeten Arbeitsverhiltnis-
sen

Das BAG kommt in seiner Rechtsprechung zur Verldn-
gerung von befristeten Arbeitsverhéltnissen zu geradezu
aberwitzigen Losungen. So soll die Verldngerung nicht
moglich sein, wenn auch nur eine Vertragsbedingung
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dem Grunde nach gedndert wird. Allein fiir Anpassungen
an gesetzliche Anderungen oder fiir Anpassungen in der
Wortwahl gilt diese vollstindig verfehlte Rechtsprechung
nicht. Andererseits kann der Arbeitgeber Tage zuvor oder
Tage im Anschluss an die Verldngerung zusammen mit
seinem Arbeitnehmer eine Verdnderung der Arbeitsbe-
dingungen vereinbaren. Letzteres ist erfreulich, ein sy-
stematischer Grund fiir die Einschrinkung ist aber nur
schwer nachzuvollziehen.

Wir regen daher an, die Formulierung von § 14 Abs. 2
TzBfG von Arbeitsvertrag auf Arbeitsverhdltnis umzu-
stellen, um so Verldngerungsabreden mit verdnderten
Arbeitsbedingungen zu ermdglichen.

4. Heilungsmoglichkeit von Formfehlern

Befristete Arbeitsverhéltnisse miissen ebenso wie Kiindi-
gungen im Arbeitsrecht schriftlich erfolgen. Dies sind
tiberfliissige Biirokratievorschriften. Wenn nicht ohnehin
Formfreiheit eingerdumt werden sollte, muss zumindest
auch die mittlerweile in vielen gesetzlichen Bereichen
mogliche Textform nach § 126b BGB ausreichen.

Ferner miissen Formversto3e dem Rechtsgedanken des §
141 BGB folgend geheilt werden konnen. Insoweit regen
wir an, eine Drei-Monats-Frist einzufligen, innerhalb
derer formnichtige Befristungsvereinbarungen geheilt
werden kénnen. Regelungssitz einer solchen Neufassung
wire § 14 Abs. 4 TzBfG.

IV.Zu Artikel 3: Anderungen im Arbeitsforderungs-
recht (SGB III)

1. ,,Kombilohn“ bei Aufnahme einer niedrig ent-
lohnten Titigkeit: teure Doppelférderung

Arbeitslosengeld-Bezieher ab 50 Jahren, die einen gerin-
ger entlohnten Arbeitsplatz annehmen, sollen im ersten
Jahr 50 Prozent, im zweiten Jahr 30 Prozent der Diffe-
renz zum letzten Nettolohn erhalten (Art. 3 Nr. 8). Au-
erdem sollen die Rentenversicherungsbeitrage bis zu 90
Prozent weitergezahlt werden. Dies entspricht im Grund-
gedanken dem bestehenden Instrument der Entgeltsiche-
rung (§ 421j SGB III). Die Anspruchsdauer wird aller-
dings massiv auf zwei Jahre ausgedehnt und gleichzeitig
der erforderliche Restanspruch auf Arbeitslosengeld
verkiirzt. Wéhrend die bestehende Entgeltsicherung noch
einen Arbeitslosengeldrestanspruch von mindestens 180
Tagen voraussetzt und die Forderung auf den Restan-
spruch begrenzt ist, soll nach neuer Rechtslage bereits
ein Restanspruch von 120 Tagen ausreichen und der
,»Kombilohn* stets in voller Lédnge von zwei Jahren ge-
zahlt werden. Die Regelung ist befristet bis Ende 2011.

Bewertung

Die Abfederung eines Lohnverlustes kann eine gewisse
positive Wirkung entfalten und ist als zusétzlicher Anreiz
zur Arbeitsaufnahme im Grundsatz durchaus sinnvoll.
Denn gerade bei élteren Arbeitnehmern kommt es darauf
an, so schnell wie moglich in eine neue Beschiftigung
einzutreten, um ein ,,Abrutschen® in dauerhafte Arbeits-
losigkeit zu vermeiden. Die Entgeltsicherung kann dazu
beitragen, der Falle unrealistisch hoher Lohnanspriiche
zu entgehen. Jedoch miisste richtigerweise auch der
Zuschuss im Rahmen der bestehenden Entgeltsicherung
auf einen noch bestehenden Arbeitslosengeldanspruch
angerechnet werden, um eine Doppelforderung aus Bei-
tragsmitteln zu vermeiden. Aus diesem Grund darf auch
der zukiinftige Zuschuss nicht linger gezahlt werden, als
ein Arbeitslosengeldrestanspruch besteht. Die massive
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Verldngerung der Forderdauer auf zwei Jahre ist deshalb
abzulehnen. Hiermit wird nicht mehr nur ein Anreiz zur
Arbeitsaufnahme durch voriibergehende Lohnaufstok-
kung geschaffen, sondern langerfristig das Entgeltniveau
subventioniert. Dies gilt umso mehr, als nach der Geset-
zesbegriindung zu Art. 3 Nr. 6 sogar die Moglichkeit
einer Kettenférderung mit Entgeltsicherung besteht.
Danach kann ein bereits geforderter Arbeitnehmer bei
Wechsel in ein anderes Beschiftigungsverhdltnis entwe-
der einen noch nicht im bisherigen Arbeitsverhiltnis
ausgeschopften Anspruch weiter beziehen oder sogar
noch einen neuen Anspruch iiber weitere zwei Jahre
begriinden. Generell sind fiir mehr Beschéftigungschan-
cen Alterer vor allem flexiblere Entgeltstrukturen not-
wendig. Die Gewerkschaften sollten sich 6ffnen, beste-
hende tarifliche Seniorititsprivilegien stufenweise abzu-
bauen. Diese sind ein grofles Hindernis fiir die Beschafti-
gung und insbesondere die Neueinstellung dlterer Arbeit-
nehmer.

2. Ausgeweitete Eingliederungszuschiisse an Arbeit-
geber bedeuten mehr Mitnahme

Arbeitgeber, die einen dlteren Arbeitslosen ab 50 Jahren
fir mindestens ein Jahr einstellen, k6nnen bis zu 36
Monate einen Lohnkostenzuschuss von mind. 30 und
hochstens 50 Prozent erhalten, wenn der Arbeitnehmer
zuvor sechs Monate arbeitslos war, an einer Ma3nahme
teilgenommen hat oder seine Vermittlung erschwert ist
(Art. 3 Nr. 7). Es gilt eine Mindestforderung von einem
Jahr. Fiir schwer behinderte Arbeitslose ab 50 bzw. ab 55
Jahren gilt eine Hochstdauer von 60 bzw. 96 Monaten
und eine Forderhohe von bis zu 70 Prozent. Dies kniipft
an die bereits bestehenden Moglichkeiten fiir einen
Lohnkostenzuschuss fiir éltere Arbeitslose an (§§ 217,
421f SGB III), die jedoch durch den zukiinftigen Ver-
zicht auf das jetzt noch zwingend erforderliche Kriterium
der individuellen Vermittlungshemmnisse erheblich
erweitert werden sollen. Weiterhin wird die forderungs-
ausschlieBende Vorbeschéiftigungsfrist beim selben Ar-
beitgeber von bisher vier auf zwei Jahre gesenkt. Zu-
gleich wird (nicht jedoch fiir besonders betroffene
schwer behinderte Menschen) eine Mindestbeschéfti-
gungsdauer von einem Jahr eingefiihrt. Ob ein Zuschuss
geleistet wird sowie die Festlegung der Forderhdhe steht
wie bisher im Ermessen der zustindigen Arbeitsagentur.
Neu ist jedoch die gesetzliche Festlegung eine Mindest-
forderung. Die Forderung ist befristet bis Ende 2009.

Bewertung

Mit der vorgesehenen Ausweitung der Lohnkostenzu-
schiisse drohen weitere Mitnahmeeffekte. Denn zum
einen besteht aufgrund der Mindestférderung die Gefahr,
dass Leistungen iiber das hinaus erbracht werden, was
zum Ausgleich einer individuellen Minderleistung erfor-
derlich ist. Dies wird vor allem dadurch deutlich, dass die
bisher erforderliche Minderleistung als Fordervorausset-
zung entfallen soll. Zum anderen drohen weitere Mit-
nahmeeffekte durch die Verkiirzung der férderausschlie-
Benden Vorbeschiftigungszeit beim selben Arbeitgeber
von bisher vier auf zwei Jahre. Die Einfiihrung einer
Mindestbeschéftigungsdauer ist notwendig, aber langst
nicht hinreichend zur Einddmmung von Mitnahmeeffek-
ten. Um den Ubergang in eine ungeforderte Beschifti-
gung sicherzustellen, miisste vielmehr eine Nachbeschif-
tigungspflicht eingefiihrt werden.

Der Empfehlung des Bundesrats (BR-Drs. 1/1/07, Ziff.
5), den ausgewerteten Eingliederungszuschuss weiter zu
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erleichtern, indem statt einer 6-monatigen eine nur 3-
monatige Arbeitslosigkeit ausreicht, hat zwar den richti-
gen Ansatz, unnotig lingere Arbeitslosigkeit zu vermei-
den und mit fiir notwendig erachteten Férdermalinahmen
moglichst frithzeitig zu beginnen. Angesichts der iiber
das arbeitsmarktpolitisch Sinnvolle hinausschieBenden
Norm sind mit der Ausweitung des Kreises der An-
spruchsberechtigten allerdings noch hohere Mitnahmeef-
fekte zu beflirchten. Richtig ist dagegen die Forderung
des Bundesrates, die Forderhohe des Eingliederungszu-
schusses im Ermessen des Arbeitsvermittlers zu flexibili-
sieren, indem auch eine Mindestforderung von 15 Pro-
zent des Lohns méglich sein soll. So kénnen Uberférde-
rungen vermieden werden.

Statt der angestrebten massiven Ausweitung von Einglie-
derungszuschiissen wire es generell besser, voriiberge-
hende, individuelle Minderleistungen des Arbeitslosen
iiber befristet abgesenkte Einstiegslohne in Beschifti-
gung auszugleichen. Auf diesem Weg konnen voriiber-
gehende individuelle Minderleistungen, die im Einzelfall
eine Eingliederungsbarriere darstellen, kompensiert
werden. Durch das Instrument der Eingliederungszu-
schiisse werden die Kosten individueller Minderleistun-
gen sozialisiert, entfallen die Anreize fiir den Einzelnen
sich darum zu bemiihen, solche Minderleistungen gar
nicht erst entstehen zu lassen, und werden nicht zuletzt
immer auch Mitnahmeeffekte ausgeldst.

3. Verlingerte Eingliederungszuschiisse an schwer
behinderte Menschen werden entfristet

Die bisher befristet bis Ende 2009 geltende Anhebung
der Hochstforderdauer durch Eingliederungszuschiisse
fiir besonders betroffene schwer behinderte Menschen ab
50 Jahren auf 60 Monate wird als unbefristete Regelung
tibernommen (Art. 3 Nr. 4). Gleichzeitig wird der Aus-
schluss der Nachbeschéftigungspflicht des Arbeitgebers,
der bisher bei besonders betroffenen schwer behinderten
Menschen ab 50 Jahren befristet bis Ende 2009 gilt,
unbefristet fiir alle besonders betroffenen schwer behin-
derten Menschen {ibernommen (Art. 3 Nr. 5).

Bewertung

Die Forderung schwer behinderter Menschen ist ein
wichtiges und von den Arbeitgebern nachdriicklich un-
terstiitztes Anliegen. Auch hier — wie fiir alle Arbeitsfor-
derungsinstrumente — muss der Mitteleinsatz nach Wir-
kung und Wirtschaftlichkeit erfolgen. Vor einer Entfri-
stung und Ausdehnung der Regelungen sollten deshalb
die Ergebnisse einer Wirkungsforschung {iber den Ein-
satz der mehrjahrigen Eingliederungszuschiisse vorlie-
gen, um sachangemessen reagieren zu konnen. Das Ziel,
auch schwer behinderte Menschen in ungeforderte Ar-
beitsverhiltnisse zu bringen ist sinnvoll, darf aber nicht
vorschnell durch eine lédngere Subventionierung von
Arbeitsplétzen ersetzt werden.

4. Allgemeine Weiterbildungsforderung fiir Beschif-
tigte ist keine Aufgabe der Beitragszahler

Die bereits bestehende Moglichkeit der Ubernahme von
Kosten fiir die Weiterbildung beschéftigter dlterer Ar-
beitnehmer (§ 417 SGB III) wird ausgebaut (Art. 3 Nr.
6). Wihrend derzeit die Weiterbildung nur in Betrieben
mit bis zu 100 Beschiftigten und fiir Beschéftigte ab 50
Jahren gefordert werden kann, wird der Schwellenwert
der Betriebsgrofle auf bis unter 250 Beschiftigte herauf-
gesetzt. Gleichzeitig wird die Altersgrenze der forderfa-

higen Beschiftigten von 50 auf 45 Jahre herabgesetzt.
Gefordert werden konnen nur noch solche Maflnahmen
und Tréger, die nach den allgemeinen Weiterbildungs-
vorschriften zugelassen sind. Die Forderung ist befristet
bis Ende 2010.

Bewertung

Die Weiterbildung Alterer im Rahmen einer Beschifti-
gung muss und wird im Zuge der Verlidngerung der Le-
bensarbeitszeit zunehmen. Dazu ist vor allem auch ver-
mehrt ein Eigenbeitrag des Beschiftigten selbst zu lei-
sten. In die richtige Richtung geht hier zwar die Stel-
lungnahme des Bundesrates (BR-Drs. 1/1/07, Ziff. 4b),
wonach auch MaBnahmen auflerhalb der Arbeitszeit
stattfinden sollen. Es bleibt jedoch grundsitzlich falsch,
die Aufgabe der Weiterbildung verstirkt der
Solidargemeinschaft der Beitragszahler zur
Arbeitslosenversicherung zuzuordnen. Die Anhebung des
Schwellenwerts und die Absenkung des forderfahigen
Alters gehen deshalb in die falsche Richtung. Die
Absenkung der Altersgrenze begriindet den Verdacht,
dass hiermit der Einstieg in eine allgemeine
Weiterbildungsforderung durch die BA gemacht werden
soll, was auf neue milliardenschwere Belastungen der
Beitragszahler hinauslaufen kann. Abzulehnen ist der
Vorschlag des Bundesrates, auch bei nicht nach den
allgemeinen Weiterbildungsvorschriften zugelassenen
Triagern und MaBlnahmen die Weiterbildung zu fordern
(BR-Drs. 1/1/07, Ziff. 3). Vielmehr ist ein einheitliches
Verfahren im SGB I sinnvoll. Sollte sich das
Zulassungsverfahren als unzuldnglich herausstellen, so

A T lgé Ar¥séi Islfdleczﬂle'ndmeldung zu Recht ver-
einfacht

Zur Vereinfachung der frithzeitigen Arbeitsuchendmel-
dung nach Kenntnis des Arbeitnehmers von der Beschaf-
tigungsbeendigung wird die Moglichkeit einer telefoni-
schen Meldung des Arbeitnehmers bei der Arbeitsagentur
geschaffen (Art. 3 Nr. 2), sofern er die personliche Mel-
dung nachholt.

Bewertung

Die Verpflichtung des Arbeitnehmers, frithzeitig Aktivi-
titen zur Arbeitssuche zu unternehmen, ist ein notwendi-
ges Element zur Einforderung der Eigeninitiative und
stellt richtigerweise klar, dass der Einzelne schon vor
einer absehbaren Beschéftigungsbeendigung alles zur
Vermeidung der Arbeitslosigkeit tun muss. Dabei ist die
jetzt vorgesehene Mdglichkeit der zunéchst telefonischen
Meldung des Arbeitnehmers eine begriiBenswerte Er-
leichterung fiir die Praxis. Da die personliche Meldung
nachgeholt werden muss, entfdllt auch nicht der besonde-
re Signalcharakter. Allerdings sollten die Arbeitsagentu-
ren angehalten werden, einen Termin zur Nachholung der
personlichen Meldung moglichst zeitnah einzufordern,
um die Aktionszeit vor Auslaufen der Beschaftigung fiir
Vermittlungsbemiihungen nutzen zu kénnen.

V. Antrag ,,Weichenstellung fiir eine Verbesserung
der Beschiftigungschancen Alterer“ von Abge-
ordneten der Fraktion der FDP vom 14.12.2005 —
BT-Drs. 16/241

1. Lebensalter als Kriterium fiir die Sozialauswahl

Auch nach unserer Auffassung ist das Kriterium des
Lebensalters im Rahmen der Sozialauswahl abzuschaf-
fen. Die Dauer der Betriebszugehorigkeit weist einen

15



Ausschussdrucksache 16(11)543

Ausschuss flir Arbeit und Soziales

Bezug zum Arbeitsverhidltnis auf und ist deshalb als
Kriterium ausreichend. Eine Begrenzung der zu beriick-
sichtigenden Kriterien schafft zudem deutlich mehr
Rechtssicherheit, auch im Hinblick auf die Auswirkun-
gen des allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG).

2. Optionsmodell im Kiindigungsschutzgesetz

Die Einfiihrung einer Abfindungsoption im Kiindigungs-
schutz ist geeignet, die Risiken, die jeder Kiindigung in
Form eines drohenden Kiindigungsschutzprozess anhaf-
ten, fiir die Unternehmen kalkulierbarer zu machen. Dies
gilt insbesondere fiir das mit jedem Kiindigungsschutz-
prozess verbundene Verzugslohnrisiko, dem der Arbeit-
geber fir die Dauer des Prozesses ausgesetzt ist. Um
Kalkulierbarkeit und Rechtssicherheit zu schaffen, sollte
die Moglichkeit einer echten vertraglichen Abfindungs-
option im Gesetz vorgesehen werden. Arbeitgeber und
Arbeitnehmer miissen die Mdglichkeit erhalten, zu Be-
ginn oder im Laufe eines Arbeitsverhiltnisses einen
Vertrag mit dem Inhalt zu schlieBen, dass der Arbeit-
nehmer im Falle der Beendigung des Arbeitsverhéltnisses
gegen die Zusage einer Abfindung auf die Erhebung der
Kiindigungsschutzklage verzichtet. Dabei kann die Hohe
der spateren Abfindung zwischen den Arbeitsvertrags-
parteien vereinbart werden.

3. Uberpriifung gesetzlich fixierter beruflicher Al-
tersgrenzen

Arbeitgeber und Arbeitnehmer brauchen Planungssicher-
heit. Daher ist es zu begriilen, wenn es die arbeitsrechtli-
che Moglichkeit (nicht: Pflicht) gibt, Altersgrenzen zu
vereinbaren, ohne dass diese stindig in Streit stehen.
Eine grundsitzliche Uberprufung gesetzlich fixierter
Altersgrenzen halten wir daher fiir nicht notwendig.

4. Allgemeinverbindlicherklirung von Tarifvertri-
gen

Wir lehnen gesetzliche wie tarifliche Mindestlohne ab,
weil sie beschéftigungspolitisch kontraproduktiv sind.
Dies gilt fiir einen einheitlichen Mindestlohn ebenso wie
fiir branchenspezifische Mindestlohne auf Tarifbasis. Das
Arbeitslosengeld II sichert die Existenz fiir jeden er-
werbsfahigen Hilfebediirftigen. Die Transferleistung
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garantiert umgerechnet auf eine Vollzeitstelle bereits
einen ,faktischen Mindestlohn® fiir Alleinstehende,
selbst wenn der Hilfebediirftige iiberhaupt keiner Tétig-
keit nachgeht. In Deutschland verdienen etwa 1,3 Mio.
Vollzeitbeschéftigte weniger als 1.000 € im Monat bzw.
6 € pro Stunde. Hohere gesetzliche Mindestlohne wiirden
mindestens einen Teil dieser Arbeitsplitze vernichten, in
Schwarzarbeit oder ins Ausland verdriangen. Arbeitsplat-
ze entstehen bzw. bleiben nur dann erhalten, wenn die
Arbeitskosten nicht hoher sind als die erwirtschaftete
Produktivitdt. Voraussetzung fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen vor allem im Bereich einfacher Tétigkei-
ten ist daher eine starker produktivitdtsorientierte Lohn-
differenzierung.  Branchenspezifische = Mindestlohne
wiirden insbesondere in Ostdeutschland die Arbeitsko-
sten in die Hohe treiben und damit den Wegfall von
Arbeitspldtzen bewirken. Obwohl die Tariflohne dort fast
95 Prozent des Westniveaus erreicht haben, liegen die
tatsdchlich gezahlten Lohne im Durchschnitt ein Fiinftel
unter dem Westniveau.

5. Giinstigkeitsprinzip

Wir begriilen, dass die FDP die Beschéaftigungssicherung
als Kriterium des Giinstigkeitsvergleichs in § 4 Abs. 3
TVG einfiigen will. Dies kann ein zentraler Beitrag fiir
eine Modernisierung des deutschen Tarifrechts sein. Die
Vereinbarung von tariflichen Offnungsklauseln bleibt in
erster Linie Aufgabe der Tarifvertragsparteien. Wo Ge-
werkschaften solche Offnung von Tarifvertrdgen nicht
zulassen oder die Anwendung von Offnungsklauseln
erschweren, kann eine Klarstellung des Giinstigkeitsprin-
zips ein Beitrag fiir Rechtssicherheit und Beschéftigungs-
forderung sein.

6. S8er-Regelung vorzeitig beenden

Zu Recht fordert die FDP, dass die 58er-Regelung, wo-
nach Arbeitslose ab 58 Jahren Arbeitslosengeld beziehen
konnen, ohne der Arbeitsvermittlung zur Verfligung zu
stehen, auslaufen muss. Das falsche Signal an Altere,
sich vom Arbeitsmarkt zurlickzuziehen und an die Ar-
beitsagenturen, sich nicht mehr um Altere zu kiimmern,
ist kontraprodukitiv fiir die richtige Verlingerung der
Lebensarbeitszeit und fiir mehr Beschiftigung Alterer.
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Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit IAB

Vorbemerkung

Die nachfolgende Stellungnahme &uflert sich auf der
Basis wissenschaftlicher Befunde zu den geplanten Neu-
regelungen bei der Entgeltsicherung fiir dltere Arbeit-
nehmer, dem FEingliederungszuschuss fiir Altere, der
Weiterbildungsforderung dlterer beschéftigter Arbeit-
nehmer und der erleichterten Befristung von Arbeitsver-
trdgen mit Arbeitnehmern ab dem vollendeten 52. Le-
bensjahr. Sie geht auf ausgewdhlte Aspekte ein und lie-
fert im Wesentlichen Hintergrundinformationen fiir das
Gesetzgebungsverfahren.

Inhalt
A. Zusammenfassung der wesentlichen Aussagen
B. Stellungnahme im Einzelnen
1. Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer
2. Eingliederungszuschuss fiir Altere

3.  Weiterbildungsforderung élterer
beschiéftigter Arbeitnehmer

4. Erleichterte Befristung von
Arbeitsvertridgen mit dlteren Arbeitnehmern

Anlage zum Eingliederungszuschuss fiir Altere

Die Stellungnahme wurde verfasst von Sarah Bernhard, Ursula
Jaenichen, Susanne Koch, Gesine Stephan, Ulrich Walwei und Chri-
stina Wiibbeke.

A. Zusammenfassung der wesentlichen Aussagen

1. Entgeltsicherung fiir iltere Arbeitnehmer: Die
bisher schwache Inanspruchnahme dieses Instruments
ist nach den vorliegenden Evaluationsergebnissen
auch auf Mingel in der gesetzlichen Ausgestaltung
zurlickzufithren. Diesen trigt der Gesetzentwurf zum
Teil Rechnung. Insbesondere die Ausweitung auf ei-
nen zweijahrigen Kombilohn und die Senkung der er-
forderlichen (Rest-)Anspruchsdauer auf Arbeitslo-
sengeld diirfte die Inanspruchnahme wesentlich for-
dern. Wohl auch wegen der geringen Teilnehmerzahl
konnte im Rahmen der Hartz-Evaluation statistisch
kein Effekt der Entgeltsicherung auf die Beschifti-
gungschancen Alterer nachgewiesen werden.

2. Eingliederungszuschuss fiir Alterg: Die Evaluation
des ,,Eingliederungszuschusses fiir Altere* zeigt, dass
dieser Lohnkostenzuschuss auf individueller Ebene
effektiv ist — er tridgt dazu bei, bei den Geforderten
Eintrittsbarrieren in Arbeit abzubauen und unterstiitzt
deren dauerhafte Eingliederung. Ob die neuen For-
derelemente des Gesetzentwurfs tatsdchlich Einfluss
auf die Beschiftigungschancen &lterer Arbeitsloser
haben werden, ldsst sich vorab nicht eindeutig beant-
worten: Die vorgeschlagene Neuregelung einer Min-
destforderdauer erhoht die Sicherheit von Arbeitge-
bern bei der Einstellung &lterer Arbeitsloser und kann
damit eine Signalwirkung haben. Eine zentrale Rolle
fir die Auswirkung der gesetzlichen Regelungen
spielen allerdings die geschéftspolitische Ausrichtung
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der Bundesagentur fiir Arbeit sowie die ermessens-
lenkenden Weisungen und ihre Umsetzung in den
Arbeitsagenturen vor Ort.

2. Weiterbildungsforderung dlterer beschiiftigter
Arbeitnehmer: Die im Gesetzentwurf vorgesehene
Verringerung des Mindestalters fiir den Anspruch auf
Weiterbildungsforderung auf 45 Jahre erhdht die Zahl
der potentiellen Nutzer und stirkt den priventiven
Ansatz dieses Instruments. Auch die Ausweitung der
Forderung auf Betriebe mit bis zu 250 Mitarbeitern
konnte — in Verbindung mit einer stirkeren Werbung
fiir dieses Instrument in den Betrieben — zu einer Er-
hohung der bislang schwachen Inanspruchnahme bei-
tragen.

4. Erleichterte Befristung von Arbeitsvertrigen mit
ilteren Arbeitnehmern: Die Moglichkeit der er-
leichterten Befristung Alterer ist unter den Betrieben
kaum bekannt. Die Evaluation ergab keine nachweis-
baren positiven Effekte auf die Einstellungschancen
alterer Arbeitnehmer. Voraussetzung fiir eine Wirk-
samkeit der neuen Befristungsregeln fiir Altere ist
zunichst, dass der Bekanntheitsgrad dieses Instru-
ments unter Arbeitgebern und Arbeitnehmern deut-
lich erhdht wird. In einem zweiten Schritt muss dann
untersucht werden, ob die Regelung die Einstellungs-
chancen Alterer tatséchlich verbessert.

B. Stellungnahme im Einzelnen
1. Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer

Dieses Instrument umfasst einen Zuschuss zum Netto-
entgelt bei Aufnahme einer niedriger entlohnten Tétigkeit
(als die zuvor ausgeiibte) und daran gekoppelt eine Auf-
stockung der Beitrige zur Rentenversicherung fiir Ar-
beitnehmer ab vollendetem 50. Lebensjahr; es zielt dar-
auf ab, fiir iltere arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit
bedrohte Personen die Aufnahme auch einer geringer
entlohnten Tétigkeit attraktiver zu machen und so zusétz-
liche Beschéftigungsmdoglichkeiten zu erschlielen.

Bislang erreicht die Entgeltsicherung dieses Ziel aller-
dings kaum. So gab es 2005 nur rund 5.300 Zugénge in
diese Maflnahme. Wohl auch wegen der geringen Teil-
nehmerzahl konnte im Rahmen der Hartz-Evaluation
statistisch kein Effekt der Entgeltsicherung auf die Wie-
dereingliederungschancen Alterer nachgewiesen werden.
Die geringe Inanspruchnahme dieses Instruments wird
von den Evaluatoren u.a. auf Schwichen in der gesetzli-
chen Ausgestaltung der Forderung zuriickgefiihrt. Die
diesbeziiglichen Handlungsempfehlungen der Forscher
wurden im vorliegenden Gesetzentwurf bereits teilweise
umgesetzt; zum Teil weichen die vorgesehenen Neurege-
lungen jedoch auch von ihnen ab:

So sieht der Gesetzentwurf vor, die erforderliche (Rest-
)Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld von minde-

Vgl. Brussig, Martin; Knuth Matthias; Schweer Oliver (2006): Arbeits-
marktpolitik fir &ltere Arbeitslose. Erfahrungen mit ,Entgeltsicherung*
und ,Beitragsbonus*, IAT-Report 2/2006; Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (2006): Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt. Bericht 2006 des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
ziales zur Wirkung der Umsetzung der Vorschlage der Kommission
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (ohne Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende), Berlin, 20. Dezember 2006, S. 188-192;
ZEWI/IAB/IAT (2005): Evaluation der MaRnahmen zur Umsetzung der
Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der
Instrumente, Modul 1d: Eingliederungszuschisse und Entgeltsiche-
rung, Bericht 2005, S. 173-224.
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stens 180 auf mindestens 120 Tage herabzusetzen. Diese
Anderung trdgt dem Evaluationsergebnis Rechnung,
wonach ein erheblicher Teil der Nutzer offenbar erst
nach lingerer erfolgloser Arbeitsuche zur Inkaufnahme
eines geringeren Entgelts bereit war und anschliefend in
der Regel weitere Zeit verstrich, ehe ein konkretes Stel-
lenangebot vorlag. Hinzu kommt, dass die maximale
Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld fiir Altere inzwi-
schen erheblich kiirzer ist als zum Zeitpunkt der Einfiih-
rung der Entgeltsicherung, so dass die bisher giiltige
Grenze viele Arbeitsuchende von der Nutzung aus-
schliet. Um die Inanspruchnahme des Instruments zu
fordern, plddieren an der Evaluation beteiligte Forscher
sogar fir eine noch weitergehende Reduzierung der
erforderlichen  Mindestanspruchsdauer auf nur noch
einen Monat.” Allerdings spricht fiir die restriktivere
Regelung des Gesetzentwurfs, dass die Reintegration-
schancen mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit
sinken und daher ein Anreiz gesetzt werden sollte, die
Suche auch nach geringer entlohnten Tétigkeiten nicht
erst kurz vor Ablauf der Anspruchsdauer auf Arbeitslo-
sengeld zu beginnen.

Weiterhin beinhaltet der Gesetzentwurf die Neuerung,
dass der Zuschuss zum Arbeitsentgelt und der zusétzliche
Rentenversicherungsbeitrag nunmehr generell fiir zwei
Jahre gewihrt werden soll, statt die Forderung wie bisher
an die deutlich kiirzere Dauer des individuellen (Rest-
)Anspruchs auf Arbeitslosengeld zu koppeln. Dies erhoht
die finanzielle Attraktivitdt der Entgeltsicherung fiir
dltere Arbeitsuchende und erscheint daher angesichts der
bisher geringen Nutzung des Instruments und der iiber-
schaubaren Kosten als vertretbar.

Nicht umgesetzt wurde die Empfehlung der Evaluatoren,
spétere Nachteile bei der Berechnung des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld bei einem ,,Job-to-Job-Transfer” zu
beseitigen: Der unmittelbare Wechsel aus einer Beschaf-
tigung in eine durch Entgeltsicherung geforderte Tétig-
keit fiihrt dazu, dass im Falle spiterer Arbeitslosigkeit
der Arbeitslosengeldanspruch wegen des niedrigeren
Bemessungsentgelts entsprechend geringer ist. Bezog der
Nutzer hingegen vor Aufnahme der neuen Stelle minde-
stens einen Tag lang Arbeitslosengeld, entspricht die
Hohe des neuen Arbeitslosengeldanspruchs (gemifl §
131 Abs. 4 SGB III) der fritheren Leistungshdhe, sofern
die Arbeitslosigkeit innerhalb von zwei Jahren nach Ende
des letzten Arbeitslosengeldbezugs eintritt. Diese Rege-
lung sollte wegen der priaventiven Zielsetzung der Ent-
geltsicherung auf ,,Job-to-Job“~-Wechsler {iibertragen
werden.*

Ebenfalls keinen Niederschlag im Gesetzentwurf findet
der Vorschlag, die Frist fiir die Beantragung der Entgelt-
sicherung auf den Zeitraum bis zwei Wochen nach Auf-
nahme der Beschéftigung zu erweitern. Dies erscheint als
angebracht, da der Ausschluss einer nachtriglichen For-
derung in der Praxis ohnehin nicht durchgehend ein-
gehalten wird und zudem den Abldufen von Stellenbeset-
zungsprozessen nicht gerecht wird, bei denen hiufig die
Bereitschaft zu einer raschen Arbeitsaufnahme Voraus-
setzung fiir die Einstellung ist.’ Durch die kurze Nach-

Vgl. Brussig/Knuth/Schweer, a.a.0., S. 13.
Vgl. Brussig/Knuth/Schweer, a.a.0., S. 12f.
Vgl. Brussig/Knuth/Schweer, a.a.0., S. 11 und 13.
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frist wére dabei sichergestellt, dass sich das Risiko von
Mitnahmen nicht wesentlich erhoht.

Ebenso wenig folgt der Gesetzentwurf der Empfehlung,
die Mindesthohe der monatlichen Nettoentgeltdifferenz
wegen der schwachen Anreizwirkung von geringfligigen
EntgelteinbuBen von 50 auf 100 Euro anzuheben.

Insgesamt diirften die vorgesehenen Anderungen, insbe-
sondere die Ausweitung auf einen zweijahrigen Kombi-
lohn und die Senkung der erforderlichen (Rest-
)Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld, die Inanspruch-
nahme der Entgeltsicherung wesentlich fordern. Sollten
sich die Teilnehmerzahlen in den néchsten Jahren den-
noch nicht erheblich erhdhen, muss iiber die Entgeltsi-
cherung und ihre Ausgestaltung nochmals grundlegend
nachgedacht werden.

2. Eingliederungszuschuss fiir Altere

Arbeitgeber konnen zur Eingliederung von Personen mit
Vermittlungshemmnissen flir einen befristeten Zeitraum
Zuschiisse zu den Arbeitsentgelten erhalten; Ziel der
Forderung ist es, einen Anreiz zur Einstellung von
schwer vermittelbaren Personen zu schaffen.

Der Anteil Alterer ab 50 Jahren an den Personen, die mit
einem Eingliederungszuschuss gefoérdert wurden, betrug
im Jahr 2000 etwa ein Viertel und stieg im Folgejahr
noch an. Im Jahr 2006 war nur noch ein gutes Fiinftel der
Geforderten iiber 50 Jahre alt. Von 2001 bis 2003 wurden
dabei mehr Altere geférdert, als es ihrem Anteil an den
Arbeitslosen entsprochen hitte; dies war in den letzten
Jahren nicht mehr der Fall.®

Der Gesetzentwurf sieht die Wiedereinfithrung eines
Eingliederungszuschuss fiir Altere vor, nachdem 2004
der seit 1998 geltende ,,Eingliederungszuschuss fiir Alte-
re* in einem neuen Eingliederungszuschuss fiir Arbeit-
nehmer mit Vermittlungshemmnissen aufgegangen war.
Auch in der gegenwirtig giiltigen Fassung existieren
jedoch Sonderregelungen fiir die Férderung Alterer (§
421f SGB III), die seit Anfang des Jahres 2006 auch fiir
den Rechtskreis des SGB 1I gelten. Die im Entwurf ge-
planten Anderungen sollen den Eingliederungszuschuss
fiir Arbeitgeber ,transparenter und attraktiver und zu-
gleich verbindlicher machen. Neue Elemente sind die
Einfiihrung eines Mindestfordersatzes von 30 Prozent
und eine Mindestférderdauer von zwolf Monaten; im
Gegenzug muss das Beschéiftigungsverhiltnis fiir minde-
stens ein Jahr begriindet werden.” Mit dem Entwurf wird
zudem gesetzlich festgelegt, dass eine mindestens
sechsmonatige Arbeitslosigkeit die Forderung begriinden
kann. Die maximalen Fordersitze und -dauern bleiben
nach dem Entwurf mit 50 Prozent fiir hochstens 36 Mo-
nate gegeniiber den gegenwértigen Sonderregelungen fiir
Altere unverindert; die jihrliche Zuschussminderung
betrdgt mindestens zehn Prozentpunkte. Wie bisher ent-
fallen Riickzahlungsverpflichtung und Nachbeschafti-
gungsfrist von Arbeitgebern bei der geforderten Einstel-
lung élterer Arbeitsloser.

Die Wirksamkeit von Lohnkostenzuschiissen fiir Altere
wurde im Rahmen der Hartz-Evaluation — in einer Ko-

Vgl. Bernhard, Sarah; Jaenichen, Ursula; Stephan, Gesine (2007):
Eingliederungszuschiisse, unverdffentlichtes Manuskript.

Beschéftigungsverhaltnisse kiirzerer Dauer konnen auch fiir Altere
weiterhin mit dem Eingliederungszuschuss fiir Arbeitnehmer mit Ver-
mittlungshemmnissen geférdert werden.

operation von IAB, IAT und ZEW — untersucht.® Das
IAB analysierte die Auswirkungen der Férderung auf den
Verbleib geforderter Alterer. Welchen Beschéftigungs-
verlauf die Geforderten ohne Forderung aufgewiesen
hétten, wird dabei mit Hilfe einer Vergleichsgruppe nicht
geforderter Personen, die dhnliche Merkmale wie die
Geforderten besitzen, geschitzt. Im Ergebnis ist dieser
Zuschuss auf individueller Ebene effektiv — er trigt dazu
bei, bei den Geforderten Eintrittsbarrieren in Arbeit ab-
zubauen und unterstiitzt die dauerhafte Eingliederung der
Geforderten. Allerdings setzen Riickzugsmoglichkeiten
aus dem Arbeitsmarkt fiir Altere - so miissen zum Bei-
spiel nach § 428 des SGB III Arbeitslose ab einem Alter
von 58 Jahren der Arbeitsvermittlung nicht mehr zur
Verfligung stehen — gegenldufige Anreize. Zu einer we-
niger positiven Einschitzung der Eingliederungswirkun-
gen kommt das ZEW, das der Frage nachging, wie sich
Anderungen der gesetzlichen Forderbedingungen auf die
Einstellungschancen der Gesamtgruppe élterer Arbeitslo-
ser ausgewirkt haben. Dabei ist jedoch anzumerken, dass
die gesetzlichen Anderungen nur eine Teilgruppe der
dlteren Arbeitslosen betrafen oder sich im Wesentlichen
auf die Hochstdauer der Forderung bezogen.

Ob die neuen Forderelemente tatséchlich Einfluss auf die
Beschéftigungschancen alterer Arbeitsloser nehmen, lésst
sich vorab nicht eindeutig beantworten: Die vorgeschla-
gene Neuregelung einer Mindestférderdauer erhoht die
Sicherheit von Arbeitgebern bei der Einstellung dlterer
Arbeitsloser und kann damit eine Signalwirkung haben.
Eine zentrale Rolle fiir die Auswirkung der gesetzlichen
Regelungen und fiir die Mdglichkeiten einer bevorzugten
Forderung Alterer spielen allerdings die geschéftspoliti-
sche Ausrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit sowie die
ermessenslenkenden Weisungen und ihre Umsetzung in
den Arbeitsagenturen vor Ort. Die grundsitzliche Ein-
schitzung des TAB ist dabei, dass Eingliederungszu-
schiisse das Potenzial besitzen, dltere Arbeitslose erfolg-
reich in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

3. Weiterbildungsforderung éalterer

Arbeitnehmer

beschiiftigter

Lebenslanges Lernen, die Forderung der langfristigen
Entwicklung des Humankapitals der Beschiftigten durch
die Betriebe und die Verbesserung der individuellen
Beschiftigungsfahigkeit sind entscheidende Ansétze, um
die beruflichen Integration élterer Arbeitnehmer zu ver-
bessern. Dabei ist Weiterbildung vor allem Aufgabe der
Betriebe, der Tarifpartner und der Beschiftigten selbst.
Bei der Weiterbildung dlterer Arbeitsloser ist eine staatli-
che Intervention allerdings damit begriindbar, dass sich
eine Investition in das Humankapital dlterer Beschéftigter
wegen der nur noch relativ kurzen individuellen Beschaf-
tigungsdauern einzelwirtschaftlich nicht amortisiert.
Gesamtwirtschaftlich kann sich diese Investition aller-
dings durchaus rechnen, wenn Zeiten und damit auch
Kosten der Arbeitslosigkeit verringert werden kdnnen.
Insofern erscheint es als gerechtfertigt, Mittel der Ar-
beitsmarktpolitik fiir die berufliche Weiterbildung Alte-
rer einzusetzen. Was die Nutzung des § 417 zu Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung Alterer angeht, so
lasst sich bislang allerdings nur eine geringe Inanspruch-

Vgl. ZEW, IAB, IAT (2006): Evaluation der MaRnahmen zur Umset-
zung der Vorschlage der Hartz-Kommission. Arbeitspaket 1: Wirksam-
keit der Instrumente, Modul 1d: Eingliederungszuschtisse und Entgelt-
sicherung. Endbericht 2006 durch den Forschungsverbund. Nirnberg.
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nahme beobachten. Die im Gesetzentwurf vorgesehene
Verringerung des Mindestalters fiir den Anspruch auf
Weiterbildungsforderung von 50 auf 45 Jahre erhoht die
Zahl der potentiellen Nutzer und stiarkt zudem den pra-
ventiven Ansatz dieses Instruments. Auch die Auswei-
tung der Forderung von Betrieben mit hochstens 100
Beschiftigten auf Betriebe mit bis zu 250 Mitarbeitern
konnte — in Verbindung mit einer stdrkeren Werbung fiir
dieses Instrument in den Betrieben — zu einer Erhdhung
der Inanspruchnahme beitragen. Eine Konzentration der
zur Verfligung stehenden Fordermittel auf die Weiterqua-
lifizierung von Beschiftigten in kleinen und mittleren
Betrieben erscheint dabei als gerechtfertigt, da die Parti-
zipation élterer Mitarbeiter an der betrieblichen Weiter-
bildung gemiB den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels
in diesen Betrieben besonders gering ist.

4. Erleichterte Befristung von Arbeitsvertriigen mit
ilteren Arbeitnehmern

Seit 2003 konnen Betriebe Arbeitnehmer bereits ab dem
Alter von 52 Jahren ohne Sachgrund zeitlich unbegrenzt
befristet beschéftigen; zuvor war dies erst ab dem Alter
von 58 Jahren moglich. In Kombination mit der generel-
len Moglichkeit einer sachgrundlosen Befristung fiir die
Dauer von maximal 2 Jahren kénnen Arbeitnehmer somit
iber Kettenarbeitsvertridge bereits ab dem Alter von 50
Jahren dauerhaft befristet ohne Sachgrund eingestellt
werden. Das Bundesarbeitsgericht hat jedoch aufgrund
einer Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs im
April 2006 entschieden, dass Befristungen ohne Sach-
grund, die sich ausschlieBlich auf die besonderen Rege-
lungen fiir Altere stiitzen, unwirksam sind. Daher bein-
haltet der vorliegende Gesetzentwurf eine europarechts-
konforme Neuformulierung der besonderen Befristungs-
méoglichkeiten fiir Altere.

Die Untersuchung dieses Instruments im Rahmen der
Hartz-Evaluation ergab keine nachweisbaren positiven
Effekte auf die Einstellungschancen dlterer Arbeitneh-
mer: ,,Insgesamt deutet die Entwicklung darauf hin, dass
die 2003 erfolgte erleichterte Befristung von Arbeitsver-
haltnissen &lterer Arbeitnehmer/innen ab 52 Jahren im
Mirz 2004 (noch) nicht genutzt wurde. Der Bekannt-
heitsgrad und das Interesse an der Neuregelung in den
Unternehmen waren gering. Auch in quantitativen Wir-
kungsanalysen konnte kein Effekt der erleichterten Befri-
stung auf die Zahl der Einstellungen von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern ab 52 Jahren ermittelt wer-
den*."” Voraussetzung fiir eine Wirksamkeit der neuen
europarechtskonformen Befristungsregeln fiir Altere ist
daher zunéchst, dass der Bekanntheitsgrad dieses Instru-
ments unter Arbeitgebern und Arbeitnehmern deutlich
erhoht wird. In einem zweiten Schritt muss dann unter-
sucht werden, ob die Regelung die Einstellungschancen
Alterer tatsichlich verbessert.

Bellmann, Lutz; Leber, Ute (2004): Altere Arbeitnehmer und betriebli-
che Weiterbildung. In: G. Schmid, M. Gangl & P. Kupka (Hrsg.), Ar-
beitsmarktpolitik und Strukturwandel: empirische Analysen, Beitrage
zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Nr. 286, Nirnberg: S. 19-35.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2006): Die Wirksamkeit
moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. Bericht 2006 des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales zur Wirkung der Umsetzung
der Vorschlage der Kommission Moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt (ohne Grundsicherung fiir Arbeitsuchende), Berlin, 20. De-
zember 2006, S. XXIII.
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ANLAGE zum Eingliederungszuschuss fiir Altere

Abbildung 1:

60

Anteil in Prozent

verlauf

Altere ab 50 Jahren

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

™ Anteil am Arbeitslosenbestand
I Anteil an Zugangen in die Férderung mit einem Eingliederungszuschuss
-e-Verhaltnis Anteil an Zugangen in die Férderung mit einem Eingliederungszuschuss/Anteil am Arbeitslosenbestand

-
[$,]
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Eintritte Alterer in die Férderung mit Eingliederungszuschiissen und rbeitslosenbestand im Zeit-

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen; Zahlen fiir 2005 und 2006 ohne Beriick-
sichtigung der optierenden Kommunen; fiir 2006 werden nur die Zahlen fiir das I. bis III. Quartal verwendet;
ohne Eingliederungszuschuss fiir besonders betroffene schwer behinderte Menschen nach § 219 SGB III; die
Anteilswerte fiir Langzeitarbeitslose beziehen sich nur auf Personen mit gemeldeter Langzeitarbeitslosigkeit.

Abbildung 2:

Geschatzte Forderwirkung

Geschitzte Wirkung der Forderung mit einem Eingliederungszuschuss im 2. Quartal 2002 auf die

Integration geforderter Alterer in ungeforderte Beschiiftigung und auf die Vermeidung von Ar-

beitslosigkeit

Eingliederungszuschuss fiir Altere
Forderdauer 7 bis 12 Monate

0 6

12 18 24
Monate seit Férderbeginn

30

36

—— Méanner West, ungefordert beschaftigt —0— Manner West, nicht arbeitslos
—aA— Frauen West, ungefordert beschaftigt —A— Frauen West, nicht arbeitslos
—@— Manner Ost, ungefordert beschaftigt —O— Manner Ost, nicht arbeitslos
—&— Frauen Ost, ungefordert beschaftigt ~—<¢— Frauen Ost, nicht arbeitslos

Anmerkung: Die geschitzte Forderwirkung ergibt sich
als Differenz aus den Verbleibsanteilen der Geforder-
ten und einer ungeforderten Vergleichsgruppe. So
besagt eine Forderwirkung von 0,3 in Monat 36 fiir
das Verbleibskriterium ,,ungefordert beschaftigt®, dass
drei Jahre nach Beginn der Forderung 30 Prozent-
punkte mehr der Geforderten als der Vergleichsgruppe
reguldr beschiftigt waren. Abgebildet werden nur
signifikant von Null verschiedene Forderwirkungen (o
=0.05).

Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, eigene Berechnungen

21



Ausschussdrucksache 16(11)543

Ausschuss flir Arbeit und Soziales

DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss flr

Arbeit und Soziales

16. Wahlperiode

Stellungnahme

Ausschussdrucksache 16(11)567

21. Februar 2007

zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 26. Februar 2007 zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschiftigungschancen alterer

Menschen - Drucksache 16/3793 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Detlef Parr,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Weichenstellung fiir eine Verbesserung der Beschiftigungschancen Alterer

- Drucksache 16/241 -

c) Antrag der Abgeordneten Kornelia Méller, Dr. Barbara Holl, Werner Dreibus,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Beschiftigungspolitik fiir Altere - fiir ein wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisches

Gesamtkonzept - Drucksache 16/3027 -
Bundesagentur fir Arbeit BA

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Be-
schiiftigungschancen ilterer Menschen
(BT-Drucksache 16/3793)

Allgemeine Vorbemerkung

Die mit dem Gesetzentwurf verfolgte Zielsetzung, die
Integration édlterer Arbeitnehmer in Beschiftigung zu
intensivieren, ist grundsatzlich zu begriilen.

Ungeachtet der demografischen Entwicklung werden
nach wie vor viele Mitarbeiter jenseits der 50 von Unter-
nehmen freigesetzt. Vor allem ihr Anteil unter den Lang-
zeitarbeitslosen ist iberproportional hoch. Zweifellos
besteht Handlungsbedarf und es ist richtig und sinnvoll,
die Personengruppe durch gezielte MaBlnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik zu unterstiitzen. Dennoch darf
nicht iibersehen werden, dass die Wiedereingliederungs-
chancen in erheblichem Mafe von individuellen Faktoren
und der jeweiligen Berufsgruppe abhéngig sind. Daher ist
die Vermittlungskonzeption der Bundesagentur fiir Ar-
beit darauf ausgerichtet, bereits im Erstgesprich eine
Integrationsstrategie zu entwickeln, die an den Stirken
und Schwichen jedes Bewerbers ausgerichtet ist. Dies
bedeutet, dass nicht etwa ein einzelnes statistisches
Merkmal wie etwa Alter oder Geschlecht, sondern ein
fundiertes Profiling am Anfang des Vermittlungsprozes-
ses steht. Uberpriift werden Engagement und Motivation
des Bewerbers, seine beruflichen Fahigkeiten und Quali-
fikationen, in der Person liegende Hemmnisse, die einer
schnellen Integration im Wege stehen sowie die spezifi-
schen Arbeitsmarktbedingungen. Anhand dieser Faktoren
schitzt der Arbeitsvermittler ein, wie sich die Integrati-

22

onschancen des Arbeitsuchenden durch ,,Férdern und
,Fordern® verbessern lassen und legt ein Kundenprofil
fest. Dieses Profil ist nicht statisch und kann jederzeit an
Verdnderungen angepasst werden.

) Zu Artikel 1
(Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes)

In der Rechtssache C-144/04 hat der Europdische Ge-
richtshof im Rahmen eines Vorabentscheidungsersuchens
entschieden, dass das Gemeinschaftsrecht einer nationa-
len Regelung entgegensteht, nach der der Abschluss
befristeter Arbeitsvertrige mit Arbeitnehmern, die das
52. Lebensjahr vollendet haben, uneingeschréinkt zuldssig
ist.

Der Gesetzentwurf sieht deshalb zwei Befristungsvoraus-
setzungen vor:

1. Die élteren Arbeitsuchenden miissen unmittelbar vor
Beginn des befristeten Arbeitsverhiltnisses 4 Monate
beschiftigungslos gewesen sein oder Transferkurzar-
beitergeld bezogen oder an einer dffentlich geforder-
ten Beschéftigungsmafnahme nach dem SGB III oder
SGB 11 teilgenommen haben.

2. Die Befristung eines Arbeitsvertrages ist bis zu einer
Hochstdauer von 5 Jahren zuldssig. Bis zu dieser Ge-
samtdauer sind auch mehrfache Verldngerungen zu-
lassig.

Erst wenn diese beiden Voraussetzungen vorliegen, ist

eine Befristung ohne sachlichen Grund zuléssig.

Diese Neuregelung ergeht aufgrund der Vorgaben des
Europdischen Gerichtshofes und beachtet die gemein-
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schaftsrechtlichen Anforderungen. Es handelt sich um
die Umsetzung der o.g. Entscheidung.

Bewertung:

Die vorgesehene Rechtsinderung wird befiirwortet, weil
damit Einstellungshiirden abgebaut werden.

zu Artikel 3 Nr. 2
(Friihzeitige Arbeitsuche nach § 37 b SGB III)

Die Einfithrung einer fernmiindlichen Meldemdglichkeit
verbessert das bisherige Verfahren der personlichen
Arbeitsuchendmeldung. Der noch in einem Arbeits- oder
Ausbildungsverhéltnis stehende Arbeitsuchende kann
seiner Meldepflicht durch fernmiindliche Meldung nach-
kommen, wenn die personliche Meldung nach terminli-
cher Vereinbarung nachgeholt wird. Damit wird die
Moglichkeit eines terminierten und von beiden Seiten
vorbereiteten Erstkontaktes bei der Agentur fiir Arbeit
geschaffen. Durch die Einfiihrung einer aufschiebenden
Bedingung wird sichergestellt, dass der Arbeitsuchende
zu diesem personlichen Erstkontakt auch tatsdchlich
erscheint.

Die Neuregelung macht ein mehrmaliges personliches
Erscheinen von Arbeitsuchenden in der Agentur fiir
Arbeit entbehrlich (personliche Arbeitsuchendmeldung
und anschlieBendes terminiertes Beratungsgespréch). Sie
zielt damit auf eine kundenfreundliche Ausgestaltung der
Vermittlungsprozesse ab und leistet einen Beitrag zum
Biirokratieabbau, der im Rahmen der E-Government-
Strategie der BA systematisch vorangetriecben werden
soll.,

Aus Sicht der Bundesagentur fiir Arbeit sollte die Ver-
pflichtung zur Durchfiihrung eines terminierten Erstge-
spriches kiinftig auf alle von § 37b erfassten Personen-
kreise ausgedehnt werden. Die Vermeidung des Eintritts
von Arbeitslosigkeit und die Verbesserung der Beschif-
tigungschancen Arbeitsuchender setzen eine mdoglichst
friihzeitige Standortanalyse und hierauf aufbauende
rechtzeitige Vermittlungsbemiihungen voraus. Deshalb
sollte auch flir Personen, die sich unmittelbar personlich
bei der Agentur fiir Arbeit arbeitsuchend melden, eine
Rechtspflicht zur Wahrnehmung eines frithzeitigen und
terminierten Erstgesprichs beim zustindigen Arbeits-
vermittler im Gesetz vorgesehen werden.

Zu Artikel 3 Nr. 4

(Eingliederungszuschuss fiir besonders betroffene
schwerbehinderte Menschen nach § 219 SGB 11I)

Die Ubernahme der bisher in § 421f Abs. 2 SGB III
bestehenden Regelung (Ausdehnung der Forderhdchst-
dauer fiir besonders betroffene schwerbehinderte Men-
schen ab Vollendung des 50. Lebensjahres auf 60 Mona-
te) in das nach § 219 SGB III geltende Recht ohne zeitli-
che Begrenzung wird von der BA befiirwortet. Die diffe-
renzierten Fordermdglichkeiten fiir besonders betroffene
schwerbehinderte Menschen sind so in einem Paragrafen
zusammen gefasst. Die Sonderregelungen in § 421f kon-
nen deshalb entfallen.

Fiir schwerbehinderte Menschen liegt nach hiesiger Be-
wertung die Ursache fiir das Ausbleiben besserer Ver-
mittlungs- / Integrationserfolge nicht an einem unzurei-
chenden Forderinstrumentarium in diesem Bereich, son-
dern vielfach an nach wie vor bestehenden grundsétzli-
chen Vorbehalten von Arbeitgebern gegeniiber einer
Einstellung schwerbehinderter Menschen (z.B. bes.

Schutzvorschriften), teilweise wohl auch an "Defiziten",
die aus der Sicht von Arbeitgebern (auch) mit optimal
bemessenem EGZ nicht ausgeglichen werden kénnen.
Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht der BA fraglich,
ob mit dem Instrument "Eingliederungszuschuss nach §
421 £ SGB II" tatséchlich eine zusétzliche Anreizfunkti-
on bezogen auf die Eingliederung schwerbehinderter
Menschen geschaffen werden kann.

Zu Artikel 3 Nr. 5
(Forderungsausschluss und Riickzahlung, § 221 SGB III)

Die vorgesehene Regelung wird begriif3t.

zu Artikel 3 Nr. 6
(Forderung beschiftigter Arbeitnehmer nach § 417 Abs.

1 SGB III)

Allgemeine Ausfiihrungen zum Einsatz von FbW (An-
trag der Fraktion Linke...die Weiterbildungsférderung zu
intensivieren):

Der Anteil Alterer (bei Eintritt in die MaBnahme 50 Jahre
und é&lter) im Rahmen der Forderung der beruflichen
Weiterbildung insgesamt betrug im Jahr 2006 13,8 Pro-
zent und hat sich damit gegeniiber 2005 verdoppelt (Ein-
tritte in MafBnahmen insg. 256.372). Die Steigerung
wurde besonders durch Foérderungen im Rechtskreis des
SGB III erreicht; hier betrug die Beteiligung von Alteren
2006 19,3 Prozent. Dies resultiert iiberwiegend aus Ein-
tritten im Sonderprogramm WeGebAU 2006; mehr als
die Hilfte der Personen war 50 Jahre und alter (53%)

§ 417 Abs. 1 SGB III in der bisherigen Fassung ist zum
31.12.2006 ausgelaufen. Das Gesetz zur Verbesserung
der Beschéftigungschancen élterer Menschen sieht eine
Verlingerung und Anderung der Regelung des § 417
Abs. 1 SGB III bis zum 31.12.2010 vor. Zukiinftig kon-
nen Beschiftigte bereits ab dem 45. Lebensjahr (bisher
50. Lebensjahr) und in Betrieben mit weniger als 250
Beschiftigten (bisher 100 Beschéftigte) gefordert wer-
den. Dadurch wird der in Frage kommende Personenkreis
erweitert, die BA erwartet deshalb einen Anstieg der
Forderfille.

Die Beschiftigten sollen einen Bildungsgutschein erhal-
ten, mit dem sie unter zertifizierten Weiterbildungsange-
boten wihlen konnen. Aufgrund des Erfordernisses der
Weiterzahlung von Arbeitsentgelt durch den Arbeitgeber
wihrend der Weiterbildung wird das Instrument nach
Einschitzung der BA auch kiinftig bei den Unternehmen
auf keine sehr breite Akzeptanz stolen. Die BA ist aber
bemiiht, durch verstirkte Werbung das Interesse bei
Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu wecken.

Im Rahmen des Programms WeGebAU 2006 — StoBrich-
tung 2, welches sich u. a. an dltere Beschiftigte richtete,
hat die BA mit verstirkten Aktivititen die Inanspruch-
nahme des Instrumentes der Forderung beschiftigter
dlterer Arbeitnehmer gem. § 417 Abs. 1 SGB III im Jahr
2006 etwas intensivieren konnen.

Eintritte nach § 417 Abs. 1 SGB III - Weiterbildungsfor-
derung alterer Beschéftigter

Eintritte
Jahr | Gesamt | dar.Programm WeGebAU
2005 | 100 -
2006 | 849 685
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Im Jahr 2007 setzt die BA mit dem Programm WeGe-
bAU 2007 die Qualifizierung von élteren und geringqua-
lifizierten Beschiftigten fort. Dabei wird das Ziel ver-
folgt, die berufliche Qualifikation dieses Personenkreises
den Erfordernissen des aktuellen Arbeitsmarktes anzu-
passen, Arbeitslosigkeit zu vermeiden und dem regiona-
len Fachkriftemangel entgegenzuwirken.

Bewertung:

Die Weiterbildung der in Beschiftigung stehenden Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen ist grundsitzlich
Aufgabe der Unternehmen und Beschéftigten selbst. Die
Regelung wird als Impulsgeber fiir die stirkere Beteili-
gung von dlteren Beschiftigten an Weiterbildung gese-
hen.

Zu Artikel 3 Nr. 7
(Eingliederungszuschuss fiir Altere nach § 421f SGB III)

Es wird beflirwortet, dass die bisherigen Regelungen fiir
die Gewihrung von EGZ fiir éltere Arbeitnehmer zu
einem eigenstdndigen Eingliederungszuschuss zusam-
mengefasst werden. Die bisher an unterschiedlichen
Stellen zu findenden Sonderregelungen fiir Altere sind
nun in einem Paragrafen zu finden.

Ausnahme bilden die Regelungen fiir besonders betroffe-
ne schwerbehinderte Menschen, die sich bereits in § 219
Abs. 1 SGB III finden. Die vorgesehene Anderung ent-
spricht der bereits bestehenden Regelung des § 421 f
SGB III und stellt keine Verbesserung dar. Wegen der in
§ 219 SGB III unbefristet aufgenommenen Regelung ist
die Rechtsnorm in § 421 f entbehrlich.

Die einzelnen Neuregelungen werden wie folgt bewertet:

* Aufnahme einer sechsmonatigen Arbeitslosigkeit
als Anspruchsvoraussetzung

Es bleibt dahingestellt, ob die neue Anspruchsvoraus-
setzung zu besseren Eingliederungsergebnissen fiir
dltere Arbeitnehmer fiihren wird. Eine sechsmonatige
Arbeitslosigkeit bei {iber 50-Jahrigen wurde bereits
bisher teilweise als Vermittlungshemmnis gewertet.

* Mindestdauer des Beschiiftigungsverhéltnisses

Diese Regelung kommt zwar dem Arbeitnehmer zu-
gute, bei dem es zur Einstellung kommt, die Min-
destbeschédftigungsdauer von einem Jahr konnte je-
doch auch ein Einstellungshindernis fiir den Arbeit-
geber darstellen.

e Forderhohe und Forderdauer

Die Einfiihrung einer Mindestforderhéhe von 30 %
erscheint sinnvoll, zumal eine Forderung von weniger
als 30 % fir Arbeitgeber kaum ein Anreiz fiir eine
Einstellung eines Arbeitnehmers mit Minderleistung
ist. Die Festlegung einer Mindestférderdauer von
zwolf Monaten ist aus Sicht der BA nicht zweckma-
Big, da dadurch die Ermessensausiibung einge-
schrinkt wird. .

e Forderungsausschluss
Die Verkiirzung der Frist auf zwei Jahre fiir den For-
derungsausschluss bei Arbeitsaufnahme bei einem

fritheren Arbeitgeber sowie der weitere Verzicht auf
eine Nachbeschéftigungszeit wird befiirwortet.

Bewertung:

Bei der grundsitzlich zu begriiBenden Regelung sollte im
Hinblick auf die mit der geplanten SGB III-Novelle
vorgesehene Zusammenfiihrung gleichartiger Leistungen
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unter dem Gesichtspunkt der Produktstraffung erwogen
werden, die einzelnen Regelungen zu Eingliederungszu-
schiissen in eine {libergreifende Regelung zusammenzu-
fassen. Dabei sollten den Agenturen entsprechende Er-
messensspielrdume eingerdumt werden.

Zu Artikel 3 Nr. 8 und 9
(Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer nach § 421j
SGB III

Kernpunkte der Neuregelung sind:

— Anderung der Forderdauer auf 2 Jahre (bisher Rest-
dauer des Anspruches auf Arbeitslosengeld vor Auf-
nahme der neuen Beschiftigung)

— Degressive Ausgestaltung des Zuschusses zum Ar-
beitsentgelt, und zwar im ersten Forderjahr 50 % und
im zweiten Forderjahr 30 % der Nettoentgeltdifferenz
(bisher einheitlich 50 % der Nettoentgeltdifferenz)

Zusitzlicher Verwaltungsaufwand entsteht durch die
degressive Ausgestaltung der Forderung.

Die Priifung/Ermittlung der ortsiiblichen Entlohnung in
den Fallen, in denen Arbeitgeber und Arbeitnehmer nicht
tarifgebunden sind (§ 421j Abs. 1 S. 1 Nr. 2 2. Alternati-
ve SGB III), gestaltet sich aufwéndiger als die Priifung,
ob die Entlohnung einer bestehenden tariflichen Rege-
lung entspricht.

Finanzielle Auswirkungen des Gesetzesentwurfs

Die Gesetzesbegriindung enthélt keinerlei Anhaltspunkte
zu den zugrunde liegenden Kalkulationen, insofern ist
eine Einschitzung zu den finanziellen Auswirkungen fiir
den Haushalt der BA und im SGB II-
Eingliederungsbudget nicht moglich.

Im Ubrigen bleibt die Dimensionierung der finanziellen
Auswirkungen bezogen auf die im Eingliederungstitel
der BA veranschlagten Leistungen (Eingliederungszu-
schiisse fiir Altere und Weiterbildung &lterer Arbeitneh-
mer in Betrieben gem. § 417 Abs. 1 SGB III) den dezen-
tralen Planungen der Agenturen zum Haushalt 2008
vorbehalten.

Vor dem Hintergrund des vorgesehenen Inkrafttretens
der Gesetzesdnderungen (Weiterbildung é&lterer Arbeit-
nehmer gem. § 417 Abs. 1 SGB III riickwirkend zum
1.1.2007 und {ibrige Leistungen voraussichtlich ab
1.5.2007) kann derzeit davon ausgegangen werden, dass
die sich aus den Neuregelungen ergebenden Mehrkosten
fir den Haushalt der BA im Jahr 2007 im Eingliede-
rungstitel aus den vorhandenen Mitteln und im Kapitel 3
im Rahmen der Deckungsmdglichkeiten finanziert wer-
den konnen.

Auswirkungen des Gesetzesentwurfs auf das IT-
Verfahren A2LL

Nach summarischer Priifung kdnnen die im vorliegenden
Gesetzesentwurf vorgesehenen Anderungen im IT-
Verfahren A2LL zum Zeitpunkt des voraussichtlichen
Inkrafttretens umgesetzt werden.

Stellungnahme der Bundesagentur fiir Arbeit zu dem
Anderungsantrag zum Gesetz zur Verbesserung der
Beschiiftigungschancen dlterer Menschen (Beriick-
sichtigung von Mutterschutzfristen beim Anspruch
auf Arbeitslosengeld) - BT-Drucksache 16/3793 -

I. Sachverhalt / Vorschrift
a) Rechtslage
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Nach der bis 31.12.1997 bzw. seit 01.01.2003 geltenden
Rechtslage dien(t)en Zeiten des Bezuges von Mutter-
schaftsgeld als gleichgestellte Zeit (§ 107 AFG) bzw. als
sonstige Versicherungspflichtzeit (§ 26 Abs. 2 Nr. 1 SGB
IIT) der Erfiillung der Anwartschaftszeit, wenn durch den
Anspruch auf Mutterschaftsgeld eine versicherungs-
pflichtige Beschiftigung oder der Bezug von Entgelter-
satzleistungen unterbrochen worden ist.

Im Zeitraum vom 01.01.1998 bis 31.12.2002 mussten
wegen des Fehlens einer gesetzlichen Regelung Zeiten
des Bezuges Mutterschaftsgeld bei der Priifung der An-
wartschaftszeit unberiicksichtigt bleiben.

b) Entscheidung des BVerfG

Nach dem Beschluss des BVerfG vom 28.03.2006 ist es
mit Art. 6 Abs. 4 GG unvereinbar, dass Zeiten, in denen
Frauen wegen mutterschutzrechtlicher Beschéftigungs-
verbote ihre versicherungspflichtige Beschiftigung un-
terbrochen haben, bei der Berechnung der Anwart-
schaftszeit nach dem vom 01.01.1998 bis 31.12.2002
geltenden Recht nicht beriicksichtigt wurden.

Dem Gesetzgeber wurde aufgegeben, bis 31.03.2007 eine
verfassungsgemifle Regelung zu treffen. Sollte innerhalb
der Frist keine gesetzliche Regelung zustande kommen,
ist in nicht bestands- bzw. rechtskréftig entschiedenen
Féllen fiir die Erflillung der Anwartschaftszeit § 107
AFG in der bis 31.12.1997 geltenden Fassung sinngemaf
anzuwenden.

¢) Vorgehen der BA

Anlésslich des Vorlagebeschlusses des BSG sind die
Agenturen am 02.07.2001 aufgefordert worden, in Fél-
len, in denen die Beriicksichtigung von Mutterschutzfri-
sten vor und nach der Geburt fiir die Erfiillung der An-
wartschaftszeit oder die Dauer des Anspruchs von Be-
deutung war, vorldufig zu entscheiden oder die Entschei-
dung im Einvernehmen mit dem Kunden auszusetzen. In
der Folge ist bis Mai 2006 in 378 Féllen nicht bzw. nicht
endgiiltig iiber den Alg-Anspruch entschieden worden.

d) Rechtsinderung

Zur Umsetzung der Entscheidung des BVerfG wird be-
absichtigt, ,,§ 427a Gleichstellung von Mutterschaftszei-
ten“ in das SGB III einzufiigen.

Zu Absatz 1:

Zeiten des Mutterschutzes vor und nach der Geburt sind
nach Maflgabe des § 107 AFG in der bis 31.12.1997
geltenden Fassung zu beriicksichtigen. Dies bedeutet,
dass Zeiten des Bezuges von Mutterschaftsgeld bzw.
Sonderunterstiitzung nach dem Mutterschutzgesetz fiir
den Anspruch auf Alg zugrunde zu legen sind, wenn
durch die Mutterschaft oder die Schwangerschaft eine
versicherungspflichtige Beschéftigung oder der Bezug
von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe unterbro-
chen worden ist.

Die o. a. Zeiten sind nicht nur fiir die Erfiillung der An-
wartschaftszeit, sondern auch fiir die Berechnung der
Anspruchsdauer zu berticksichtigen.

Absatz 2:

Die BA wird verpflichtet, nicht bestands- und rechtskrif-
tige Entscheidungen und Fille, in denen iiber den An-
spruch bisher nicht oder nur vorldufig entschieden wor-
den ist, von amtswegen aufzugreifen. Bestands- oder
rechtskriftige Entscheidungen sind auf Antrag der Be-
troffenen zu priifen.

II. Auswirkungen
Die finanziellen Auswirkungen der Rechtsénderung, die

- die Beriicksichtigung der o. a. Zeiten fiir die Erfiil-
lung der Anwartschaftszeit sowie die Ermittlung der
Dauer des Anspruchs vorsieht und

- neben anhdngigen Rechtstreiten auch Fille einbe-
zieht, in denen iiber den Anspruch bereits bestands-
bzw. rechtskréftig entschieden worden ist,

wird auf der Basis einer qualifizierten Schitzung mit
insgesamt ca. 7.380.000 € beziffert.

Dabei bedingt die Beriicksichtigung der o. a. Zeiten fiir
die Erfiillung der Anwartschaftszeit Ausgaben von ca.
7.000.000 € und fiir die Berechnung der Anspruchsdauer
von ca. 380.000 €.

Wiirde auf die Einbeziehung bestands- bzw. rechtskrafti-
ger Entscheidungen verzichtet, wiirden sich die geschétz-
ten Ausgaben von insgesamt ca. 7.380.000 € um einen
Betrag von ca. 2.450.000 € verringern.

I11. Bewertung

Mit dem Riickgriff auf § 107 AFG wird eine Anregung
des BVerfG aufgegriffen. Die Priifung der Vorausset-
zung des § 107 Satz 1 Nr. 5b AFG bedingt keinen erhoh-
ten Aufwand fiir die BA.

Die Beriicksichtigung der o. a. Zeiten flir die Erfiillung
der Anwartschaftszeit ist wegen der Entscheidung des
BVerfG zwingend geboten.

Die Einbezichung der Mutterschutzfristen in die Berech-
nung der Anspruchsdauer wird begriiit, weil hierdurch
Rechtsklarheit auch fiir diese Sachverhalte hergestellt
wird, weitere Rechtstreite vermieden werden und dem
Vorgehen der BA Rechnung (seit Juli 2001) getragen
wird.

Das BVerfG hat es dem Gesetzgeber freigestellt, in eine
gesetzliche Regelung auch bestands- und rechtskréftige
Entscheidungen einzubeziehen. Im Hinblick auf die
finanziellen Auswirkungen und den Verwaltungsaufwand
wird die Entscheidung, auch Fille zu begiinstigen, in
denen {iber den Anspruch bereits bestands- bzw. rechts-
kréftig entschieden war, als vertretbar eingeschétzt.

Die Regelung des Abs. 2 Nr. 2 ist zwingend erforderlich,
weil Fille, in denen {iber den Anspruch (am 28.03.2006)
bereits unanfechtbar entschieden war, mit vertretbarem
Verwaltungsaufwand nicht ermittelt werden konnen.
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20. Februar 2007

zur offentlichen Anhdérung von Sachverstandigen in Berlin am 26. Februar 2007 zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschaftigungschancen alterer

Menschen - Drucksache 16/3793 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Detlef Parr,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Weichenstellung fiir eine Verbesserung der Beschiftigungschancen Alterer

- Drucksache 16/241 -

c) Antrag der Abgeordneten Kornelia Méller, Dr. Barbara Héll, Werner Dreibus,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Beschiftigungspolitik fiir Altere - fiir ein wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisches

Gesamtkonzept - Drucksache 16/3027 -

Bundesverband der Trager beruflicher Bildung (Bildungsverband) e. V.

Das Gesetz will eine bessere Wiedereingliederung élterer
Arbeitnehmer/innen in den Arbeitsmarkt und eine deutli-
che Erhohung der Teilnahme an beruflicher Weiterbil-
dung erreichen. Diese Zielsetzung kann aus Sicht des
Bildungsverbandes nur begriilt werden, insbesondere
weil zurecht die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung
als positives Element aktiver Arbeitsforderung angesehen
wird.

Es werden MaBnahmen der Entgeltsicherung fiir Be-
schéftigte und FEingliederungszuschiisse fiir éltere Ar-
beitnehmer/innen mit dem Instrument der Weiterbildung
kombiniert. Dariiberhinaus ist als eine Voraussetzung der
Forderung festgelegt, dass Weiterbildung ,,iber aus-
schlieBlich arbeitsplatzbezogene kurzfristige Anpas-
sungsfortbildungen hinausgehen* muss (Art.3 Anderung
SGB III § 417 Abs.1 Ziffer 4; S. 9). Damit wird endlich
der Erkenntnis Rechnung getragen, dass Weiterbildung
ihre Wirkung verfehlt, wenn sie auf kurzfristige Trai-
ningseffekte setzt. Insofern ist auch diese gesetzliche
Regelung aus Sicht des Bildungsverbandes zu begriilen.
Allerdings wére es sinnvoll, die dortige Formulierung
»auBerhalb des Betriebes, dem sie angehdren* durch die
Formulierung ,,von einem externen Trager zu ersetzen
oder aber letztere vor ,,durchgefiihrt” einzufiigen.

Auch wird davon ausgegangen, dass in § 417 Abs. 1
Ziffer 2 die Formulierung ,.fiir die Zeit der Teilnahme an
der Maflnahme* den gesamten Zeitraum der Mallnahme
umfasst.
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Die Regelungen zur Entgeltsicherung konnen dazu fiih-
ren, dass Kombilohneffekte die Tendenz zur weiteren
Absenkung im unteren Lohn- bzw. Qualifikationsbereich
verstdrken. Dieser moglichen Fehlentwicklung sollte
entgegengewirkt werden durch die Ausweitung der All-
gemeinverbindlichkeit von Tarifvertrigen nach dem
Entsendegesetz oder durch zumindest branchenbezogen
gesetzliche Mindestlohne.

Bei der Neuregelung zur sachgrundlosen Befristung in
Arbeitsvertrdgen fiir die iiber 52-jahrigen stellt sich dem
Bildungsverband die Frage, ob den Vorgaben des EuGH
ausreichend Rechnung getragen wird (keine Beriicksich-
tigung des konkreten Arbeitsmarktes und lediglich einge-
schriankte Beriicksichtigung der individuellen Situation
des Betroffenen).

Die Senkung des Lebensalters fiir den Beginn der Forde-
rung einer beruflichen Weiterbildung auf 45 Jahre bietet
die Moglichkeit, praventiv im Vorfeld drohender Ar-
beitslosigkeit aktiv zu werden. Die Bundesregierung
selbst spricht davon, dass die Beteiligung &lterer Arbeit-
nehmer/innen an beruflicher Weiterbildung nach wie vor
unbefriedigend sei (S. 21, Begriindung). Sie will der
Weiterbildungsférderung Alterer einen neuen Impuls
geben und Arbeitnehmer/innen stérker sensibilisieren,
»ihre Lebensarbeitszeit langfristig durch Weiterbildung
erfolgreich (zu) gestalten* (ebd.).

Der Bildungsverband begriiit diese Zielsetzungen aus-
driicklich, nicht zuletzt, weil dem Gesetzesvorschlag
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offensichtlich das Ziel lebenslangen Lernens zugrunde
liegt, insbesondere, da sich die Lebensarbeitszeit schritt-
weise auf 67 Jahre erhoht und Anreize zur Frithverren-
tung bereits zum Teil beseitigt wurden.

Der Bildungsverband ist jedoch der Auffassung, dass
flankierende MaBinahmen dringend notwendig sind, um
die beabsichtigte Wirkung des Gesetzes zu erzielen:
Sowohl bei Arbeitgebern als auch bei Arbeitneh-
mern/innen ist das Bewusstsein der Notwendigkeit le-
benslangen Lernens nicht ausreichend ausgeprigt. Hier
miissen bewusstseinsschaffende offentlichkeitswirksame
Aktivitdten durchgefiihrt werden. Auch wire eine Ver-
kniipfung mit den geltenden Gesetzen zur Freistellung
fiir Bildungszwecke und dem avisierten Gesetz zum
Bildungssparen ebenso wiinschenswert wie eine Rege-
lung zur teilweisen Refinanzierung der Entgeltfortzah-
lungskosten des Arbeitgebers bei langerfristigen Weiter-

bildungsmaBnahmen. Mittelfristig bleibt die Notwendig-
keit der Schaffung eines Erwachsenenbildungsgesetzes.

In Anbetracht der gravierenden Problematik der ,,Altbe-
werber” (derzeit 1,4 Mio. Personen), die das Berufsbil-
dungssystem ohne Abschluss durchlaufen haben und die
aufgrund ihres Lebensalters nicht mehr fiir eine Be-
rufsausbildung in Frage kommen, sowie der groflen
Anzahl von Menschen ohne Schulabschluss und der
funktionalen Analphabeten schliagt der Bildungsverband
zudem vor, die geplanten gesetzlichen Regelungen zum
Nachholen anerkannter Abschliisse auch auf diejenigen
auszudehnen, die das 45. Lebensjahr noch nicht erreicht
haben.

Insgesamt gesehen begriifit der Bildungsverband diesen
Gesetzesvorschlag als einen richtigen Schritt zum Abbau
der Arbeitslosigkeit in der betreffenden Zielgruppe.
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20. Februar 2007

zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 26. Februar 2007 zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschiftigungschancen élterer

Menschen - Drucksache 16/3793 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Detlef Parr,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Weichenstellung fiir eine Verbesserung der Beschiftigungschancen Alterer

- Drucksache 16/241 -

c) Antrag der Abgeordneten Kornelia Mdller, Dr. Barbara Holl, Werner Dreibus,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Beschiftigungspolitik fiir Altere - fiir ein wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisches

Gesamtkonzept - Drucksache 16/3027 -
Volkssolidaritat e. V.

Die Volkssolidaritdt begriiit, dass mit dem Gesetzent-
wurf MaBnahmen vorgesehen werden, die die Beschéfti-
gungssituation élterer Arbeitnehmer auf dem ersten Ar-
beitsmarkt verbessern sollen. Bei allen arbeitsmarktpoli-
tischen Schritten sollten Bemiihungen im Vordergrund
stehen, auch fir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer existenzsichernde Arbeitsplitze im ersten Ar-
beitsmarkt zu sichern bzw. neu zu schaffen.

Gleichzeitig vertritt die Volkssolidaritdt die Auffassung,
dass die geplanten Mafinahmen — gemessen am Ausmal
der Arbeitsmarktprobleme, mit denen die Altersgruppe
der 50- bis 65-Jahrigen konfrontiert ist, dennoch zu kurz
greifen. Insbesondere in den Regionen mit einer iiber-
durchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit, d. h. insbesonde-
re in Ostdeutschland, halten wir weitergehende Schritte
fiir erforderlich, auf die die Stellungnahme eingeht.

Die einzelnen Regelungen des Gesetzentwurfs werden in
der Stellungnahme im Hinblick auf die Verbesserung der
Beschiftigungschancen fiir Altere bewertet. Ergéinzend
sind Vorschlige fiir Anderungen der im Gesetzentwurf
vorgesehenen MaBinahmen dargestellt, die darauf gerich-
tet sind, die Wirksamkeit dieser Maflnahmen im Interesse
von mehr existenzsichernder Beschiftigung élterer Ar-
beitnehmer zu erhdhen.

1. Zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Be-
schiftigungschancen iilterer Menschen
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(BT-Drucksache 16/3793)

1.1 Zur Gesamtbewertung des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf griindet sich auf die Zielstellung in
der Vereinbarung der Groflen Koalition vom 11. 11.
2005, Impulse fiir mehr Beschéftigung von alteren Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern auszuldsen und bis
zum Jahre 2010 das Lissabon-Ziel der Européischen
Union zu erreichen, die Erwerbsquote der iiber 55-
Jéhrigen auf dann 50 Prozent anzuheben. Er steht im
Zusammenhang mit weiteren bereits bestehenden Pro-
grammen, insbesondere der Initiative ,,Perspektive 50
Plus — Beschiftigungspakte in den Regionen®, der Initia-
tive Neue Qualitdt der Arbeit (INQA) sowie mit gemein-
samen MafBnahmen von Bund und Lédndern zur Forde-
rung dlterer Langzeitarbeitsloser ab 58 Jahren in 30.000
Zusatzjobs fiir eine Dauer von jeweils drei Jahren.

Die im vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenen Maf3-
nahmen zur

- Fortentwicklung der Entgeltsicherung zu einem
Kombilohn fiir Altere,

- Neugestaltung der Eingliederungszuschiisse fiir
Altere,

- Erweiterung der Weiterbildungsforderung alterer
Arbeitnehmer sowie zur

- erleichterten Befristung von Arbeitsvertrigen fiir
Arbeitnehmer ab dem 52. Lebensjahr in Uberein-
stimmung mit dem EU-Gemeinschaftsrecht
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bilden die ,,Initiative 50 plus“, mit der 100.000 {iber 50-
jéhrige Arbeitslose wieder dauerhaft beschéftigt werden
sollen. Gleichzeitig ist der Gesetzentwurf vor dem Hin-
tergrund der mit dem RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz
(BT-Drucksache 16/3794) beabsichtigten schrittweisen
Anhebung der Altersgrenze fiir die Regelaltersrente von
65 auf 67 Jahre zu bewerten''. Mit dem Gesetzentwurf
der Koalitionsfraktionen sollen die geplanten Anderun-
gen im Rentenrecht arbeitsmarktpolitisch begleitet und
ihre Durchsetzung abgesichert werden.

a)

b)

Die Volkssolidaritit begriiit, dass mit dem Gesetz-
entwurf Maflnahmen vorgesehen werden, die die Be-
schiftigungssituation dlterer Arbeitnehmer auf dem
ersten Arbeitsmarkt verbessern sollen.

Dieser Ansatz ist zu befiirworten, weil bei allen ar-
beitsmarktpolitischen Schritten Bemithungen im
Vordergrund stehen sollten, auch fiir éltere Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer existenzsichernde
Arbeitsplitze im ersten Arbeitsmarkt zu sichern bzw.
neu zu schaffen. Eine vorrangige Fokussierung auf
Zusatz-Jobs sowie auf ein Abschieben Alterer in den
Niedriglohnsektor und in prekédre Minijobs ist dage-
gen abzulehnen, da diese Instrumente fiir die meisten
dlteren Langzeitarbeitslosen bestenfalls eine voriiber-
gehende Hilfe sein konnen, aber liberwiegend keine
menschenwiirdige Perspektive fiir den Ubergang aus
dem Erwerbsleben in die Rente bieten, der sich mit
der geplanten Anhebung der Altersgrenze fiir die Re-
gelaltersrente fiir die Geburtenjahrgénge ab 1947 ver-
langert.

Der Gesetzentwurf konzentriert sich auf einzelne
MaBnahmen und stellt in diesem Sinne kein umfas-
sendes ,,Programm fiir mehr existenzsichernde Arbeit
fir Menschen iiber 50“ dar, wie es z. B. von der
Volkssolidaritdt im Zusammenhang mit der Anhe-
bung der Altersgrenze fiir die Regelaltersrente auf 67
Jahre angeregt wurde.'”

Umfang und Reichweite der im Gesetzentwurf vorge-
sehenen MaBnahmen lassen zwar die Zielstellung,
100.000 iiber 50-jahrige Arbeitslose wieder dauerhaft
zu beschiftigen, als recht optimistisch erscheinen.
Dafiir spricht, dass es sich im Wesentlichen um eine
weitere Ausgestaltung bereits existierender arbeits-
marktpolitischer Instrumente handelt. Bei einer ldn-
gerfristig positiven konjunkturellen Entwicklung, wie
sie seit 2006 zu beobachten ist, konnte dieses Ziel je-
doch durchaus erreicht werden.

Gemessen am Ausmall der Arbeitsmarktprobleme,
mit denen die Altersgruppe der 50- bis 65-Jéhrigen
konfrontiert ist, greifen die geplanten Mafnahmen
dennoch zu kurz. Die Zielstellung, fiir 100.000 &ltere
Arbeitslose bessere Beschiftigungschancen zu schaf-
fen, bleibt angesichts von real etwa 1,4 bis 1,5 Mil-
lionen Arbeitslosen ab 50 Jahren'® weit hinter den Er-
fordernissen zuriick. Selbst bei Realisierung dieser

1"
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Zum Gesetzentwurf fiir ein RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz wurde
dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestages
am 15.02.2007 eine Stellungnahme der Volkssolidaritdt Bundesver-
band e. V. zugeleitet.

Siehe ,Fakten und Argumente zur Rente mit 67 - ein Material der
Volkssolidaritat*, Februar 2006

Heribert Engstler, Martin Brussig: Arbeitslosigkeit am Ende des
Erwerbslebens. In: informations-dienst altersfragen 33 (6 — 2006), S.

<)

d)

Zielstellung wiirde sich immer noch fiir weit iiber 90
Prozent der heute Arbeitslosen iiber 50 keine Verbes-
serung ergeben.

Dies ist aus sozialpolitischer Sicht nicht hinnehmbar
und macht zugleich deutlich, dass auch die geplante
Anhebung der Altersgrenze fiir die Regelaltersrente
nicht akzeptabel ist, solange nicht deutliche und
nachhaltige Erfolge fiir die Verbesserung der Be-
schéftigungssituation alterer Arbeitnehmer erzielt
werden konnen.

Die Beschiftigungssituation dlterer Arbeitnehmer
héngt nicht allein von ihrer Beschéiftigungsfahigkeit
ab, sondern auch von den Beschéftigungsmoglichkei-
ten, denen eine entsprechende Marktnachfrage
zugrunde liegen muss. Der Gesetzentwurf hat zwar
beide Aspekte im Blick. Es ist aber fraglich, ob es
ausreicht, auf den Abbau realer oder vermeintlicher
Vermittlungshemmnisse fiir die Beschéftigung dlterer
Arbeitnehmer zu setzen, ohne gleichzeitig stirkere
Impulse fiir Investitionen auszuldsen, die Alteren ent-
sprechende Chancen fiir Beschéftigung bieten. Eine
besondere Rolle kommt dabei Investitionen zu, die
fiir die regionale wirtschaftliche Entwicklung und im
offentlichen Bereich (Infrastruktur, Kinderbetreuung
/ Bildung, Altenhilfe) von Bedeutung sind. Es wire
zu begriilen, wenn die Bundesregierung hier entspre-
chende Schritte einleiten wiirde, die auf Grund der
giinstigen Entwicklung der Steuereinnahmen auch fi-
nanzierbar erscheinen.

Solange jedoch auf dem ersten Arbeitsmarkt keine
ausreichende Nachfrage existiert und sich eine grund-
legende Anderung auch nicht abzeichnet, muss zu-
mindest in den Regionen, in denen eine iiberdurch-
schnittlich hohe Arbeitslosigkeit zu verzeichnen ist,
zusitzlich versicherungspflichtige Beschéftigung im
Rahmen eines zweiten Arbeitsmarktes ermdglicht
werden, um auch fiir dltere Langzeitarbeitslose ande-
re Wege anzubieten, als nur den des Bezuges von Ar-
beitslosengeld II und die eventuelle Aufbesserung
durch einen Zusatzjob. Dies gilt insbesondere fiir die
neuen Lénder (einschlieBlich Berlin), aber auch fiir
viele Regionen in den alten Landern.

Als Vorbild — speziell fiir édltere Arbeitslose — konnte
das in Sachsen-Anhalt erfolgreich praktizierte Pro-
gramm ,,Aktiv zur Rente* dienen, das iiber 55-
jéhrigen Erwerbslosen im Rahmen einer Strukturan-
passungsmafinahme bis zu fiinf Jahren eine Beschif-
tigung im zweiten Arbeitsmarkt ermoglichte.

Es ist bedauerlich, dass mit dem vorliegenden Ge-
setzentwurf nicht die Moglichkeit genutzt wurde, ei-
nen Weg fiir einen solchen zweiten Arbeitsmarkt zu
offnen.

Positive Anreize fiir Unternehmen, dltere Arbeitneh-
mer in Beschiftigung zu halten, verstirkt neu einzu-
stellen und moglichst dauerhaft zu beschiftigen, wer-
den von der Volkssolidaritdt ausdriicklich befiirwor-
tet.

Angesichts der Tatsache, dass vor allem GroBunter-
nehmen der Privatwirtschaft und privatisierte Unter-
nehmen mit einem o6ffentlichen Versorgungsauftrag
(Deutsche Telekom AG, DB AG, Deutsche Post AG)
in den letzten Jahren zehntausende Beschiftigte zu
Lasten der sozialen Sicherungssysteme vorzeitig in
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den Ruhestand geschickt haben, stellt sich aber auch
die Frage, wie solche Unternehmen kiinftig stérker
dazu gedringt werden kdnnen, &ltere Arbeitnehmer
langer zu beschiftigen bzw. einzustellen.

Dabei sollte neben positiven Anreizen auch die Mog-
lichkeit von Sanktionen nicht ausgespart bleiben,
wenn sich Unternehmen ihrer sozialen Verantwor-
tung fiir dltere Arbeitnehmer systematisch zu entledi-
gen versuchen. Es ist daher ein Manko des vorgeleg-
ten Gesetzentwurfs, dass er diesbeziigliche Erfahrun-
gen in anderen EU-Staaten nicht aufgreift. In diesem
Zusammenhang sei z. B. auf die in Osterreich gelten-
de Regelung verwiesen, dass Unternechmen mit aus-
gewiesenen Gewinnen im Falle von Entlassungen
Beitrdge an einen Fonds abzufiihren haben, aus des-
sen Mitteln MaBnahmen fiir den Ubergang aus Ar-
beitslosigkeit in Arbeit gefordert werden.

SchlieBlich liegt es auch im Interesse der Unterneh-
men selbst — darauf weist der Gesetzentwurf mehr-
fach hin — éltere Arbeitnehmer langer zu beschéftigen
und nicht auf ihre Kenntnisse und Fahigkeiten zu
verzichten. Bereits jetzt zeichnen sich in einigen
Wirtschaftbereichen ernsthafte Probleme ab, weil
Fachkrifte auf lokaler bzw. regionaler Ebene schwer
zu finden sind. Dies ist sowohl auf Defizite bei der
Ausbildung junger Menschen und auf demnichst
nachriickende geburtenschwache Jahrgidnge zuriick-
zufiithren, als auch auf mangelnde Anstrengungen, &l-
tere Arbeitnehmer friihzeitig in WeiterbildungsmaB-
nahmen einzubeziehen.

Fiir eine Umkehr dieser Tendenz ist es erforderlich,
lebenslanges Lernen als integralen Bestandteil beruf-
licher Entwicklung zu unterstiitzen. Auch hier wird
mit dem vorgelegten Gesetzentwurf versdumt, iiber
kleine Schritte hinaus zu gehen.

Wenn die im vorgelegten Gesetzentwurf enthaltenen
Mafnahmen wirksam umgesetzt werden sollen, muss
in der praktischen Arbeitsmarktpolitik vor Ort ein
grundlegender Wandel erfolgen. Derzeit setzen sich
Erscheinungen der Diskriminierung élterer Arbeit-
nehmer im Arbeitsleben fort, wenn sie arbeitslos
werden und auf die Hilfen der Arbeitsvermittlung an-
gewiesen sind, um in eine neue Beschiftigung zu
kommen.

Beispielhaft soll hier nur auf solche Punkte hingewie-
sen werden, auf die der ,,.Bericht 2006 der Bundesre-
gierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt sowie der vorangegangene Zwi-
schenbericht'* aufmerksam machen. Danach werden
Arbeitslose mit grolen Vermittlungshemmnissen (so
genannte Betreuungskunden) von aktiven MaBnah-
men weitgehend ausgeschlossen, weil die Bundes-
agentur fiir Arbeit davon ausgehe, dass diese Mal-
nahmen erst Wirkung zeigten, wenn der Betroffene
nach dem Bezug von Arbeitslosengeld I in das ALG
IT abrutsche. Ein weiterer Punkt ist der Riickgang der
Zahl der Teilnehmer an einer geforderten beruflichen
Weiterbildung — von 523.000 neuen MaBinahmen im
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Siehe ,Unterrichtung durch die Bundesregierung - Bericht der Bundes-
regierung 2005 zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt“(BT-Drucksache 16/505) und ,Unterrichtung durch die
Bundesregierung - Berichten der Bundesregierung 2006 zur Wirksam-
keit moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt‘(BT-Ducksache
16/3982)

Jahre 2002 auf 132.000 im Jahr 2005 (d. h. um 75
Prozent).

Von diesen Entwicklungen sind in starkem Male il-
tere Arbeitslose betroffen. Solange hier kein grundle-
gender Wandel erfolgt, erscheinen auch die im vor-
liegenden Gesetzentwurf enthaltenen MalBnahmen
kaum geeignet, das Vertrauen in die Arbeitsmarktpo-
litik der Bundesregierung zu starken.

1.2 Zu Einzelfragen des Gesetzentwurfs

a) Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes
(Artikel 1)

Da die geltende Fassung des § 14 Abs. 3 des Teilzeit-
und Befristungsgesetzes (TzBfG) durch eine Entschei-
dung des Europdischen Gerichtshofs vom 22.11.2005
(Rechtssache C-144/04) als Verstof3 gegen das gemein-
schaftsrechtliche Verbot der Diskriminierung wegen des
Alters bewertet wurde und auch das Bundesarbeitsgericht
mit Urteil vom 26.04.2006 eine auf § 14 Abs. 3 TzBfG
gestiitzte sachgrundlose Befristung fiir unwirksam erklar-
te, besteht fiir den Gesetzgeber Handlungsbedarf.

Dem soll mit der vorgesehenen Regelung in Artikel 1
abgeholfen werden, indem neben der Altersgrenze
(Vollendung des 52. Lebensjahres) als Befristungsvor-
aussetzung eine Beschéaftigungslosigkeit von vier Mona-
ten eingeflihrt wird. Damit sollen auch kiinftig befristete
Arbeitsverhdltnisse bei einem Arbeitgeber mehrfach bis
zu einer Gesamtdauer von fiinf Jahren zuldssig sein
(,,Kettenarbeitsvertrige®).

Ob und wieweit dieses Instrument eine relevante Forde-
rung fiir mehr Beschéftigung von Alteren darstellt, darf —
zumindest auf Grund der bisher vorliegenden Erfahrun-
gen — angezweifelt werden. Erhebungen fiir das Jahr
2004 zeigen, dass lediglich bei den 58- bis 59-Jdhrigen
ein etwas erhohter Anteil (1,5 Prozent insgesamt, 3,7
Prozent im Osten bezogen auf alle Erwerbstitigen dieser
Altersgruppe) festzustellen ist."> Praktisch konnte jedoch
die Bedeutung dieses Instruments zunehmen, weil es vor
allem den Arbeitgebern mehr Flexibilitdt ermdglicht. Der
Preis auf Arbeitnehmerseite besteht darin, dass Arbeits-
verhiltnisse tendenziell unsicherer werden. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die unfrei-
willige Befristung von Arbeitsverhéltnissen offenbar
deutlich haufiger erfolgt als die Befristung auf freiwilli-
ger Basis, insbesondere in Ostdeutschland.

b) Anderungen des Zweiten und Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch

Ausbau der Entgeltsicherung zu einem Kombilohn fiir
Altere (Artikel 3, Nr. 8)

Mit dem Ausbau der bisherigen Entgeltsicherung zu
einem Kombilohn fiir Altere im § 421j SGB III soll die
Aufnahme von geringer bezahlten Tatigkeiten gefordert
werden, um bei Aufnahme einer neuen Beschéftigung fiir
den Arbeitnehmer nachteilige Effekte auf Einkommen
und Alterssicherung zu kompensieren.

Dieser Ansatz ist insofern zu beflirworten, als bei Auf-
nahme einer neuen Beschéftigung nicht nur die Nettoent-
geltdifferenz im Vergleich zur Vergiitung im vorherigen
Beschiftigungsverhiltnis teilweise ausgeglichen werden
soll, sondern als Bestandteil der Leistung vorgesehen ist,
im Forderzeitraum auch die Rentenversicherungsbeitrage

1> Siehe BT-Drucksache. 16/3982, S. 151, Abbildung 52



Ausschuss flir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 16(11)543

auf 90 Prozent des fiir das Arbeitslosengeld maBgebli-
chen Bemessungsentgelts aufzustocken (Absatz 3). Al-
lerdings handelt es sich nur um eine voriibergehende und
unvollstindige Sicherung des frither erzielten Verdien-
stes.

Gegeniiber der bisher geltenden Regelung sollen die
Anspruchsvoraussetzungen erleichtert werden — durch
die Kiirzung der Dauer fiir den Restanspruch auf Arbeits-
losengeld von bisher 180 Tagen auf 120. Diese Kiirzung
ist jedoch vor allem eine Folge der seit dem 01.02.2006
geltenden Kiirzung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
auf 12 bzw. 18 Monate. Vorzuzichen wire dagegen eine
Restanspruchsdauer von einem Monat, wie sie auch von
den Arbeitsmarktexperten des Instituts fiir Arbeit und
Technik empfohlen wird.

Die Entgeltsicherung hatte bisher keine 6groBe Wirkung
auf die Beschiftigungschancen Alterer'®. Daher ist es
fraglich, ob der Ausbau der Entgeltsicherung zu einem
Kombilohn fiir Altere nicht mehr verspricht, als mit
diesem Instrument erreicht werden kann. In vielen Féllen
wurde die Entgeltsicherung bisher offenbar zusitzlich
genutzt, ohne dass sie wirklich mafigeblich fiir die Auf-
nahme eines neuen Beschéftigungsverhiltnisses gewesen
wire (,,Mitnahmeeffekt®). Vor diesem Hintergrund wiére
es jedoch kontraproduktiv, wenn mit dem neuen Kombi-
lohn fiir Altere eine Umkehr von Mitnahmeeffekten
durch die Arbeitgeberseite erfolgen wiirde, indem Léhne
und Gehiélter systematisch abgesenkt werden, um die
Differenz regelmaBig durch Mittel aus dem Haushalt der
Bundesagentur fiir Arbeit (und damit aus Versicherungs-
beitrdgen) auszugleichen.

Durch die Bestimmung der Foérdervoraussetzungen im
neu zu fassenden § 421j SGB III wird einer solchen
Tendenz zwar mit der Klarstellung begegnet, dass die
Bezahlung im neuen Beschiftigungsverhéltnis grund-
sétzlich nach tariflichen Bedingungen erfolgen muss oder
der Arbeitnehmer bei Fehlen einer tariflichen Vereinba-
rung einen Anspruch auf die ortsiibliche Entlohnung
haben soll (Absatz 1, Nummer 2). Gerade in Ostdeutsch-
land fiihrt jedoch die Bezugnahme auf den Begriff ,,orts-
iibliche Entlohnung® immer wieder zu Unklarheiten und
zu Streitigkeiten, wann die ortsiibliche Entlohnung er-
reicht sei.

Vor diesem Hintergrund ist davor zu warnen, dass der
Kombilohn fiir Altere zu einem Instrument fiir die Aus-
weitung des Niedriglohnsektors wird. Es ist daher richtig,
diese Regelung zu befristen und sie im Hinblick auf ihre
Wirksamkeit fiir die Verbesserung der Beschiftigungsla-
ge Alterer zu iiberpriifen.

Eingliederungszuschuss fiir dltere Arbeitnehmer (Artikel

3.Nr. 7)

Die bisherigen Regelungen des § 421f SGB III sollen zu
einem eigenstdndigen Eingliederungszuschuss fiir dltere
Arbeitnehmer ausgebaut werden. Es ist zu begriilen, dass
die Fordervoraussetzungen erleichtert werden und insbe-
sondere kein Vermittlungshemmnis vorliegen muss, um
eine Forderung zu ermdglichen (Absatz 1). Damit erhal-
ten auch dltere Arbeitslose mit einem hohen Qualifikati-
onsniveau einen besseren Zugang zu dieser Fordermog-
lichkeit.

16 Ebenda, S. 162 sowie Martin Brussig / Matthias Knuth / Oliver

Schweer: Arbeitsmarktpolitik fiir altere Arbeitslose — Erfahrungen mit
L,Entgeltsicherung” und ,Beitragsbonus*, IAT-Report 2006-02

Ebenfalls befiirwortet wird die mit Artikel 2 vorgesehene
Anderung im SGB II, die es ermdglicht, dass Eingliede-
rungszuschiisse auch von é&lteren Arbeitslosen genutzt
werden konnen, die Leistungen nach dem SGB II erhal-
ten.

Zu Zeit sind Eingliederungszuschiisse eine Ermessenslei-
stung. Konsequent wire es, flir édltere Arbeitslose einen
Rechtsanspruch auf diese Form der Eingliederungszu-
schiisse einzufiihren und damit die Position von betroffe-
nen élteren Arbeitslosen gegeniiber potentiellen Arbeit-
gebern im Bewerbungsverfahren zu stirken. Gleichzeitig
hitte auch der Arbeitgeber die Gewissheit, im Falle der
Einstellung eines dlteren Arbeitnehmers mit einer Forde-
rung rechnen zu konnen. Dabei konnten die Hohe und
Dauer der Forderleistung unter Beriicksichtigung des
konkreten Unterstiitzungsbedarfs weiterhin im Ermessen
der Bundesagentur fiir Arbeit bleiben. Es ist bedauerlich,
dass der Gesetzentwurf diesen Weg nicht einschlagt.

Kritisch sind der Wegfall der Nachbeschaftigungsfrist
und die Halbierung der Frist fiir den Forderausschluss
(Absatz 3 und 4) zu bewerten, da damit fiir Arbeitgeber
ein Anreiz verstarkt wird, nicht die langerfristige Be-
schiftigung dlterer Arbeitnehmer, sondern die Nutzung
der Zuschiisse in den Vordergrund zu stellen. Ob diese
Regelung tatsichlich Einstellungen Alterer in nennens-
wertem Umfang fordert, ist zweifelhaft.

Die giinstigeren Regelungen fiir die Hohe und Dauer der
Forderung durch Eingliederungs-zuschiisse fiir altere
schwerbehinderte, sonstige behinderte und besonders
schwerbehinderte Menschen (Absatz 2) werden aus-
driicklich beflirwortet.

Forderung der Weiterbildung Alterer (Artikel 3, Nummer
6)

Im Unterschied zu den anderen Maflnahmen des Gesetz-
entwurfs ist die Verbesserung der Forderung fiir die
Weiterbildung &lterer Arbeitnehmer die einzige Rege-
lung, die nicht nachsorgenden Charakter hat, sondern auf
eine langerfristige Sicherung der Beschéftigungsfahigkeit
Alterer gerichtet ist.

Die Neuregelung, die vor allem die Absenkung des Le-
bensalters von 50 auf 45 fiir den forderfahigen Personen-
kreis sowie eine hohere Schwelle als Forderbeschrin-
kung (fiir Betriebe Anhebung der Anzahl der Beschéftig-
ten von bisher 100 auf 250) vorsieht, ist trotz ihres be-
grenzten Charakters zu befiirworten.

Auch hier ist jedoch fiir einen Rechtsanspruch der Ar-
beitnehmer auf Weiterbildung zu pliddieren, wobei dieser
bereits mit dem 40. Lebensjahr einsetzen sollte, damit der
priaventive Ansatz einer solchen Regelung wirksam um-
gesetzt werden kann. Mit einem solchen Rechtsanspruch
wiirde einem erheblich groferen Personenkreis der Zu-
gang erdffnet, Chancen des lebenslangen Lernens als
Bestandteil beruflicher Entwicklung zu nutzen.

2. Zum Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr.
Heinrich L. Kolb, Detlef Parr, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der FDP
Weichenstellung fiir eine Verbesserung der Be-
schiftigungschancen Alterer
(BT-Drucksache 16/241)

Der vorliegende Antrag weist zu Recht darauf hin, dass
fir mehr Beschiftigung élterer Menschen eine Steuer-,
Wirtschafts-, Tarif- und Arbeitsmarktpolitik erforderlich
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ist, die mehr Wachstum und damit mehr Arbeitsplétze
ermdglicht.

Die daraus im Antrag der FDP abgeleiteten Schlussfolge-
rungen konzentrieren sich jedoch einseitig auf die Ande-
rung bzw. Abschaffung von ,,kontraproduktiven Schutz-
bestimmungen fiir dltere Arbeitnehmer®, in denen das
Haupthemmnis fiir eine Verbesserung der Beschifti-
gungssituation Alterer gesehen wird.

Unter diesem Vorzeichen fordert der Antrag die Vorlage
eines Gesetzentwurfs, der u. a. die Streichung der Al-
tersteilzeit unter Wahrung des Vertrauensschutzes, der
(zwischenzeitlich bis 31.12.2007 verldngerten) Regelung
nach § 428 SGB III fiir den erleichterten Bezug von
Arbeitslosengeld fiir Arbeitslose ab 58 Jahren (58-er
Regelung) und des Lebensalters als Kriterium fiir die
Sozialauswahl bei betriebsbedingten Kiindigungen bein-
halten soll.

Die Volkssolidaritit kann der dem Antrag zugrunde
liegenden Sichtweise nicht zustimmen, dass vor allem die
Schutzstandards fiir éltere Arbeitnehmer das entschei-
dende Hemmnis fiir mehr Einstellungen ilterer Arbeit-
nehmer bilden wiirden. Die Uberpriifung der Wirkungs-
weise arbeitsmarktpolitischer Instrumente, die in den
Berichten der Bundesregierung 2005 und 2006 zur Wirk-
samkeit moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
vorgenommen wurde, ldsst nicht erkennen, dass eine
weitere Lockerung von Schutzbestimmungen erhebliche
positive Auswirkungen zugunsten von mehr Beschéfti-
gung élterer Arbeitnehmer haben kann.

Einzelne Punkte des Antrags verdienen eine positive
Priifung, z. B. die Uberpriifung und ggf. Abschaffung
gesetzlich fixierter beruflicher Altersgrenzen sowie der
Ausbau generationsiibergreifender Freiwilligendienste.
Sie haben jedoch keine wesentlichen Auswirkungen auf
die Beschiftigungssituation Alterer.

3. Zum Antrag der Abgeordneten Kornelia Méller, Dr.
Barbara Holl, Werner Dreibus, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion DIE LINKE
Beschiftigungspolitik fiir Altere — fiir ein wirt-
schafts- und arbeitsmarkt-politisches Gesamtkon-
zept
(BT-Drucksache 16/3027)

Auch der Antrag der Fraktion DIE LINKE geht davon
aus, dass die gesamtwirtschaftliche Entwicklung eine
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entscheidende Grundlage fiir die Beschéftigungslage
Alterer bildet. Berechtigt wird darauf hingewiesen, dass
die Ursachen fiir die schlechte Beschiftigungslage Alte-
rer vielschichtig und nicht durch pauschale Losungsan-
sitze aufzuldsen seien. Dazu gehore, nicht nur auf die
aktive Arbeitsforderung und die Bemiihungen der Ar-
beitnehmer zu setzen, sondern auch verstarkt die Unter-
nehmen fiir die Schaffung alterns- und altersgerechter
Arbeitsbedingungen in die Pflicht zu nehmen.

Der Antrag fordert daher, ein differenziertes Gesamtkon-
zept zur Verbesserung der Beschéftigungssituation Alte-
rer zu entwickeln und zu verfolgen. Dafiir wird eine
Reihe von Vorschldgen unterbreitet, die liberwiegend
befiirwortet werden konnen (z. B. zur beruflichen Wei-
terbildung, zum zweiten Arbeitsmarkt), aber weiter pra-
zisiert werden sollten.

Fiir den Vorschlag, die Beschiftigungsfahigkeit &lterer
Arbeitnehmer durch MaBnahmen zur Stirkung des Ar-
beits- und Gesundheitsschutzes und die Gesundheitsvor-
sorge zu verbessern, bieten die durch das GKV-
Wettbewerbsstirkungsgesetz neu aufgenommenen §§
20a (Betriebliche Gesundheitsférderung) und 20 b (Pré-
vention arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren) SGB V
eine Grundlage, die nunmehr durch die Unternehmen,
Krankenkassen bzw. durch entsprechende tarifliche Ver-
einbarungen von Arbeitgebern und Gewerkschaften
genutzt werden muss.

Die im Antrag enthaltene Anregung, die betriebliche
Gesundheitsforderung durch Anreizsysteme zu unterstiit-
zen, ist im Grundsatz zu unterstiitzen. Bedenken bestehen
jedoch gegen den in diesem Zusammenhang gedufBerten
Vorschlag, solche Anreizsysteme mit den Krankenversi-
cherungsbeitragen der Arbeitgeber zu koppeln, sofern
damit eine Riickerstattung (oder Einbehaltung) von Ar-
beitgeberbeitrigen gemeint sein sollte. Angesichts der in
den letzten Jahren wund mit dem GKV-
Wettbewerbsstarkungsgesetz erneut erfolgten Entlastung
der Arbeitgeberseite von den Gesundheitskosten sollte
hier nicht ein zusétzlicher Hebel zur weiteren Schwé-
chung der parititischen Finanzierung angesetzt werden.
Stattdessen wire es besser, konkrete Mallnahmen der
Gesundheitsforderung auf betrieblicher Ebene durch
Zuschiisse zu fordern, iiber die die Krankenkassen (bzw.
die Versichertengemeinschaft) selbst entscheiden kon-
nen.
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 26. Februar 2007 zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschiftigungschancen élterer

Menschen - Drucksache 16/3793 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Detlef Parr,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Weichenstellung fiir eine Verbesserung der Beschiftigungschancen Alterer

- Drucksache 16/241 -

c) Antrag der Abgeordneten Kornelia Méller, Dr. Barbara Holl, Werner Dreibus,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Beschiéftigungspolitik fiir Altere - fiir ein wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisches

Gesamtkonzept - Drucksache 16/3027 -
Carsten R. Lowe, Koln

1. Demografische Entwicklung erfordert nachhaltige
Qualifizierung

Die absehbare demografische Entwicklung fordert eine
vermehrte Beschiftigung élterer Mitarbeiter in den Un-
ternehmen. Unter dem sicheren Vorzeichen der Alterung
der Gesellschaft und eines mittel- bis langfristig sinken-
den Potenzials der Erwerbspersonen kann die Leistungs-
féhigkeit der deutschen Wirtschaft nur erhalten werden,
wenn ein hoherer Anteil der Bevolkerung erwerbstétig
ist. Die heute im Beruf aktiven Generationen werden
langer arbeiten als diejenigen, die jetzt im Rentenalter
sind.

Mit der Erhdhung des Renteneintrittsalters, der Verlange-
rung der Lebensarbeitszeit und der Verkiirzung der Aus-
bildungszeiten wird fiir diese Entwicklung ein wichtiges
Signal gesetzt. Diese erfordert jedoch dariiber hinaus von
jedem Einzelnen die Bereitschaft, seine berufliche Lei-
stungsfihigkeit {iber einen langen Zeitraum zu erhalten
und stetig zu aktualisieren. Globalisierung und techni-
sche Entwicklung stellen zudem weitere Anforderungen
an Anpassungsfiahigkeit und Lernbereitschaft auch der
alteren Mitarbeiter im Beruf.

2. Qualifizierung als Schliisselfaktor fiir individuelle
Beschiftigungsfihigkeit

Der wichtigste Schliisselfaktor fiir eine lange und stabile
Erwerbsbiografie ist heute weniger die berufliche Ein-
stiegsqualifikation, sondern die Qualifizierungsfahigkeit
und Bereitschaft zum lebenslangen Lernen.

Lernfahigkeit und Qualifizierungsteilnahme ist damit
individuell der Schliissel fiir Beschéftigungsfahigkeit und

damit zur Senkung des individuellen Risikos fiir Arbeits-
losigkeit.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist die Lernfdhigkeit
der Mitarbeiter eine der wichtigsten Grundlagen fiir
Produktivitdt und Flexibilitdt und damit fiir die wirt-
schaftliche Leistungsfiahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit
eines Unternehmens.

Gesamtgesellschaftlich ist die Stirkung der personlichen
Lernbereitschaft und Qualifizierung iiber die gesamte
Lebensspanne hinweg damit die beste Investition fiir den
Erhalt des Wohlstandes und der Leistungsfahigkeit der
Gesellschaft. Unter dem Vorzeichen des demografischen
Wandels erhélt diese Tatsache eine noch dringlichere
Bedeutung.

3. Lebenslanges Lernen: Gemeinsame Aufgabe von
Individuum, Unternehmen und Gesellschaft

Grundsitzlich steht die Qualifikation und der Erhalt der
beruflichen Leistungsfahigkeit zunéchst einmal in unmit-
telbarer eigener Verantwortung des Einzelnen. Diese

Eigenverantwortung ist ein Kennzeichen einer freien und
demokratischen Gesellschaft. So wie jeder Einzelne sein
Einkommen und seine personliche Identitdt auf seine
Qualifikation und seine berufliche Tatigkeit baut, sollte
auch jeder ein eigenes Interesse an der Investition in
seine eigene Beschiftigungsfiahigkeit haben. Instrumente
zur Forderung der individuellen Weiterbildungsbereit-
schaft sollten deshalb diese Eigenverantwortung nicht
unterhdhlen, sondern unterstiitzen. Die auch vom Wup-
pertaler Kreis seit langem vorgeschlagenen und nun
wieder diskutierten Instrumente des Weiterbildungsspa-
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rens und der Weiterbildungsdarlehen sind dafiir ein guter
und Richtung weisender Weg.

Die Unternehmen tragen die Verantwortung fiir den
Erhalt der Leistungsfahigkeit ihres Personals und der
Produktivitit ihrer Systeme und leisten damit bereits
erhebliche Beitrage in der Qualifizierung. Die Qualifizie-
rung vollzieht sich dabei nicht nur in formalisierten Wei-
terbildungsveranstaltungen. Informelle Lernprozesse, wie
sie im Unternehmen durch Training on the Job und die
aktive Bewiltigung der Herausforderungen des Arbeits-
lebens gefordert werden, tragen in erheblichem Maf3e zur
Lernféhigkeit des Einzelnen und zur stetigen Auseinan-
dersetzung mit wechselnden Anforderungen bei. Das
breite Spektrum betrieblicher Mainahmen und der grofe
Markt fiir betriebliche Weiterbildung zeigen, dass die
Unternehmen ihrer Verantwortung in diesem Bereich
gerecht werden.

Aus dieser unternehmerischen Verantwortung fiir die
betriebliche Produktivitit darf nicht eine kollektive oder
branchenbezogene Verantwortung der Unternehmen fiir
die Qualifikation der berufstitigen Bevolkerung definiert
werden, wie es in dem von den Gewerkschaften in ihrer
Initiative ,,Impulse fiir die Finanzierung der beruflichen
Weiterbildung* im Januar 2007 vorgeschlagenen Modell
der Weiterbildungsfonds impliziert ist. Dies wiirde die
betriebliche Weiterbildung kollektivieren und damit der
unmittelbaren unternehmerischen Verantwortung entzie-
hen.

Staat und Gesellschaft sollten im Sinne der Subsidiaritit
ausschlieBlich dort Verantwortung iibernehmen und auch
Finanzierungsbeitrige leisten, wo unternehmerische und
individuelle Verantwortung nicht ausreichen und struktu-
relle oder soziale Problemlagen entstehen. Dies gilt ins-
besondere fiir die Reintegration von Arbeitslosen, die
Forderung von Problemgruppen und die Integration
alterer Mitarbeiter im Zuge des demografischen Wan-
dels.

4. Vorgeschlagene Maflnahmen zur Verbesserung
der Beschiftigungschancen élterer Menschen

Die im Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und
der SPD vorgeschlagenen Anderungen (Anderung des
Teilzeit- und Befristungsgesetzes, Eingliederungszu-
schiisse, Weiterbildungsforderung élterer Mitarbeiter,
Ausbau der Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer zu
einem Kombilohn) sind hilfreiche MaBnahmen zur For-
derung der Beschéftigungschancen dlterer Menschen.

Insbesondere die Ausweitung der Weiterbildungsforde-
rung fiir Beschéftige ab dem 45. Lebensjahr in Betrieben
mit weniger als 250 Beschiftigten kann einen wertvollen
Beitrag zur Stiarkung der Bildungsaktivitdten dieser in
WeiterbildungsmaBBnahmen bisher unterreprisentierten
Teilgruppe des Arbeitsmarktes leisten.

Dabei ist es aus Sicht des Wuppertaler Kreises ein guter
Ansatz, diese Forderung mit dem bereits etablierten
System der Bildungsgutscheine zu verbinden, und damit
die individuelle Verantwortung fiir die Wahl geeigneter
Mafnahmen zu starken.

Gleichzeitig bleibt es wichtig, darauf hinzuweisen, dass
der Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit und die Sicherung
der Erwerbsbiografie die individuelle Verantwortung
jedes Einzelnen ist. Eine finanzielle Férderung nach dem
GieBkannenprinzip, wie es mit den Weiterbildungspra-
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mien in den vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung in Auftrag gegebenen Gutachten zum Weiter-
bildungssparen vorgeschlagen wird, lehnt der Wupperta-
ler Kreis deshalb ab.

5. Fazit: Eigenverantwortung fiir lebenslanges Ler-
nen stirken — Instrumente fiir individuelle Bil-
dungswege

Fiir den langfristigen Wohlstand unserer Gesellschaft und
fiir die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft stellt die abseh-
bare demografische Entwicklung eine grofle Herausfor-
derung dar. Einer der wichtigsten Faktoren ist dabei eine
hohe Erwerbsbeteiligung und entsprechende Qualifizie-
rungsbereitschaft wihrend einer linger werdenden Er-
werbsbiografie.

Der wichtigste Schliissel dafiir ist die Starkung der Ei-
genverantwortung des Einzelnen fiir seine Beschifti-
gungsfahigkeit und damit die Voraussetzung fiir den
Einkommenserwerb. Staatliche Eingriffe oder Regularien
sind dabei kontraproduktiv. Stattdessen sollten Finanzie-
rungsinstrumente geschaffen werden, die es dem Einzel-
nen ermdglichen, seine Eigenverantwortung wahrzuneh-
men. Dazu gehoren die in den von der Bundesministerin
fiir Bildung und Forschung in Auftrag gegebenen Gut-
achten zum Weiterbildungssparen diskutierten Malinah-
men zur Finanzierung individueller Bildungsmafinahmen
(Offnung des VermBG fiir Entnahme zu Weiterbildungs-
zwecken, zinsgiinstige Weiterbildungsdarlehen, Bil-
dungssparen). Die ebenfalls dort vorgeschlagene Weiter-
bildungspridmie von 50 v.H. der Teilnahmekosten in
Hohe von bis zu 154 € bei gleichzeitigem Aufbau biiro-
kratischer Regularien lehnt der Wuppertaler Kreis jedoch
ab.

Es wire deshalb jetzt ein wichtiger politischer Schritt,
den Wert der beruflicher Qualifikation und des lebens-
langen Lernens als personliche und aussichtsreiche Inve-
stition herauszustellen. Die Frage der beruflichen Bil-
dung ausschlieflich im Zusammenhang mit staatlichen
FordermaBnahmen zu diskutieren und die Nutzung von
Fordermdglichkeiten zu propagieren, setzt dabei falsche
Signale.

Das Fazit des Wuppertaler Kreises — Bundesverband
betriebliche Weiterbildung als dem Verband der fiihren-
den Weiterbildungsinstitute der Wirtschaft lautet des-
halb:

Ja zu Instrumenten zur Forderung der Finanzierung
individuell gesteuerter Weiterbildung (z.B. Bildungs-
sparen, Bildungskredite), Nein zur finanziellen For-
derung nach dem GiefSkannenprinzip und zu Eingrif-
fen in die individuelle Verantwortung der Unterneh-
men oder des Einzelnen (Weiterbildungsfonds, Wei-
terbildungsprimie).

Das im Koalitionsvertrag vom November 2005 festge-
schriebene Ziel, die Weiterbildung zur vierten Siule
des nationalen Bildungssystems auszubauen, kann
nur dann erreicht werden, wenn es gelingt, das Be-
wusstsein fiir den Wert von Bildung und die notwen-
dige Eigenverantwortung zu stirken. Ein Weiterbil-
dungsrahmengesetz ist kein geeignetes Instrument,
um diesen Bewusstseinswandel in Wirtschaft und
Gesellschaft in Gang zu setzen.

Ko6ln, den 20. Februar 2007
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22. Februar 2007

zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 26. Februar 2007 zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschiftigungschancen élterer

Menschen - Drucksache 16/3793 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Detlef Parr,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Weichenstellung fiir eine Verbesserung der Beschiftigungschancen Alterer

- Drucksache 16/241 -

c) Antrag der Abgeordneten Kornelia Méller, Dr. Barbara Holl, Werner Dreibus,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Beschiftigungspolitik fiir Altere - fiir ein wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisches

Gesamtkonzept - Drucksache 16/3027 -
Professor Dr. Gregor Thising, Bonn

Alles, was die Beschiftigungschancen Arbeitsloser er-
hoht ist gut. Alles, was die Beschéftigungschancen ilte-
rer Arbeitslosen erhoht, ist doppelt gut. Die , Initiative
50+ kann daher nur begriift werden. Uber die Ziele
kann man nicht streiten, allein tiber die Mittel.

1. Neufassung des § 14 Abs. 3 TzBfG

a) Allgemeines. Die Neufassung ist erforderlich, weil
der Europdische Gerichtshof in der Entscheidung Man-
gold vom 22.11.2005 (C-144/04) die bisherige Fassung
fiir unwirksam erklért hat. Ich halte die jetzige Fassung
fiir europarechtskonform, jedoch schopft sie nicht alle
Moglichkeiten aus, die eine Flexibilisierung bietet. Die
Tatsache, dass sich vielleicht statistisch nicht sicher
belegen lésst, dass die Lockerung von Befristungsrecht
zu mehr Einstellungen fiihrt, heifit nicht, dass der Ge-
setzgeber diesen Weg nicht gehen diirfte. So wurden
bereits frither durch das Beschiftigungsforderungsgesetz
1985 gerade mit dem Ziel beschiftigungspolitischer
Effekte vom Sachgrunderfordernis der Befristung Aus-
nahmen fiir die ersten zwei Jahre einer Beschiftigung
gemacht - eine Regelung, die das Teilzeit- und Befri-
stungsgesetz (TzBfG) in § 14 Abs. 1 aufgenommen und
aus gleichen Griinden auf andere Tatbestéinde ausgewei-
tet hat: die sachgrundlose Befristung dlterer Arbeitneh-
mer und - seit dem 1. 1. 2004 - die sachgrundlose Befri-
stung durch neugegriindete Unternehmen. Vorbilder fiir
solche Gesetzgebung gibt es bereits in der Weimarer

Zeit. Die schwierige wirtschaftliche Lage infolge der
wirtschaftlichen Krise im Herbst 1923 zwang dazu, das
rigide Arbeitsrecht der Nachkriegszeit zu lockern. Insbe-
sondere wurde der starke Kiindigungsschutz der Demobi-
lierungsverordnung aufgehoben und eine Neuordnung
des Arbeitszeitschutzes mit weitgehenden Ausnahmen
vom Acht-Stunden-Tag realisiert (s. Hueck/Nipperdey,
ArbeitsR, 2. Aufl. [1928], S. 22; Kaskel, ArbeitsR, 3.
Aufl. [1928], S. 10). Und auch jenseits der Grenzen kann
man Ahnliches finden: Die Diskussion um die Lockerung
des Kiindigungsschutzes in Italien etwa wird auf ver-
gleichbare Argumente gestiitzt (s. Rebhahn, ZfA 2003,
163 [175]). Kein Schritt gesetzgeberischer Einmaligkeit
also, sondern ein vertrauter Weg, blickt man denn nur
weit genug. Allgemein gilt: Als Richtschnur fiir ein mo-
difiziertes Arbeitsrecht muss sich der Gesetzgeber an der
Wahrscheinlichkeit  eines  beschiftigungspolitischen
Effekts orientieren. Wo diese grof} ist, miissen grofere
Einschnitte erlaubt sein als dort, wo man sie nur erhofft
und mit guten Griinden anderer Meinung sein kann.
Danach erscheint der vorliegende Entwurf als ein maB-
voller Kompromiss.

b) Besonderes. Die Mittel zur Erreichung dieses legiti-
men Ziels konnten jedoch nocheinmal in wesentlichen
Punkten korrigiert werden:

- Richtig scheint es mir, auch hier eine Hochstdauer
der Befristung vorzusehen. 5 Jahre sind eine lange
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Zeit und mehr als das, was zurzeit im TzBfG in ande-
ren Fillen als sachgrundlose Befristung moglich ist
(§ 14 Abs. 2 TzBfG, § 14 Abs. 2a TzBfG). Die be-
sondere Befristungsmoglichkeit dlterer Arbeitnehmer
soll diesen die Moglichkeit geben, Vorurteile im
Hinblick auf Ihr Alter durch praktische Arbeit zu wi-
derlegen. Nach fiinf Jahren ist klar, ob der Arbeit-
nehmer etwas kann oder nicht. Altere Arbeitnehmer
ganz allgemein zu einer Flexibilititsreserve fiir die
betriebliche Planung zu machen, ist nicht mit dem
spezifischen Befristungsinteresse Alterer zu begriin-
den. Der Entwurf geht hier also den richtigen Weg.
Forderungen der BDA nach einem Verzicht auf eine
Hochstdauer kann ich mich nicht anschliefen.

- Moglich ist es auch, diese besondere Befristungs-
moglichkeit an das Alter und damit an das Uber-
schreiten des 52. Lebensjahres zu binden. Zwingend
ist dies jedoch nicht. Wer den hier eingeschlagenen
Weg fiir richtig hilt, der sollte erwdgen, ob nicht all-
gemein erleichterte Befristungsmoglichkeiten fiir Ar-
beitsverhéltnisse mit ehemals arbeitslosen Bewerbern
moglich sein sollten. Ungeachtet des Alters haben
zumindest Langzeitarbeitslose mit gleichen Arbeits-
markthindernissen zu rechnen wie éltere Arbeitneh-
mer. Thnen sollten daher &hnliche Mdglichkeiten ei-
ner Befristung offen stehen.

- Nicht ganz einleuchtend ist, warum der Entwurf
allein an die Beschéftigungslosigkeit ankniipft. Damit
kann auch der sachgrundlos befristet werden, der in
den vier Monaten vor dem angestrebten Beschéfti-
gungsbeginn gar nicht arbeitssuchend war. Mir
scheint dies nicht zwingend und so kdnnte man erwi-
gen, auch das Erfordernis einer vorangegangenen Be-
schéftigungssuche zum Befristungskriterium zu ma-
chen.

- Wenig hilfreich ist es, dass § 14 Abs. 3 S. 2 zwar
eine mehrfache Verldngerung bis zur Gesamtdauer
von finf Jahren vorsieht, jedoch nur die nahtlose
Verlingerung ohne Anderung zulésst. Der Begriff der
Verldngerung muss erweitert werden. Ich erinnere an
die strenge Rechtsprechung des Bundesarbeitsge-
richts, wonach eine Verldngerung eines befristeten
Arbeitsvertrags auch nicht bei einer zwischenzeitli-
chen Verbesserung der Arbeitsbedingungen des Ar-
beitnehmers vorliegt (BAG v. 18.1.2006 - 7 AZR
178/05; LAG Bremen v. 25.8.2005 - 3 Sa 282/04 ).
Dies konnte ein Bumerang fiir den élteren Arbeit-
nehmer sein: Der Arbeitgeber kann iiber 5 Jahre das
Arbeitsverhéltnis des Arbeitnehmers nicht verbes-
sern, wenn er ihn denn weiterhin befristet einstellen
will. Die Wohltat wird hier zur Plage. Dies sollte
verhindert werden. Empfohlen wird daher folgender
Einschub bei der Neufassung des § 14 Abs. 3 S. 2:

Bis zu einer Gesamtdauer von fiinf Jahren ist auch
eine mehrfache Verldngerung des Arbeitsvertrags zu-
lassig; eine Unterbrechung von bis zu xx Wochen
und eine Anderung der Arbeitsbedingung steht einer
Verldngerung nicht entgegen.

Ergénzend zu erwégen sind MaBlnahmen des Vertrauens-
schutzes. Das BAG hat in seinem Urteil vom 26.04.2006
(7 AZR 500/04) sehr streng geurteilt, dass auch die Be-
fristung von Arbeitsverhdltnissen vor der Entscheidung
Mangold nicht durch einen mdglichen Vertrauensschutz
abgedeckt ist. Was der Richter nicht geben will, sollte
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der Gesetzgeber geben. Es wire zutiefst mittelstands-
feindlich, gerade den kleinen und damit héufig juristisch
unbedarften Arbeitgeber nicht auf das geschriebene
Recht vertrauen zu lassen. Ich verweise insoweit auf
Thiising, BB 2006, Heft 23 S.I: Vom rechten Umgang
mit dem EuGH.

Ebenso sollte der Gesetzgeber erwigen, Dinge, die be-
reits einmal im Entwurfsstadium vorlagen und an der
Diskontinuitdt des letzten Bundestags gescheitert sind,
nun in das Befristungsrecht aufzunehmen. Statt des kate-
gorischen Ersteinstellungsgebots in § 14 Abs. 2 TzBfG
sollte darauf abgestellt werden, ob zur vorangegangenen
Befristung ein sachlicher Zusammenhang besteht. Dieser
konnte fiir den Regelfall ausgeschlossen werden, wenn
zum Ablauf der vorangegangenen Befristung eine Frist
von 6 Monaten verstrichen ist.

II. Anderung der Regelung zur Sozialauswahl

Zu Recht sieht der Entwurf der Regierungskoalition
keine Streichung des Lebensalters als Kriterium fiir die
Sozialauswahl vor. Allerdings sieht die FDP-Fraktion
dies anders (s. Antrag vom 14.12.2005 — BT-Drucksache
16/241). Freilich kann sich die FDP auf Vorarbeiten von
Henssler/Preis im Auftrag der Bertelsmann-Kommission
berufen. Diese sehen in der Tat in ithrem Entwurf eines
Arbeitsvertragsgesetzes in § 117 Abs. 1 eine Reduzie-
rung der Sozialauswahl auf die Kriterien der Unterneh-
menszugehorigkeit und der Unterhaltspflichten vor. Eine
solche Reduzierung ist nicht sinnvoll und wird dem
Zweck der Sozialauswahl widersprechen: Es ist etwas
ganz und gar anderes, ob einem 53-Jahriger gekiindigt
wird oder einem 23-Jdhrigen. Sie bei gleicher Unterneh-
menszugehorigkeit entsprechend zu behandeln, wire
daher verfehlt. Das Alter war immer ein Kriterium der
Sozialauswahl und dabei sollte es bleiben. Das Europa-
recht steht dem nicht entgegen und erst recht nicht das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz. Allerdings ist
davon auszugehen, dass auch der Diskriminierungsschutz
der Richtlinien 2000/43/EG und 2000/78/EG auf die
Kiindigung Anwendung findet (s. Thiising, Arbeitsrecht-
licher Diskriminierungsschutz, 2007, Rnr. 103). Verbo-
ten ist dabei aber nur eine unverhéltnisméBige Beriick-
sichtigung des Alters. Die Einbeziehung des Alters in die
Sozialauswahl nach dem bisherigen Recht ist aber keine
unverhéltnisméBige Beriicksichtigung, die ein illegitimes
Ziel verfolgen wiirde, sondern vielmehr gebotener Be-
standteil einer auf Sozialvertrdglichkeit ausgerichteten
Balance des Rechts der betrieblichen Kiindigung.

II1. Verbesserte Regelungen zur Entgeltsicherung

Auch die Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer nach
§ 421j SGB III kann die Wiederaufnahme der Berufsta-
tigkeit durch diese Zielgruppe begiinstigen. Hier wird die
Angebotsseite des Arbeitsmarktes stimuliert. Altersbe-
dingtes Absinken der Leistungsfihigkeit, senioritétso-
rientierte Entlohnung auf dem vorhergehenden Arbeits-
platz, die beschrinkte Verwertbarkeit firmenspezifischen
Humankapitals in einer neuen Tétigkeit sowie die Hohe
staatlicher Transferleistungen verursachen hohe Schwel-
lenlohne bei dlteren Arbeitnehmern, die einen berufli-
chen Wiedereinstieg unattraktiv machen (von Hoff, Eco-
nomic Analysis of the Age Discrimination in Employ-
ment Act of 1967, 2006, 39, 45ff. [verfiigbar unter
www.ssrn.com]; Christensen, Die Lohnanspriiche deut-
scher Arbeitsloser - Determinanten und Auswirkungen
von Reservationslohnen, 2005). Gesetzliche Entgeltsi-
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cherung kann hier fiir dltere Arbeitnehmer Anreize set-
zen, dem Arbeitsmarkt langer oder wieder zur Verfiigung
zu stehen. Empirische Untersuchungen von Lohnsubven-
tionen fiir Arbeitnehmer in Deutschland zeigen gemisch-
te Ergebnisse. Wichtig ist daher eine klare Regelung und
zielfiihrende Beratung der Zielgruppe (vgl. dazu Dietz,
Kombilohn fiir Altere Arbeitslose, IAB Kurzbericht Nr.
18 2006, 3f). Eben an der zielfilhrenden Beratung
scheint es zurzeit zu fehlen: Die Entgeltsicherung er-
reicht in der Praxis nur einen Bruchteil der Arbeitneh-
mer, die hiervon eigentlich profitieren koénnten. Die
Bundesagentur fiir Arbeit informiert nicht hinreichend.
Dies belegt plastisch die jiingste Rechtsprechung des
BSG:

Der 7a. Senat des Bundessozialgerichts hat am 8. Februar
2007 - B 7a AL 22/06 R - entschieden, dass die Beklagte
den Antrag des Kldgers auf Gewdhrung von Leistungen
der Entgeltsicherung nicht schon deswegen ablehnen
durfte, weil der Kldger den erforderlichen Antrag nicht
vor Aufnahme der geringer entlohnten Beschiftigung
gestellt hatte. Zwar miissen Leistungen der Arbeitsforde-
rung grundsdtzlich vor dem Eintritt des leistungsbegriin-
denden Ereignisses beantragt werden. Von dieser Vor-
aussetzung kann jedoch zur Vermeidung unbilliger Harte
abgesehen werden. Vom Vorliegen einer unbilligen
Hirte ist hier auszugehen, weil der Kldger bei seiner
Arbeitslosmeldung tiber die Moglichkeit, Leistungen der
Entgeltsicherung in Anspruch nehmen zu konnen, hétte
informiert werden miissen. Eine Informationspflicht der
beklagten Bundesagentur ergibt sich schon aus dem vom
Gesetzgeber mit der Neuregelung zur Entgeltsicherung in
§ 421j SGB III verfolgten Ziel, éltere Arbeitnehmer zu
motivieren, sich auch fiir solche Tétigkeiten zu interes-
sieren, die geringer vergiitet werden als die zuletzt Aus-
gelibte, um hierdurch Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder
die Dauer von Arbeitslosigkeit zu verkiirzen.

IV. Auch das AGG kann ein Mittel zur Steigerung der
Nachfrage nach dlteren Arbeitnehmern sein

Auch in anderer Hinreicht ist es sinnvoll, den Blick zu
weiten: Nach dem Congressional Statement of Findings
and Purpose ist das Ziel des Age Discrimination in Em-
ployment Act (ADEA; 29 U.S.C. §621): ,to promote
employment of older persons based on their ability rather
than age; to prohibit arbitrary age discrimination in em-
ployment; [and] to help employers and workers find
ways of meeting problems arising from the impact of age
on employment.” Unter Beriicksichtigung der bisher zum
ADEA durchgefiihrten empirischen Studien bleibt un-
klar, inwiefern das Gesetz seine Ziele effektiv erreicht.
Nachweise, dass das ADEA die Beschiftigungsquote
dlterer Menschen insgesamt steigert, stehen anderen
Daten iiber den gegenteiligen Effekt gegeniiber. Weitge-
hende Ubereinstimmung findet sich zwischen den Studi-
en und den 6konomischen Theorien nur hinsichtlich der
Tatsache, dass das ADEA die Chancen dlterer Menschen
senkt, eine Einstellung zu finden."’

7" Vgl Lahey, State Age Protection Laws and the ADEA, 2006, NBER

Working Paper No. 12048; von Wachter, The End of Mandatory Reti-
rement in the US: Effects on Retirement and Implicit Contracts, 2002,
Center of Labor Economics Working Paper No. 49; Neumark, Age
Discrimination Legislation in the United States, 2001, NBER Working
Paper No. 8152; Neumark, Age Discrimination Laws and Labor Market
Efficiency, 1999, 107 J. Pol. Econ. 1081; ausfiihrlich dazu: von Hoff,
Economic Analysis of the Age Discrimination in Employment Act of
1967, 2006, 34ff. (verfiigbar unter www.ssrn.com).

Dem U.S.-amerikanischen Vorbild folgend soll auch das
Verbot der Benachteiligung wegen des Alters nach § 7
Abs. 1 AGG die Beschiftigungssituation élterer Men-
schen am Arbeitsmarkt verbessern (Erwdgungsgrund 8
der RL 2000/78/EG; BT-Drucks. 16/1780, S. 23f.). Hin-
sichtlich der Zielsetzung der Richtlinie 2000/78/EG in
Bezug auf das Merkmal Alter fiihrt Erwdgungsgrund 25
aus: ,,Das Verbot der Diskriminierung wegen des Alters
stellt ein wesentliches Element zur Erreichung der Ziele
der beschiftigungspolitischen Leitlinien und zur Férde-
rung der Vielfalt im Bereich der Beschiftigung dar.
Ungleichbehandlungen wegen des Alters konnen unter
bestimmten Umstdnden jedoch gerechtfertigt sein und
erfordern daher besondere Bestimmungen, die je nach
der Situation der Mitgliedstaaten unterschiedlich sein
konnen. Es ist daher unbedingt zu unterscheiden zwi-
schen einer Ungleichbehandlung, die insbesondere durch
rechtméfige Ziele im Bereich der Beschiftigungspolitik,
des Arbeitsmarktes und der beruflichen Bildung gerecht-
fertigt ist, und einer Diskriminierung, die zu verbieten
ist.“ In der Gesetzesbegriindung zum AGG wird ausge-
fiihrt, dass Diskriminierungen die Verwirklichung der im
EG-Vertrag festgelegten Ziele unterminieren, wozu ins-
besondere die Erreichung eines hohen Beschéftigungsni-
veaus gehore (BT-Drucks. 16/1780, S. 20). Dabei kom-
me ,,im Hinblick auf die ungiinstige Situation é&lterer
Beschiftigter auf dem Arbeitsmarkt und die sich ab-
zeichnende demografische Entwicklung [...] dem Schutz
Alterer im Beschéftigungsverhdltnis eine besondere
Bedeutung zu.” (BT-Drucks. 16/1780, S. 36).

Vor diesem Hintergrund kann die Initative 50+ hilfreich
sein, den bestehenden § 10 AGG noch einmal auf seine
Beschiftigungswirksamkeit zu hinterfragen und ggf. zu
prizisieren. Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des
Betriebsrentengesetzes und anderer Gesetze entfielen §
10 Nrn. 6 und 7 AGG mit den Regelungen zur Sozial-
auswahl und zur Unkiindbarkeit kraft Alters und Be-
triebszugehdorigkeit ersatzlos, weil — so die Begriindung —
das Gesetz nach § 2 IV AGG nicht auf Kiindigungen
Anwendung findet. Das war falsch und daher sollte {iber
eine Ersetzung der gestrichenen Normen nachgedacht
werden.
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 26. Februar 2007 zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschiftigungschancen alterer

Menschen - Drucksache 16/3793 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Detlef Parr,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Weichenstellung fiir eine Verbesserung der Beschiftigungschancen Alterer

- Drucksache 16/241 -

c) Antrag der Abgeordneten Kornelia Méller, Dr. Barbara Holl, Werner Dreibus,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Beschiftigungspolitik fiir Altere - fiir ein wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisches

Gesamtkonzept - Drucksache 16/3027 -
Rechtsanwalt Michael Eckert, Heidelberg

I
Vorangestellte Zusammenfassung
1. Teilzeit und Befristungsgesetz:

a) Die von CDU/CSU und SPD vorgeschlagene Neufas-
sung des § 14 Abs. 3 TzBfG ist abzulehnen, wenn-
gleich die richtige Richtung erkennbar ist. Der Vor-
schlag enthdlt nach wie vor eine Diskriminierung
zum Nachteil jiingerer Arbeitsloser und enthélt kei-
nerlei Ansdtze zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit.

b) Die Maoglichkeiten der sachgrundlosen Befristung
von Arbeitsvertrigen miissen erheblich erweitert
werden, da auf diese Weise bisher viele Altere Be-
schiftigungsmdoglichkeiten finden konnten. Dies soll
aber altersneutral geschehen und darf nicht eine be-
stechende Arbeitslosigkeit voraussetzen. Ziel sollte es
sein, eine Arbeitslosigkeit iiberhaupt zu vermeiden.

c) § 14 Abs. 2 TzBfG sollte dahingehend gedndert wer-
den, dass

- cine Befristung generell, das heilt nicht nur fiir
Altere, fiir bis fiinf oder mehr Jahre (bisher zwei
Jahre) zuldssig ist

- innerhalb dieser fiinf Jahre sollten unbegrenzt
Verldngerungen (bisher nur drei) zugelassen wer-
den

- sachgrundlos befristete Vertrige sollten auch
dann zugelassen werden, wenn mit dem gleichen
Arbeitnehmer bereits in der Vergangenheit einmal
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ein Arbeitsvertrag bestand, soweit kein sachlicher
Zusammenhang besteht (Karenzzeit: sechs Mona-
te)

- Sollte die vorgesehene Neufassung des § 14 Abs.
3 TZBFG umgesetzt werden, muss auch eine erst
drohende Arbeitslosigkeit zur Nutzung dieser be-
schéftigungspolitischen Maoglichkeit ausreichen
und es miisste sichergestellt werden, dass der Ar-
beitgeber bei falschen Angaben unter den Vor-
aussetzungen dieser Vorschrift nicht Gefahr lauft,
an einen unbefristeten Arbeitsvertrag gebunden
Zu sein.

2. SGBII

Begleitende Maflnahmen im Bereich des SGB II sind,
wie vorgesehen, sinnvoll.

Die vorgesechenen MafBnahmen miissen aber erginzt
werden: Im Vordergrund muss die Erhaltung bestehender
Arbeitsverhiltnisse mit Alteren stehen, nicht die (miih-
same) Schaffung von neuen Arbeitsverhiltnissen.

3. Altersteilzeitgesetz

Derzeitig bestehende Regelungen, die dazu motivieren,
Beschiftigungsverhiltnisse mit Alteren zu beenden,
miissen abgeschafft werden. Hier ist in erster Linie das
Altersteilzeitgesetz zu nennen.

4. Kiindigungsschutzgesetz

Das Kiindigungsschutzgesetz muss in § 1 dahingehend
gedndert werden, dass das Merkmal ,,Alter” im Rahmen
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der Sozialauswahl entfdllt. Zum einen erweist sich dieses
Merkmal bei Entlassungen als diskriminierend fiir jiinge-
re Arbeitnehmer und verstof3t somit gegen das AGG.
Faktisch wirkt sich dieses Sozialauswahlkriterium bei
Einstellungen aber zum Nachteil von Alteren aus.

5. Sonstige Anderungen

Einvernehmliche Regungen zwischen den Arbeitsver-
tragparteien oder zwischen Arbeiteber und Betriebsrat
mit dem Ziel, Arbeitspldtze fiir Altere zu erhalten, sollten
auch dann zuldssig sein, wenn damit von Tarifvertrigen
oder Mindestlohnanspriichen abgewichen wird. Insofern
ist eine Erhaltung des Arbeitsplatzes im Rahmen des
Giinstigkeitsprinzips zu berlicksichtigen.

1L,
Zur Person des Sachverstindigen:

Michael Eckert

Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Arbeitsrecht

Sozietdt Eckert Klette & Kollegen, Sofienstrale 17,
69115 Heidelberg

Telefon: 06221/914050 Telefax: 06221/20111

E-mail: Eckert@edk.de

www.edk.de

Der Sachversténdige ist seit Anfang der achtziger Jahre
insbesondere im Arbeitsrecht titig. Der Schwerpunkt
liegt, soweit er fiir das vorliegende Gutachten von Be-
deutung ist, in der bundesweiten Beratung von Unter-
nehmen und Organisationen in allen arbeitsrechtlichen
Fragen. Rechtsanwalt Eckert publiziert und lehrt auch in
diesem Bereich.

II1.

Stellungnahme

1. Einleitung

Der vorliegende Gesetzentwurf und die beiden Antrage
weisen vom Thema in die gleiche — richtige — Richtung:
Die Beschiftigungschancen fiir Altere sollen verbessert
werden. Beschéftigungschancen fiir éltere Menschen
gehen zuriick, die Zahl der erwerbstitigen Menschen
iiber 55 Jahre nimmt immer mehr ab. Das gemeinsame
Ziel der Initiativen ist daher aus Sicht der arbeitsrechtli-
chen Praxis zu unterstiitzen.

Ziel dieser Stellungnahme ist es daher, die vorgeschlage-
nen unterschiedlichen Wege zu diesem Ziel, soweit sie in
die Kompetenz des Sachverstdandigen fallen, zu untersu-
chen.

Vordringliches Ziel der Politik sollte es aus Sicht des
Unterzeichnenden sein, positive Anreize und Angebote
fiir den Arbeitsmarkt in Deutschland insgesamt zu schaf-
fen, um so die Zahl der zur Verfiigung stehenden Ar-
beitsplitze insgesamt zu erhohen. Verbote und Gebote
sind angesichts der ohnehin schon sehr hohen Rege-
lungsdichte im Arbeitsrecht moglichst zu vermeiden.
Dies erfordert — auch im internationalen Vergleich —
positive Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft, um in
Deutschland Arbeitspldtze zu schaffen und zu erhalten.
Je mehr Arbeitspldtze wir in Deutschland haben, desto
weniger besteht die Gefahr eines Verteilungskampfes
zwischen verschiedenen Arbeitnehmergruppen und Al-
tersgruppen.

Grundsitzlich ist daher festzuhalten:
MafBnahmen zur Verbesserung von Beschiftigungschan-
cen édlterer Menschen miissen darauf zielen, das Angebot

von Arbeitsplédtzen insgesamt zu erhdhen und dafiir Sor-
ge zu tragen, dass hiervon auch dltere Menschen profitie-
ren.

Abzulehnen wiren dagegen gesetzliche Mafinahmen, die
dazu fithren, dass die Verteilung vorhandener Arbeits-
platze zu Gunsten von &lteren Menschen und zu Lasten
anderer Altersgruppen nur verschoben wird. Dies hitte
politisch nicht wiinschenswerte Mitnahmeeffekte zur
Folge. Eine Verschiebung wiirde zwangslaufig zu Lasten
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Be-
werberinnen und Bewerbern in jiingeren oder mittleren
Jahren gehen, was weder erwiinscht noch unter Antidis-
kriminierungsgesichtspunkten zuldssig wére.

Eine Arbeitsmarktpolitik zu Gunsten Alterer darf insbe-
sondere nicht zu Lasten der jiingeren Generation gehen.
Arbeitslose und damit perspektivlose Jugendliche werfen
nicht nur im Arbeitsrecht und Sozialversicherungsrecht
erhebliche Probleme auf, auf die hier nicht néher einge-
gangen werden muss.

Gesetzgeberische Maflnahmen miissen daher, ganz unab-
héngig von einer rechtlichen Bewertung nach dem AGG,
immer auch Arbeitsmarktchancen fiir junge Arbeitslose
im Auge behalten.

2. Antidiskriminierungsproblematik

Alle drei der zu Beurteilung stehenden Gesetzgebungsin-
itiativen haben das gemeinsame Ziel, die Beschifti-
gungschancen élterer Menschen zu verbessern. Insoweit
wird ausschlieBlich auf das Merkmal Alter abgestellt.

Nicht erst durch die so genannte ,Mangold-
Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes, sondern
auch durch die gerade in Deutschland iiber lange Zeit
geflihrten und noch nicht abgeschlossenen Antidiskrimi-
nierungsdiskussionen und die zugrunde liegenden EU-
Richtlinien wurde klargestellt, dass eine Diskriminierung
aufgrund des Merkmals ,,Alter unzuldssig ist.

Als unzuldssige weil diskriminierende MaBinahme stellt
sich auch eine Mallnahme dar, die fiir eine bestimmte
Altersgruppe positive Auswirkungen hat, sofern diese
durch entsprechende Nachteile andere Altersgruppen
»erkauft werden. Dieser Grundiiberlegung halten einige
der vorgeschlagenen MaBinahmen aus meiner Sicht nicht
stand.

Eine Verbesserung der Beschéftigungssituation dlterer
Menschen darf nicht dazu fiihren, dass die Beschéfti-
gungschancen jlingerer Menschen, insbesondere von
Berufsanfangerinnen und —anféangern geschmaélert wer-
den.

Im Zusammenhang mit der so genannten Altersdiskrimi-
nierung ergibt sich gesetzgeberisch und politisch noch
eine Besonderheit, die ebenfalls durch die Mangold-
Entscheidung zu Tage getreten ist:

Ausgangspunkt fiir die Mangoldentscheidung war die
gesetzliche Regelung im Teilzeit- und Befristungsgesetz,
die gesetzliche Beschriankungen bei der Zuldssigkeit von
sachgrundlosen Befristungen ab einem Alter von 52
Jahren entfallen lie. Der EUGH hat diese Regelung als
zu Lasten von é&lteren Arbeitnehmern diskriminierend
angesehen, die nicht den gleichen Schutz vor Kettenbe-
fristungen o. 4. genossen hétten, wie jiingere Menschen.

Die vom EUGH deshalb fiir unzuléssig erklérten Rege-
lungen hatten jedoch genau das gegenteilige Ziel: Altere
Arbeitnehmer sollten nicht benachteiligt werden, viel-
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mehr war ausdriicklich beabsichtigt, ihre Einstellungs-
chancen durch flexiblere Befristungsregelungen zu erho-
hen. Dies hat sich in der Praxis auch als wirksame Mal3-
nahme erwiesen, der aber nun kein weiterer Erfolg be-
schieden sein kann.

Hieraus lésst sich folgendes Dilemma ableiten:
Gesetzgeberische Maflnahmen, die die Einstellungschan-
cen fiir dltere Menschen erhohen, fiir diese insoweit also
giinstig sind, kdnnen sich bei einer Einstellung einerseits
als diskriminierend zu Lasten von jiingeren Beschiftigen
erweisen.

Sie kdnnen aber andererseits auch negative Nebenfolgen
fiir diejenigen &dlteren Menschen haben, die (als ,.beati
prossidentes®, also gliickliche Inhaber eines Arbeitsplat-
zes) in einem Beschéftigungsverhiltnis stehen, indem
dies leichter geldst werden kann.

Diese ,,Zwickmiihle* 14sst sich bei einem Abstellen auf
das Merkmal ,,Alter” bei gesetzgeberischen Maflnahmen
kaum auflosen und wird auch in Zukunft voraussichtlich
— von der einen oder anderen Seite — Antidiskriminie-
rungsklagen bis hin zum Europédischen Gerichtshof zur
Folge haben.

Solche gesetzgeberischen MaBlnahmen haben daher nur
eine relativ kurze Wirkzeit und diirften nicht zu beschaf-
tigungspolitischen Erfolgen fithren, was sich auch daraus
ergibt, dass EUGH und BAG die Mangold-Entscheidung
ohne irgendeine Ubergangsfrist und ohne Vertrauens-
schutz fiir die betroffenen Unternechmen umgesetzt ha-
ben: Hatte ein Arbeitgeber in der Vergangenheit auf die
Wirksamkeit des deutschen Gesetzes (erleichterte Alters-
befristung) vertraut und entsprechend der Wunschvor-
stellung des Gesetzgebers insoweit Menschen beschif-
tigt, hatte er also gesetzlich und moralisch ,,alles richtig*
gemacht, steht er nun vor einem Scherbenhaufen: Die
urspriinglich vereinbarten Befristungen diirften weitge-
hend unwirksam seien. Die Arbeitsvertrige gelten jetzt
als unbefristet abgeschlossen, unabhéngig davon, ob auch
unbefristet Beschiftigungsmoglichkeiten verfligbar sind.

Im Ergebnis miissen also Regelungen getroffen werden,
die nicht von vorne herein mit dem Makel einer eventuel-
len Europarechtswidrigkeit behaftet sind, und denen
Arbeitgeber auf Dauer vertrauen kénnen.

Dies vorausgeschickt ergibt sich fiir die vorgelegten
Gesetzgebungsvorschldge folgende Betrachtung:

3. Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes

Es ist grundsétzlich richtig und fiir die Praxis ungemein
wichtig, im Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG)
bessere, das heifit erleichterte Befristungsmdglichkeiten
zu schaffen. In der Praxis zeigt sich immer wieder, dass
Unternehmen, die generell vor Einstellungen zuriick-
schrecken, bereit sind, befristete Arbeitsvertrige abzu-
schlieBen und so im Rahmen von Befristungen Beschaf-
tigungsmoglichkeiten zu schaffen, die sonst nicht beste-
hen wiirden.

Gerade fiir dltere Menschen ist es in erster Linie wichtig,
eine Beschiftigung zu haben. Auch eine befristete Be-
schéftigung ist besser als gar keine Beschéftigung!

In der Praxis zeigt sich auch, dass auch dort befristete
Vertrdge oft in unbefristete Beschiftigungsverhéltnisse
miinden, wo ohne Befristungsmoglichkeit gar keine
Einstellung erfolgt wére.
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Der vorliegende Gesetzgebungsvorschlag von CDU/CSU
und SPD weist nach Meinung des Sachverstindigen
jedoch folgende inhaltliche Probleme auf:

- Auch wenn die erleichterte Altersbefristung ab dem
52. Lebensjahr von verschiedenen Voraussetzungen
abhingig gemacht wird, verbleibt dennoch eine Dis-
kriminierung aufgrund des Lebensalters. Der Gesetz-
geber hat zwar nach der Mangold-Entscheidung des
EUGH die Moglichkeit, beschiftigungspolitische
Schwerpunkte zu setzen, trotzdem bleibt die Ankniip-
fung an ein bestimmtes Lebensalter problematisch, da
beschéftigungspolitische Probleme nicht nur bei den
dlteren (arbeitslosen) Menschen, sondern in besonde-
rem Malle gerade auch bei den jiingeren Menschen
und bei Berufseinsteigern festzustellen sind.

Es wire daher wiinschenswert, Befristungen generell
zu erleichtern, die Befristungsdauer zu verldngern
sowie von einer Beschrankung von Verlidngerungen
bei kurzfristigeren Befristungen abzusehen, ohne
hierbei an ein bestimmtes Lebensalter anzukniipfen.
Dies wiirde die Beschiftigungschancen aller Beschif-
tigungslosen, insbesondere auch bei Jugendlichen,
erheblich verbessern und gleichzeitig eine Diskrimi-
nierung vermeiden.

- Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Voraussetzun-
gen (unmittelbar vor Beginn des befristeten Arbeits-
verhiltnisses mindestens 4 Monate Beschéftigungslo-
sigkeit im Sinne des § 119 Abs. 1 Nr. 1 SGB 111, Be-
zug von Transferkurzarbeitergeld oder Teilnahme an
einer Offentlich geforderten BeschéftigungsmaBnah-
me nach SGB II oder SGB III) setzen beschéifti-
gungspolitisch an der falschen Stelle an: Arbeitslo-
sigkeit wird hier nicht verhindert, sondern gerade erst
vorausgesetzt. Ein Arbeitssuchender, der noch wih-
rend der Kiindigungsfrist beim letzten Arbeitgeber
eine Stelle sucht, kann auf diese Regelung nicht zu-
riickgreifen. Er wird ,,sehenden Auges” zunéchst in
die Arbeitslosigkeit geschickt und hat es aus der Ar-
beitslosigkeit bekanntlich erheblich schwerer, eine
neue Stelle zu finden, als aus einem bestehenden (ge-
kiindigten oder auch befristeten) Arbeitsverhiltnis.
Auch der vom Arbeitnehmer initiierte Wechsel in ei-
ne andere Position und damit die von allen Arbeit-
nehmern gewiinschte Flexibilitdt wiirde unter dieser
Beschrankung leiden.

Sofern politisch trotz der hier vorgetragenen Argu-
mente eine Regelung nur fiir Altere getroffen werden
soll, wire es daher wichtig, nicht nur eine bestehende
Arbeitslosigkeit, sondern auch eine drohende Arbeits-
losigkeit (z.B. wegen Arbeitgeberkiindigung oder
Ablauf einer Befristung) in den Voraussetzungskata-
log mit aufzunehmen.

Dabei verbleibt aber eine Unsicherheit, ob dies mit
den Vorgaben des EUGH in der Mangold-
Entscheidung zu vereinbaren ist. Der EUGH-
Entscheidung lédsst sich nicht mit letzter Sicherheit
entnehmen, ob eine solche ,,nur” drohende Arbeitslo-
sigkeit auch ausreichen wiirde, um eine altersdiffe-
renzierende Regelung zu erlauben.

- Die Voraussetzung einer bestehenden (besser: oder
drohenden) Arbeitslosigkeit fiir die geplante ,,Sonder-
regelung* fiir Altere in § 14 Abs. 3 TZBFG weist a-
ber erhebliche praktische Probleme auf:
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Der Bewerber ist daran interessiert, die Stelle zu er-
halten. Er konnte daher vorgeben, dass die Voraus-
setzungen erfiillt sind. Zumindest bei einer bestehen-
den (erst recht natiirlich bei einer drohenden) Arbeits-
losigkeit, ldsst sich dies fiir den potentiellen neuen
Arbeitgeber mit vertretbaren Mitteln kaum endgiiltig
iberpriifen. Der Arbeitgeber ist aber daran interes-
siert, eine Befristung wirksam zu vereinbaren. Jedes
Risiko einer moglicherweise unwirksamen Befristung
(wegen Fehlens der besonderen Voraussetzungen)
geht bisher zu Lasten des Arbeitgebers. Dieser hat, in
der Praxis meist bei Auslaufen der Befristung, das
Problem, die Voraussetzungen des geplanten § 14.
Abs. 3 nachweisen zu miissen, obgleich er auf ent-
sprechende Unterlagen und Informationen selbst kei-
nen Zugriff hat und die Arbeitsagentur schon aus Da-
tenschutzgesichtspunkten keine Auskunft erteilen
wird.

Insgesamt zeigt sich, dass eine unterschiedslose Er-
leichterung der sachgrundlosen Befristung, das heil3it
nicht beschriinkt auf Altere, all diese Schwierigkeiten
und Unsicherheiten vermeidet und gleichzeitig den
groBten beschéftigungspolitischen Erfolg haben wird.

- Im Zuge der Anderung des TzBfG muss weiterhin
endlich, gerade zur Forderung der Beschaftigung Al-
terer, der bisherige § 14 Abs. 2 S. 2 TZBFG geidndert
werden. Diese Vorschrift hat derzeitfolgenden Wort-
laut:

»Eine Befristung nach Satz 1 (sachgrundlose
Befristung) ist nicht zuldssig, wenn mit demsel-
ben Arbeitgeber bereits zuvor ein befristetes
oder unbefristetes Arbeitsverhiltnis bestanden
hat.*

(Klammerzusatz durch den Sachverstéindigen)

Diese Klausel fiihrt dazu, dass kein sachgrundlos be-
fristetes Arbeitsverhdltnis mehr vereinbart werden
kann, wenn der Bewerber bereits irgendwann (!) zu-
vor in seinem Leben fiir den gleichen Arbeitgeber ge-
arbeitet hatte. Dies schliefit gerade dltere Arbeitneh-
mer iiberproportional hiufig (insbesondere in struk-
turschwachen Regionen mit nur einem oder wenigen
potentiellen groBeren Arbeitgebern) von wichtigen
Beschiftigungschancen im Alter aus: Es gab einen
Fall, in dem ein Mensch als Schiiler im Alter von 16
Jahren, im Rahmen eines Ferienjobs, fiir eine Woche
bei einem Arbeitgeber gearbeitet hatte. Er war des-
halb vom Abschluss eines befristeten Vertrages nach
§ 14. Abs. 2 TZBFG im Alter von 56 Jahren ausge-
schlossen und blieb deshalb weiterhin arbeitslos.

Altere werden von dieser Regelung auch unter einem
anderen Gesichtspunkt besonders benachteiligt: Alte-
re waren bereits zu einer Zeit in einem arbeitsfahigen
Alter, in denen die Personalabteilungen Beschéftigte
noch nicht per EDV erfasst haben. Auch wenn es a-
berwitzig klingt: aus Angst, gegen § 14 Abs. 2 S. 2
TZBFG zu verstoBlen und dann unbeabsichtigt einen
unbefristeten Vertrag abzuschlieBen, werden sach-
grundlose Befristungen in manchen Unternehmen
generell nicht mit dlteren Arbeitnehmern vereinbart,
sondern mit jiingeren Kriften besetzt.

Es ist daher notwendig, die bisherige Regelung des §
14 Abs. 2 S. 2 TZBFG durch eine Karenzfrist von
beispielsweise 6 Monaten zu ersetzen.

- Die Ausdehnung der bisherigen sachgrundlosen
Maximalbefristung von zwei Jahren auf mindestens

fiinf Jahre (besser wire ein ldngerer Zeitraum) ist
auch deshalb sinnvoll, da viele der befristeten Be-
schiftigungsverhidltnisse enden, da das Gesetz eine
weitere Verldngerung nicht mehr vorsieht. Die ge-
setzgeberische Uberlegung, dass dann ein unbefriste-
tes Arbeitsverhdltnis abgeschlossen wird, ist in der
Praxis oft triigerisch.

Als optimal wiirde sich aus Sicht des Unterzeichnenden
gerade auch fiir Altere die folgende gesetzgeberische
MalBnahme darstellen:

§ 14 Abs. 2 TzBfG wird neu gefasst und erhilt
den folgenden Wortlaut:

»(2) Die kalenderméBige Befristung eines Ar-
beitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen
Grundes ist bis zur Dauer von fiinf Jahren zu-
lassig; bis zu dieser Gesamtdauer von fiinf Jah-
ren sind auch mehrmalige Verldngerungen eines
kalendermiBig befristeten Arbeitsvertrages zu-
lassig. Eine Befristung nach Satz 1 ist nicht zu-
lassig, wenn ein enger sachlicher Zusammen-
hang mit einem vorherigen Arbeitsvertrag mit
demselben Arbeitgeber bestanden hat. Ein sol-
cher enger sachlicher Zusammenhang wird
vermutet, wenn zwischen den Arbeitsvertrigen
ein Zeitraum von weniger als sechs Monaten
liegt. Durch Tarifvertrag kann eine lédngere
Hochstdauer der Befristung abweichend von
Satz 1 festgelegt werden. Im Geltungsbereich
eines solchen Tarifvertrages kdnnen nicht tarif-
gebundene Arbeitgeber und Arbeitnehmer die
Anwendung der tariflichen Regelungen verein-
baren.*

§ 14 Abs. 3 TZBFG entfillt.

Mit dieser Regelung wiirde jegliche Unsicherheit im
Zusammenhang mit einer denkbaren Altersdiskriminie-
rung entfallen. Es wiirden auch beschiftigungspolitische
Anreize fiir andere Altersgruppen geschaffen werden,
insbesondere Jugendliche hitten eine bessere Arbeits-
marktperspektive. Dem in letzter Zeit um sich greifenden
,,Praktikantenunwesen“ wiirde Einhalt geboten (insbe-
sondere junge Arbeitssuchende bieten Unternehmen eine
kostenlose Mitarbeit als vermeintliche Praktikanten ohne
jede Vergiitung an, allein um Berufspraxis und ein Ar-
beitszeugnis zu erhalten, wovon sie sich eine Verbesse-
rung der Arbeitsmarktchancen versprechen).

Jugendliche Arbeitslose wiirden ebenso wenig wie dltere
Arbeitslose sehenden Auges in die Arbeitslosigkeit ge-
schickt werden.

Von einer an das Alter ankniipfenden Regelung, wie sie
im Gesetzesentwurf der Fraktion der CDU/CSU und SPD
enthalten ist, rate ich daher ab.

Sollte eine solche Alters-Differenzierung trotzdem ge-
wihlt werden, wire es zumindest erforderlich, auch eine
drohende Arbeitslosigkeit in den Voraussetzungskatalog
einzubeziehen. Es verbleiben dann aber erhebliche Unsi-
cherheiten im Zusammenhang mit der Altersdiskriminie-
rung, und zwar zum einen vergleichbar mit dem Fall
Mangold und zum anderen mit Blick auf eine umgekehr-
te Diskriminierung von Jugendlichen, die von diesen
erleichterten Einstellungsmdoglichkeiten allein aufgrund
ihres Alters ausgeschlossen bleiben sollen, auch wenn sie
die beschiftigungspolitischen Voraussetzungen des ge-
planten § 14. Abs. 3 erfiillen wiirden.
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4. Anderung des Kiindigungsschutzgesetzes

Der Antrag der FDP enthélt den Vorschlag, das Merkmal
»Alter” aus dem Katalog der Sozialauswahlkriterien in §
1 des Kiindigungsschutzgesetzes (KSchG) zu streichen.
Begriindet wird dieser Vorschlag mit dem Verbot der
Altersdiskriminierung.

Diesem Vorschlag ist zuzustimmen.

Derzeit ergeben sich fiir Arbeitgeber erhebliche Risiken,
die auch beschiftigungspolitische Auswirkungen haben.
Es ist vollig offen, wie derzeit eine Sozialauswahl im
Falle einer betriebsbedingten Kiindigung durchzufiihren
ist. Die Erlduterung von Einzelheiten wiirde hier zu weit
fithren. Im Ergebnis hat der Arbeitgeber meist aber nur
die Wahl, entweder, wie in § 1 KSchG gefordert, das
Merkmal Alter zu beriicksichtigen, wobei die Beriick-
sichtigung auch nicht nur unwesentlich sein darf. Ande-
rerseits verbieten die europdischen Antidiskriminierungs-
richtlinien gerade eine solche Differenzierung.

Hinzu kommt noch, dass das Alter in § 1 KSchG doppelt,
ndmlich zum einen unmittelbar und zum anderen zuséitz-
lich tiber das zweite Merkmal ,Betriebszugehdrigkeit™
auch noch mittelbar Beriicksichtigung findet.

Auswege flir den Arbeitgeber ergeben sich allenfalls {iber
die Moglichkeit, bei der Sozialauswahl die Erhaltung der
Alterstruktur zu beriicksichtigen. Hierzu fehlt es derzeit
jedoch an ausreichender Rechtssprechung. Es ergeben
sich somit erhebliche Rechtsunsicherheiten in der Praxis.
Letztlich wird iiber den Versuch, die Erhaltung der Alter-
struktur in den Sozialauswahlprozess mit einzufiihren,
das Merkmal ,,Alter” gerade wieder ausgehebelt.

Es ist daher dringend notwendig, sofort § 1 KSchG der-
gestalt zu dndern, dass das Merkmal ,,Alter” als Sozial-
auswahlkriterium entfillt.

Mittelbar wird das Alter dann immer noch iiber die Be-
triebszugehorigkeit beriicksichtigt, es bestehen keine
Widerspriiche mehr zum européischen Antidiskriminie-
rungsrecht und gleichzeitig werden Beschiftigungschan-
cen Alterer erheblich erhdht:

Der Gesetzgeber konnte mit dem Entfall des Merkmals
»Alter als Sozialsauswahlkriterium gerade den positiven
Einstellungseffekt fiir Altere erzielen, den er mit der
Sonderegelung der erleichterten Altersbefristung in § 14
Abs.3 TzB{G erzielen wollte, der aber vom EUGH in der
Mangold-Entscheidung fiir unzuléssig erkldrt wurde. Mit
der vorgeschlagenen Streichung ist keinerlei Altersdis-
kriminierung zu Lasten von élteren Arbeitnehmern ver-
bunden, vielmehr wird eine derzeit bestechende Altersdis-
kriminierung (von Jiingeren) beseitigt und die Einstel-
lungschancen fiir Altere wiirden wieder steigen.

5. Beseitigung von Regelungen, die zur Beendigung
von Beschiftigungsverhéltnissen mit Alteren moti-
vieren

MaBnahmen zur Verbesserung der Beschiftigungssitua-
tion Alterer machen nur dann Sinn, wenn gleichzeitig
Regelungen abgeschafft oder nicht eingefiihrt werden,
die Arbeitgeber und Arbeitnehmer motivieren, bestehen-
de Beschiftigungen mit Alteren zu beenden.

Hier ist in erster Linie die derzeitige Regelung zur Al-
tersteilzeit zu nennen. Die Diskussion um die Verldnge-
rung der Lebensarbeitszeit hat gerade zu einem ,,Run®
auf Altersteilzeitregelungen gefiihrt. Dies ist kontrapro-
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duktiv zu dem hier diskutierten Willen des Gesetzgebers,
Beschéftigungschancen Alterer zu verbessern.

Die derzeit bestehende Altersteilzeitregelung muss daher
kurzfristig gestrichen werden.

Sinnvoll wiren allerdings Moglichkeiten, die Arbeitneh-
mern Angebote eréffnen, gegen Ende des Arbeitslebens
Kiirzer zu treten®. Diese Mdoglichkeiten miissen aber fiir
den Arbeitgeber aufkommensneutral sein, da sich anson-
sten wieder negative Einstellungseffekte fiir Altere erge-
ben wiirden.

Ferner ist wichtig, dass insoweit zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer Einvernehmen erzielt wird und es
keine einseitigen Gestaltungsmoglichkeiten fiir Altere
ohne Zustimmung des Arbeitgebers gibt. Andernfalls
konnte dies auch wieder zu Einstellungshemmnissen
fiihren.

6. Anderung des SGB 11

Der Unterzeichnende ist nicht Experte fiir Sozialrecht,
weshalb die Ausfithrungen insoweit entsprechend kurz
ausfallen.

Die im Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU/CSU und
SPD vorgeschlagenen MaBinahmen sind im Groflen und
Ganzen sinnvoll. Sie greifen jedoch moglicherweise
nicht weit genug. Andererseits stellen sie, wie beispiels-
weise die vorgeschlagene Neufassung von § 421 f) SGB
IT auf eine bereits seit langerer Zeit (mindestens sechs
Monate) bestehende Arbeitslosigkeit ab. Ziel ist es je-
doch gerade eine Arbeitslosigkeit zu vermeiden.

Auch unter dem Blickwinkel des AGG sind arbeits-
marktbezogene, notwendige und spezifische Malnahmen
zu Gunsten Alterer dann sinnvoll und auch zulissig,
wenn altersbedingte Defizite hierdurch ausgeglichen
werden.

MaBnahmen sollten daher nicht in erster Linie darauf
zielen, bei schon bestehender Arbeitslosigkeit Wieder-
einstellungsbeihilfen, in welcher Form auch immer, zu
gewihren, sondern die Entstehung von Arbeitslosigkeit
auch zu vermeiden. Dies kann beispielsweise geschehen
durch Zuschiisse an Arbeitgeber in bestehenden Arbeits-
verhiltnissen um eine Arbeitslosigkeit zu vermeiden,
indem etwa Einschrinkungen in der Leistungsfdhigkeit,
der gesundheitlich moglichen Arbeitszeit o. 4. finanziell
ausgeglichen werden.

MaBnahmen, die einer Besserstellung &lterer Menschen
dienen, verstoBen gegen europdisches Gleichbehand-
lungsrecht. MaBinahmen, wie sie im Rahmen des SGB II
moglich sind, sind aber deshalb zuldssig, da sie gerade
nicht eine Besserstellung Alterer gegeniiber Jiingeren,
sondern letztlich nur eine Gleichstellung durch einen
Ausgleich von altersbedingten Defiziten vorsehen.

7. ..Optionsmodell* im KSchG

Im FDP-Vorschlag wird ein Optionsmodell im Kiindi-
gungsschutz vorgeschlagen, nach dem Arbeitgeber und
Arbeitnehmer den nach dem Kiindigungsschutzgesetz
bestehenden Kiindigungsschutz modifizieren konnen.
Dieses Gesetz sicht, abgesehen von wenigen Ausnahmen
im Bereich einer arbeitsgerichtlichen Auflosung, keine
Abfindungsregelungen vor, sondern lediglich eine Fort-
setzung des Beschiftigungsverhéltnisses, wenn die Kiin-
digung unwirksam ist. Dies soll nach dem so genannten
Optionsmodell im Arbeitsvertrag dahingehend gedndert




Ausschuss flir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 16(11)543

werden konnen, dass, anstelle des Weiterbeschéftigungs-
anspruches ein Abfindungsanspruch tritt. Dieses Opti-
onsmodell ist daher mit der gesetzlichen Regelung in §
la KSchG vergleichbar, wobei aber die Einigung zwi-
schen Arbeitgeber und Arbeitnehmer iiber die Modifika-
tion ,,Abfindung statt Weiterbeschéftigung* nicht erst bei
der Kiindigung erzielt wird, sondern bereits bei Beginn
des Arbeitsverhéltnisses.

Eine solche Regelung ist, soweit sie sich wie auch § la
im Bereich der Freiwilligkeit bewegt, sinnvoll und ent-
spricht auch dem gesetzlichen Grundgedanken, der zu-
letzt in § 1a KSchG zum Ausdruck gekommen ist.

Ein solches Optionsmodell wiirde sich auch zu Gunsten
der Beschiftigung Alterer auswirken: Da die Abfindun-
gen, die nach einem solchen Modell zu zahlen wéren,
sich mit ldngerer Betriebszugehorigkeit erhohen, wiirde
das Optionsmodell tendenziell dazu fiihren, dass éltere,
langer beschéftigte Arbeitnehmer wesentlich hohere
Abfindungen erhalten wiirden, als jlingere, noch nicht so
lange beschiftigte Mitarbeiter. Dies konnte in der Praxis
die Auswirkung haben, dass Arbeitgeber eher als bisher
dazu tendieren, die Beschiftigungsverhéltnisse mit &lte-
ren Arbeitnehmern fortzufitlhren, um zu hohe Abfin-
dungszahlungen zu ersparen.

Insgesamt wire das Modell somit ein sinnvoller und auch
zur Beschiftigung Alterer zielfilhrender ergénzender
Ansatz.

In diesem Zusammenhang wire es auch sinnvoll, die
bestehende Regelung des § 1a KSchG dahingehend zu
erweitern, dass sie nicht nur bei betriebsbedingten Kiin-
digungen sondern auch bei verhalten- und insbesondere
personenbedingten Kiindigungen zuléssig wird.

8. Allgemeinverbindlicherkldrung von Tarifvertrigen
und Mindestlohnvorschriften

Ebenfalls im Antrag der FDP enthalten ist der Vorschlag,
das Instrument der Allgemeinverbindlicherkldrung von
Tarifvertragen abzuschaffen und auf Mindestlohnvor-
schriften zu verzichten. Hierzu soll nur im Hinblick auf
die Beschiftigung Alterer Stellung genommen werden:

Es ist in der Praxis nicht selten, dass Altere durch stetig
gewachsene Vergiitungen einerseits und gleichzeitig
durch eine nachlassende Leistungsfdhigkeit andererseits
zum Dbeschéftigungspolitischen ,,Problemfall werden.
Die Personalkosten fiir den Arbeitgeber steigen, die
Leistungsféhigkeit sinkt.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollten die Mdglichkeit
erhalten, hierauf flexibel zu reagieren, gegebenenfalls
auch durch Entgeltanpassungen. Gesetzliche oder tarif-
vertragliche Einschrinkungen entsprechender Hand-
lungsspielrdume gefdhrden die Beschéftigungsverhéltnis-
se Alterer. Solche Einschrinkungen ergeben sich aus
allgemeinverbindlichen oder auch allgemein geltenden
Tarifvertrdgen und aus bestehenden oder geplanten Min-
destlohnvorschriften. Fiir die Betroffenen ist es meist
sinnvoller, wenn das bestehende Arbeitsverhiltnis, wenn
auch eventuell unter gednderten Bedingungen oder mit
verringerter Vergiitung fortgesetzt wird, als wenn es
beendet wird, und Leistungen der Agentur fiir Arbeit in
Anspruch genommen werden miissen.

Vor einseitigen Entgeltinderungen sind Arbeitnehmer
ausreichend geschiitzt. In der Rechtssprechung des Bun-
desarbeitsgerichts ist anerkannt, dass beispielsweise
Anderungskiindigungen des Arbeitgebers allein mit dem

Ziel einer Entgeltabsenkung in der Regel unzuldssig sind.
Die derzeitige Rechtslage ist aber dadurch gekennzeich-
net, dass Arbeitnehmer, die mit dem Arbeitgeber eine
auch in ihrem Interesse liegende, sinnvolle Regelung
treffen und ihren Arbeitsplatz erhalten wollen, hieran
durch die oben genannten Vorschriften gehindert werden.

Im Rahmen der hier vorgeschlagenen einvernehmlichen
Anderung von Arbeitsbedingungen konnte begleitend
auch an die bereits angesprochenen Hilfen nach dem
SGB II gedacht werden. Es ist beschiftigungspolitisch
der falsche Weg, zundchst durch starre tarifliche oder
gesetzliche Lohnvorschriften im Ergebnis in der Praxis
eine Beendigung eines bestehenden, moglicherweise
langjahrigen Beschéftigungsverhiltnisses zu provozieren,
dann die Arbeitslosenversicherung in Anspruch zu neh-
men, um anschlieBend mithsam die Begriindung eines
neuen Beschéftigungsverhiltnisses zu fordern. Einfacher,
effektiver, finanziell besser und fiir alle Beteiligten sinn-
voller ist es, die Fortfiihrung des bestehenden Arbeits-
verhiltnisses zu ermdglichen und gegebenenfalls zu
fordern. Damit kann dann gleichzeitig auch der bisher
erworbene Kiindigungsschutz erhalten werden, der bei
einem neuen Arbeitsverhéltnis natiirlich nicht bestehen
wiirde.

9. Beschiftigungssicherung und Giinstigkeitsprinzip

Von bestehenden und einschldgigen Tarifvertrigen diir-
fen Tarifunterworfene nur zu Gunsten des Arbeitnehmers
abweichen. Auch dann, wenn eine Kombination von
mehreren Abweichungen sich in der Summe fiir den
Arbeitnehmer als giinstiger darstellt als die tarifliche
Situation, sind entsprechende Vereinbarungen unwirk-
sam, wenn sie auch nur teilweise ungiinstigere als die
tarifvertraglichen Regelungen enthalten. Unzuléssig ist
somit beispielsweise eine individualvertragliche Verein-
barung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer oder
eine Betriebsvereinbarung zwischen Betriebsrat und
Arbeitgeber, wonach Vergiitungen abgesenkt werden und
gleichzeitig eine Arbeitsplatzbestandsgarantie abgegeben
wird. Dies fiihrt letztlich dazu, dass bestehende Beschif-
tigungsverhdltnisse, insbesondere mit Alteren, beendet
werden, anstatt sie einvernchmlich den gednderten per-
sonlichen Bedingungen anzupassen.

Hier kann Abhilfe dadurch geschaffen werden, dass die
Beschiftigungssicherung als Kriterium fiir die Ausgestal-
tung des Giinstigkeitsprinzips im Tarifvertragsrecht
anerkannt wird. Danach sollte es moglich sein, auf fiir
Arbeitnehmer glinstige tarifvertragliche Elemente zu
verzichten, wenn gleichzeitig eine (aus Sicht des Arbeit-
nehmers vorzuziehende) Beschéftigungsgarantie abgege-
ben wird.

Nach der derzeitigen Rechtslage kdnnen die dlteren Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter selbst nichts fiir den Erhalt
ihrer Beschéftigungsverhiltnisse unternehmen, wenn
tarifvertragliche Regelungen entgegenstehen.

Es macht keinen Sinn, umfangreiche gesetzgeberische
MaBnahmen einzuleiten, die noch dazu gerade bei Alte-
ren mit dem Risiko einer Altersdiskriminierung verbun-
den sind, wenn gleichzeitig den Betroffenen, die Thre
Beschiftigung selbst absichern konnten, insoweit die
Hénde gebunden werden.

10. Gesetzlich fixierte berufliche Altersgrenzen

Gesetzlich festgelegte Altersgrenzen sind, soweit sie eine
Begrenzung der beruflichen Tétigkeit unterhalb des 65.
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Lebensjahres vorsehen, mit Blick auf Art. 12 Grundge-
setz und auf die bestehenden Antidiskriminierungsregeln
nur dann zuldssig, wenn sich hierfiir ein ausreichender,
sachlicher Grund findet. Dies kann beispielsweise ein
Gesundheitsschutz fiir die Betroffenen oder fiir Dritte
sein.

11. Forderung der Weiterbildung Alterer

Grundsitzlich sind Maflnahmen, die die berufliche Wei-
terbildung Alterer im Berufsleben zum Ziel haben, sehr
zu begriifen. Der zunehmende Abstand zur Berufsaus-
bildung und zu den dort vermittelten umfassenden
Kenntnissen und Fertigkeiten stellt zumindest einen
Faktor fiir eingeschrinkte Beschiftigungsmoglichkeiten
von Alteren dar. Dem kann durch Fort- und Weiterbil-
dung begegnet werden.

Hiermit darf aber der Arbeitgeber letztlich nicht zusitz-
lich belastet werden, da sich aus einer solchen Belastung

44

letztlich wiederum Einstellungshindernisse ergeben wiir-
den. Es ist sinnvoll, fiir solche Weiterbildungsmoglich-
keiten Mittel der Bundesagentur fiir Arbeit vorzusehen,
da diese MaBnahmen letztlich auch dazu dienen, eine
Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang aber andererseits eine Abgrenzung da-
hingehend, dass nicht ohnehin erforderliche, betriebliche
Schulungsmafinahmen durch ,,die Allgemeinheit finan-
ziert werden. Sinnvoll konnten insoweit unter Anderem
steuerliche Anreize sein.

12.) Zusammenfassung

(Siehe I.: Vorangestellte Zusammenfassung)
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20. Februar 2007

zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 26. Februar 2007 zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschiftigungschancen alterer

Menschen - Drucksache 16/3793 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Detlef Parr,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Weichenstellung fiir eine Verbesserung der Beschiftigungschancen Alterer

- Drucksache 16/241 -

¢) Antrag der Abgeordneten Kornelia Méller, Dr. Barbara Héll, Werner Dreibus,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Beschiftigungspolitik fiir Altere - fiir ein wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisches

Gesamtkonzept - Drucksache 16/3027 -
Prof. Dr. Gerhard Bosch, Gelsenkirchen

1. Vorbemerkungen

Altere Arbeitslose haben deutlich geringere Chancen als
Jingere, von Unternehmen eingestellt zu werden. Da
Griinde hierfiir sind vielfach. Sie reichen von gesundheit-
lichen Einschrinkungen, Bildungsdefiziten, einge-
schrinkter Flexibilitit der Betroffenen, Vorurteilen auf
Seiten der Arbeitgeber, besonderen Schutzregelungen in
Tarifvertrigen und Gesetzen, die an das Lebensalter
gebunden sind, bis hin zu dem gravierenden gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsplatzmangel, der es Unternehmen
ermdglicht, die groBe Gruppe der Alteren als Fachkriifte-
reservoir zu vernachldssigen. Entsprechend der Vielfalt
der Ursachen konnen die Einstellungschancen Alterer
somit auch nur durch eine Vielzahl von Mallnahmen
verbessert werden.

Altere Erwerbspersonen sind keine homogene Gruppe.
Ihre Erwerbstéitigenquote differiert stark nach Qualifika-
tionsniveau. Das Stockholmer Ziel der EU, bis 2010 die
Erwerbstétigenquote der 55-64jahrigen auf 50% zu erho-
hen, wird gegenwirtig in Deutschland nur von den Aka-
demikern und Akademikerinnen erreicht. Die Erwerbsti-
tigenquoten der anderen Qualifikationsgruppen, insbe-
sondere der gering Qualifizierten, sind weit von diesem
Ziel entfernt. Die Differenzierung der Erwerbstitigen-
quote beginnt weit vor dem 55.Lebensjahr. Die Ursachen

fir die geringe Erwerbsbeteiligung geringer Qualifizier-
ter sind vor allem in besonders belastenden Arbeitsbe-
dingungen auf sogenannten einfachen Arbeitspldtzen
sowie in unzureichender Bildung in unterschiedlichen
Phasen des Lebensverlaufs zu suchen. Insofern kdnnen
MaBnahmen der Beschiftigungsférderung, die sich auf
die Gruppe der Alteren beziehen, nur ein Baustein sein,
der zwingend durch eine priventive Forderung in frithe-
ren Lebensjahren unterfiittert werden muss.
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Erwerbstatigenquote der 55- bis 64-Jahrigen nach
Qualifikation und Geschlecht, 2005, in Deutschland
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Altere ab 50 Jahre haben ein geringeres Risiko, arbeitslos
zu werden. Uber 50jdhrige weisen im Durchschnitt eine
langere Betriebszugehoérigkeit als Jiingere auf und sind
daher auch besser vor Arbeitslosigkeit geschiitzt. Thre
tiberdurchschnittliche Arbeitslosenquote ist vor allem
eine Folge einer lingeren Dauer der Arbeitslosigkeit.
Eine allgemeine Lockerung des Kiindigungsschutzes
konnte dazu fithren, dass sich Unternehmen bevorzugt
von dlteren Arbeitskriften trennen, da sie die Kosten fiir
den Erhalt der Beschiftigungsfihigkeit (Gesundheits-
schutz, ergonomische Verbesserungen, Weiterbildung)
scheuen und wére somit kontraproduktiv. Es kann aber
durchaus Sinn machen, die Anreize flir Unternechmen,
Altere einzustellen zu verbessern. Diese Anreize konnen
in einer Erleichterung der Befristung bei der Einstellung,
finanziellen Zuschiissen bei der Eingliederung oder bei
der Weiterbildung bestehen. Es macht auch Sinn, beson-
dere Anreize fiir dltere Arbeitslose zu setzen, eine neue
Beschiftigung anzunehmen, um so mehr, als diese Grup-
pe in hohem Mafle nach dem Verlust einer langjdhrigen
Beschiftigung mit innerbetrieblichem Aufstieg mit
Lohneinbussen rechnen muss. Gesamtwirtschaftlich
konnen solche Mafinahmen zu einer leichten Umvertei-
lung der Beschiftigungschancen Alterer fithren, was ja
durchaus ein gewiinschtes Ergebnis zielgruppenbezoge-
ner Arbeitsmarktpolitik ist.
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Mittlere

Hohe Niedrige
Qual. Qual. Qual.
Manner

Die Diskussion iiber die Verbesserung der Beschiifti-
gungschancen Alterer in Deutschland ist stark instru-
mentenlastig. Fiir besondere Problemkonstellationen
werden spezifische Instrumente entwickelt, die in der
Praxis aber oft nicht aktiv vermarktet werden, bzw. bei
den potentiellen Nutzern nicht bekannt sind und wenig
genutzt werden. So lagen die Fallzahlen bei der Forde-
rung der Weiterbildung Alterer in KMU’s 2006 bei nur
1890 Fillen, bei der Entgeltsicherung bei nur 7760 Féllen
und beim Beitragsbonus (2003) bei nur 7445 Fillen.
Allein die Eingliederungszuschiisse fiir Altere wiesen
deutlich hohere Fallzahlen auf.
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2. Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes

Die bis zum 31. Dezember 2006 geltende Regelung zur
Befristung Alterer war nicht zielgerichtet formuliert. So
konnten mit allen Arbeitnehmern, die das 52. Lebensjahr
vollendet haben, befristete Arbeitsvertrage mit oder ohne
sachlichen Grund und ohne Beschriankung der Hochst-
dauer abgeschlossen werden. Diese pauschal an das Le-
bensalter gebundene Formulierung wurde vom EUGH zu
recht als Diskriminierung Alterer ausgelegt. Vor allem
gut qualifizierte Beschiftigte haben auch jenseits des
50sten Lebensjahr gute Beschiftigungs- und Karriere-
chancen und nehmen auch weiterhin in hohem Maf3e an
Weiterbildung teil (Expertenkommission Finanzierung
Lebenslangen Lernens: Der Weg in die Zukunft, 2004
Bielefeld http://www.bmbf.de/pub/schlussbericht _kom-
mission_lll.pdf). Es besteht daher kein Grund, iiber
52jahrigen generell den Schutz eines unbefristeten Ar-
beitsverhdltnisses vorzuenthalten.

Die vorgeschlagene Gesetzeséinderung fasst den Kreis
der Personen, fiir die Befristungen erleichtert werden
sollen, enger und beschrinkt ihn auf Personen, die min-
destens vier Monate beschéftigungslos sind, wobei zur
Beschiftigungslosigkeit auch die Teilnahme an Mal-
nahmen der aktiven Arbeitsforderung und sonstige per-
sonliche Griinde, aus denen jemand gehindert wurde,
einer Beschiftigung nachzugehen, zéhlen. Diese Konzen-
tration der besonderen Befristungsmoglichkeiten auf
Beschiftigungslose ist grundsitzlich sinnvoll. Auch die
Begrenzung der Hochstdauer von 5 Jahren bei einem
Arbeitgeber ist sinnvoll, da es bis dahin dem Arbeitgeber
zumutbar ist, eine Entscheidung iiber eine unbefristete
Beschiftigung zu treffen, deren Dauer bis zum Renten-
bezugsalter auch iiberschaubar ist.

Allerdings sollte man die Anreizwirkung besonderer
Befristungsregelungen fiir die Unternehmen nicht iiber-
schitzen. Trotz der umfassenderen Befristungsmoglich-
keiten zwischen 2002 und 2006 waren weitaus weniger
Altere als Jiingere befristet beschiftigt (OECD 2005,

Ageing and employment policies: Germany. Paris). Es
gibt also gute Griinde anzunehmen, dass der Kiindi-
gungsschutz keine wesentliche Einstellungsbarriere fiir
Altere ist. Um die Einschitzung des Befristungsinstru-
ment auf eine bessere Grundlage zu stellen, wird eine
Evaluation der Gesetzesdanderung empfohlen.

3. Weiterbildung fiir Altere

Die Ausweitung der Weiterbildungsforderung fiir Be-
schéftigte ab 45 Jahren in kleinen und mittleren Betrie-
ben bis 250 Beschiftigte ist grundsétzlich sinnvoll. Die
Forschung hat gezeigt, dass die Weiterbildungsbeteili-
gung in diesen Betriecben unter dem Durchschnitt liegt.
Durch die Vergabe von Bildungsgutscheinen an die
Beschiftigten in Verbindung mit aktivem Marketing und
Beratung kann es durchaus zu erheblichen Steigerung der
Nutzung dieses Instruments kommen, wie Erfahrungen
aus NRW mit dem sogenannten Bildungsscheck zeigen,
der im Anschluss an Empfehlungen der Expertenkom-
mission ,,Finanzierung lebenslangen Lernens* entwickelt
wurde und ebenfalls auf Beschiftigte in Betrieben mit bis
zu 250 Beschiftigte zielt. Allerdings werden in NRW nur
50% der Kosten bezuschusst.

Zeitlich befristet — also wie geplant bis 31.12.2010 —
kann eine solche pauschale Forderung als Anschubpro-
gramm fiir die Expansion von Weiterbildung in KMU’s
sinnvoll sein. Die geringen angenommenen Mehrkosten
lassen allerdings darauf schlieBen, dass eine aktive Ver-
marktung des Instruments nicht geplant ist.

Es bleibt zu beobachten, ob damit auch Benachteiligte
erreicht werden oder es sich um ein Instrument der Mit-
telstandsforderung handelt.

4. Eingliederungszuschiisse (EGZ) fiir Altere

Ein viel diskutierter Aspekt gerade bei EGZ sind Mit-
nahmeeffekte. Von Mitnahme spricht man, wenn eine
Einstellung mit einem EGZ gefordert wird, aber die
Einstellung auch dann erfolgt wire, wenn kein EGZ
bewilligt worden wire. Okonometrische Analysen erga-

47



Ausschussdrucksache 16(11)543

Ausschuss flir Arbeit und Soziales

ben bei der Evaluierung der EGZ (im Rahmen der Evalu-
ierung Hartz I bis III), dass in den meisten Teilgruppen
Mitnahmeeffekte iiberwiegen; eine Ausnahme stellten
lediglich Frauen in den neuen Bundesldandern dar (ZEW
2007: Hartz-Evaluation - Eingliederungszuschiisse zei-
gen geringe Wirkung: Mitnahmeeffekte iiberwiegen
(Pressemitteilung vom 09.01.2007).

Die alten Regelungen des SGB III 421f sahen Eingliede-
rungszuschiisse fiir alle Arbeitnehmer ab dem 50. Le-
bensjahr vor und waren damit zu pauschal gefasst. Die
jetzige groBere Zielgruppengenauigkeit (sechs Monate
Arbeitslosigkeit oder in der Person liegende Umstédnde)
ist sinnvoll. Es sollte allerdings sichergestellt werden,
dass nicht ein Lebensalter {iber 50 Jahre — wie das in der
Vermittlungspraxis heute vielfach iiblich ist - generell als
ein in der Person liegendes Vermittlungshemmnis ange-
sehen wird. Der Entwurfstext fiigt dem Alter zunéchst
keine weitere Spezifizierung hinzu.

Sowohl die derzeit giiltigen als auch die neuen beabsich-
tigten gesetzlichen Bestimmungen legen nicht fest, dass
nur sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhalt-
nisse forderfahig sind. Dies erfolgt erst durch die Durch-
fiihrungsanweisung der BA (DA EGZ/EGZ-SB/EZN,
hier: DA 217.02). Diese DA gelten zwingend fiir die
Agenturen, aber wohl nicht fiir die Argen und sicher
nicht fiir die zugelassenen kommunalen Trager (Options-
kommunen). Da zu erwarten ist, dass die Neufassung des
§ 421f (EGZ fiir Altere) sich stirker im SGB-II-Bereich
auswirken wird, ergibt sich dort die Mdglichkeit bzw.
Gefahr, auch nicht-sozialversicherungspflichtige Be-
schéftigung zu sehr attraktiven Konditionen zu férdern.

5. Entgeltsicherung

Die Anreize, die Entgeltsicherung zu nutzen werden
deutlich verbessert. So wird die Annahme geringer be-
zahlter Tatigkeiten nunmehr iber zwei Jahre bezu-
schusst. Dies bedeutet gegeniiber der bisherigen Rege-
lung (maximal Dauer der Restlaufzeit des ALG I) eine
erhebliche Ausdehnung. Die Neuregelung erscheint
sinnvoll, da die bisherige Regelung aufgrund der oft
kurzen Laufzeiten keine grolen Anreizwirkungen auf die
Arbeitslosen ausiibte, eine geringer bezahlte Stelle anzu-
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nehmen. Die Bindung der Entlohnung an tarifliche oder
ortsiibliche Lohne ist zentral, da damit Moglichkeiten der
Absenkung der Lohne um den Zuschuss durch die Ent-
geltsicherung eingegrenzt werden.

6. Zusammenfassende Bewertung

Der Gesetzenwurf ordnet einige Instrumente zur Forde-
rung Alterer neu und greift dabei auch Vorschlige aus
der Begleitforschung auf. Die MaOBanhemn sind in sich
sinnvoll und nachvollziehbar. Die vorgeschlagenen An-
derungen legen allerdings den Akzent vorrangig auf die
finanzielle Férderung der einstellenden Betriebe bzw. der
dlteren Arbeitslosen. Die erwarteten Mehrkosten werden
vor allem in diesen Bereichen erwartet.

Es fehlen weiterhin erkennbare Strategien zur praventi-
ven Erhéhung der Beschiftigungsfahigkeit der gering
und mittel Qualifizierten. Die Heraufsetzung der Alters-
grenze muss bildungspolitisch unterfiittert werden. Die
geplante Forderung des Bildungssparens wird die Gruppe
der gering und mittel Qualifizierten kaum erreichen.

Um die Beschiftigungschancen Alterer zu verbes-
sern, ware es sinnvoll zuséitzlich

(1) Die praventive Forderung an- und ungelernter
Beschiftigter im Betrieb durch die BA dauerhaft
auszubauen und auch hier das Instrument des Bil-
dungsgutscheins zu nutzen und aktiv zu vermark-
ten.

(2) Altere Arbeitslose stiirker in Weiterbildungsmaf-
nahmen der BA einzubeziehen.

(3) Durch ein neues Erwachsenenbafog die Chancen
der Personen ohne Schul- und Berufsabschluss,
einen solchen auch nach dem 27.Lebensjahr
nachzuholen, zu verbessern.

(Zu diesen Vorschldgen vgl. meine schriftliche Stellung-
nahme zum Fragenkatalog zur Anhérung des Ausschus-
ses fiir Bildung, Forschung und Technologiefolgenab-
schitzung des DEUTSCHEN BUNDESTAGES am 29.
Januar 2007 zum Thema ,,Lebenslanges Lernen — Bedarf
und Finanzierung®).
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Gesamtkonzept - Drucksache 16/3027 -
Deutscher Flihrungskrafteverband

1. Allgemeines

Der Deutsche Fiihrungskrifteverband begriifit den Ge-
setzentwurf als einen ersten Schritt zur arbeitsmarktpoli-
tischen Flankierung der Anhebung der rentenrechtlichen
Altersgrenzen.

Zugleich geht der Verband davon aus, dass es sich bei
den vorgeschlagenen MaBnahmen nicht um einen ab-
schlieBenden Katalog von Mafinahmen fiir diese Legisla-
turperiode handelt.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen regeln
aus Sicht des Deutschen Fiihrungskrifteverbands allen-
falls Teilaspekte der Gesamtproblematik der mit zuneh-
mendem Alter schlechter werdenden Beschéftigungsper-
spektive von Arbeitnehmern.

Dies gilt insbesondere filir unter 2) und 3) néher erorter-
ten arbeitsrechtlichen Regelungen.

Der Deutsche Fiihrungskrifteverband enthélt sich einer
eingehenden Stellungnahme zu der geplanten Neufas-
sung und Verldngerung ausgewihlter arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente des SGB III. Angestellte Fithrungs-
kréfte gehoren nur im Ausnahmefall zu den Begiinstigten
dieser Regelungen.

Daher empfiehlt der Deutsche Fiihrungskrifteverband
der Regierung lediglich, die Ergebnisse der jiingsten
Evaluationsstudien iiber die "Gesetze iiber moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt" zu beriicksichtigen.

Im Interesse eines wirtschaftlichen Einsatzes der Bei-
tragsmittel und der Beitragssatzstabilitét sollte die Forde-
rung auf nachgewiesen wirksame Instrumente konzen-
triert werden.

Der Deutsche Fiihrungskréfteverband geht davon aus,
dass zusdtzliche gesetzgeberische Mallnahmen weitere
Beitridge zu verbesserten Beschiftigungschancen alterer
Arbeitnehmer leisten werden. Dazu gehdren die im Ko-
alitionsvertrag angekiindigte Verbesserung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen fiir Wertguthaben von Arbeit-
nehmern (§ 7 Abs. la SGB IV) und andere rechtliche
Neuregelungen mit dem Ziel einer sozial abgesicherten
Flexibilisierung arbeits- und sozialrechtlicher Vorschrif-
ten.

Dariiber hinaus sollte im Interesse von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern baldmoglichst Rechtssicherheit in der
Frage hergestellt werden, ob die geforderte Altersteilzeit
tatséchlich wie derzeit vorgesehen Ende 2009 auslauft
oder ob der Gesetzgeber Schritte zu einer Verldngerung
oder alternativen Forderung von Modellen mit einer
reduzierten Arbeitszeit im rentennahen Alter einleiten
wird.

2. Neufassung von § 14 Abs. 3 TzBfG

Der Deutsche Fiihrungskrifteverband hilt die ge-
plante Neufassung des Gesetzes in der Fassung des
Fraktionsentwurfs fiir vertretbar.
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Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie 2000/78/EG schafft einen
Spielraum fiir Regelungen, die abweichende, aber nicht
diskriminierende Regelungen fiir &ltere Arbeitnehmer
vorsehen. Voraussetzung ist, dass sie objektiv und ange-
messen, im Rahmen des nationalen Rechts durch ein
legitimes wirtschafts- oder arbeitsmarktpolitisches Ziel
gerechtfertigt sind, und dass die Mittel zur Erreichung
dieses Zwecks angemessen und erforderlich sind.

Diese Vorgaben konnen durch die vorgesehen Regelun-
gen eingehalten werden.

Demgegeniiber wendet sich der Deutsche Fiihrungs-
krifteverband entschieden gegen die Anderungswiin-
sche des Bundesrats (Bundesrats-Drucksache 1/1/07).

In Bezug auf die vom Bundesrat geforderte Absenkung
der unteren Altersschwelle fiir zeitlich unbestimmte
sachgrundlose Befristung auf 45 Jahre und eine Erweite-
rung der Anwendungsvoraussetzungen auf 45 Jahre
bestehen massive Zweifel nicht nur im Hinblick auf die
Erforderlichkeit und Angemessenheit eines derartigen
Schritts, sondern auch auf die Geeignetheit zur Errei-
chung arbeitsmarktpolitischer Ziele.

Im Einzelnen kritisiert der Deutsche Fithrungskréftever-
band,

- Eine derartige Regelung lduft Gefahr, die nach dem
EuGH-Urteil vom 22. November 2005 (Aktenzeichen
C-144/04) verbliebenen rechtlichen Gestaltungsspiel-
rdume zu liberdehnen.

- Die neue Regelung konnte dariiber hinaus in ihrer
Anwendung massive Rechtsunsicherheit und einen
erhohten biirokratischen Aufwand verursachen. Die
Bescheinigung iiber das Ausmall des Risikos einer
andauernden Arbeitslosigkeit im Rahmen der friihzei-
tigen Arbeitlosmeldung nach § 37b SGB III erfordert
einerseits Prognoseentscheidung, die notwendiger-
weise mit erheblichen Unsicherheiten behaftet wére.
Zum anderen miisste die Bescheinigung mit Blick auf
die rechtlichen Implikationen in Form eines rechts-
mittelfdhigen Verwaltungsakts ergehen.

- Fiir eine unverhiltnismédBig groBe Gruppe von Ar-
beitnehmern (die tiber 45-Jahrigen) wiirden die Aus-
sichten darauf, im Anschluss an einen unfreiwilligen
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Arbeitsplatzverlust iiberhaupt wieder in eine unbefti-
stete Beschéftigung zu gelangen, erheblich ver-
schlechtert. Eine derartige Gesetzesdnderung konnte
deshalb eine weitreichende negative gesellschaftspo-
litische Signalwirkung haben. Die beabsichtigte akti-
vierende Wirkung konnte in Resignation und Demo-
tivation umschlagen.

3. Lockerung von § 37b SGB III (Friihzeitige Ar-
beitslosmeldung)

Der Deutsche Fiithrungskrifteverband begriit die geplan-
te Regelung, derzufolge zur Wahrung der Frist nach Satz
1 und 2 eine fernmiindliche Meldung ausreichen soll,
wenn die personliche Meldung nach terminlicher Verein-
barung nachgeholt wird.

An der Berechtigung einer gesetzlichen Verpflichtung
zur frithzeitigen Arbeitslosmeldung bestehen seitens des
Deutschen Fiihrungskréfteverbands keine Zweifel.

Dennoch hat sich aus Sicht des Verbands die Verwal-
tungspraxis der Bundesagentur fiir Arbeit in der Vergan-
genheit als unverhiltnisméfig streng erwiesen. Von den
Betroffenen wurden Auslegung und Anwendung der
Vorschrift oft als schikands, die Sanktionen als iiberzo-
gen empfunden.

Die am 1.1.12006 mit dem 5. SGB III-Anderungsgesetz
in Kraft getretenen Modifikationen haben hier bereits
teilweise Abhilfe geschaffen.

Die nunmehr geplante Lockerung der Anforderungen an
den Erstkontakt zur Arbeitsagentur, sind aus Sicht des
Deutschen Fiihrungskréfteverbands ein weiterer deutli-
cher Schritt in die richtige Richtung. Sie ermoglicht auch
eine bessere Konzentration der Arbeitsagenturen auf die
Vermittlungstitigkeit, die erfahrungsgemaf ohnehin erst
mit einer zeitlichen Verzogerung nach der Arbeitslos-
meldung einsetzt.

Bedenken im Hinblick auf drohende Beweisprobleme bei
fehlenden Belegen fiir eine telefonische Meldung werden
daher zuriick gestellt. Der Deutsche Fiihrungskréftever-
band geht davon aus, dass in Dienstanweisungen der
Bundesagentur eine interessengerechte Losung fiir derar-
tige Probleme gefunden wird.
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II. Zum Entwurf im Einzelnen

1. Erleichterte Befristung von Arbeitsverhiltnissen mit
ilteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
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5.2.Verldngerung der Bezugsdauer beim Arbeitslosen-
geld

II1.Schlussbemerkungen
I. Zusammenfassung

Der Sozialverband Deutschland (SoVD) begriilt, dass
sich die Bundesregierung zum Ziel gesetzt hat, die Be-
schéftigungschancen &lterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu verbessern.

Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind in
besonderer Weise von Arbeitslosigkeit betroffen oder
bedroht. Jeder vierte der statistisch gemeldeten Arbeits-
losen ist 50 Jahre und élter. Etwa 40 Prozent der Betriebe
in Deutschland beschiftigen keine Menschen iiber 50
Jahren. Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
tragen hierdurch ein iiberdurchschnittlich hohes Risiko,

nach einer einmal erfolgten Entlassung arbeitslos zu
bleiben. Das Erwerbspotential und der Erfahrungsschatz
der élteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden
von vielen Betrieben immer noch ignoriert, obgleich ein
Einstellungswandel ldngst liberfallig gewesen wire.

Der jilingst zu verzeichnende Anstieg der Erwerbstitigen-
quote bei den 55- bis unter 65-Jdhrigen von 37,5 Prozent
im Jahr 2000 auf rund 45 Prozent im Jahr 2005 darf nach
Auffassung des SoVD nicht zu dem Schluss fehlleiten,
dass sich die schwierige Arbeitsmarkt- und Beschifti-
gungslage der élteren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer grundlegend verbessert habe. Denn dieser An-
stieg ist nicht auf einen Anstieg der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigung, sondern zu einem gro3en Teil
auch auf einen Anstieg prekdrer Beschiftigungsformen,
wie beispielsweise Mini- und Ein-Euro-Jobs, zuriickzu-
fiihren.

Vor diesem Hintergrund lehnt der SoVD die geplante
erleichterte Befristung von Arbeitsvertrigen mit dlteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern entschieden ab.
Ein positiver Effekt auf die Beschéftigungschancen élte-
rer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer konnte fiir die
bislang geltende und fiir europarechtswidrig erklarte
Befristungsregelung nicht festgestellt werden. Eine er-
leichterte Befristung von Arbeitsvertrigen mit &lteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer stellt eine Auf-
weichung des Kiindigungsschutzes dar, die in keiner
Weise geeignet ist, die Beschiftigungschancen der Alte-
ren nachdriicklich zu verbessern.
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Die geplante Ausdehnung der Weiterbildungsforderung
nach § 417 des Sozialgesetzbuchs Drittes Buch (SGB I1I)
ist zu befiirworten, soweit damit das Ziel verfolgt wird,
dieses Forderinstrument einem groferen Kreis von élte-
ren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in klein- und
mittelstdndischen Betrieben zur Verfligung zu stellen. Zu
bezweifeln ist allerdings, dass von dieser Anderung ein
grundlegender Impuls fiir eine hohere Beteiligung &lterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an der Weiterbil-
dung ausgehen wird. Hierzu miissten insbesondere die
bislang fiir eine Bewilligung geforderte Verbleibsquote
von 70 Prozent iiberdacht und die Arbeitgeber stirker in
die Pflicht genommen werden. Denn die berufliche Wei-
terbildung bleibt eine origindre Aufgabe der Betriebe.

Die vorgeschlagenen Anderungen im Rahmen des Ein-
liederungszuschusses und der Entgeltsicherung fiir
Altere sind aus Sicht des SoVD im Grundsatz zu begrii-
fien. Um Mitnahmeeffekte bzw. Missbrauch dieser In-
strumente zu vermeiden, miissen diese Instrumente stér-
ker zielgruppenspezifisch eingesetzt und durch intensive-
re Kontrollen begleitet werden.

Der SoVD regt ferner an, das Instrument der Arbeitsge-
legenheiten mit Mehraufwandsentschidigung (,,Ein-
Euro-Jobs®) und das darauf aufbauende Bundespro-
gramm ,,30.000 Zusatzjobs fiir Altere* fortzuentwickeln.
Die Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadi-
gung haben sich in der Praxis als Instrument zur Einglie-
derung in den ersten Arbeitsmarkt nicht bewihrt, sondern
einen Verdrangungswettbewerb zu Lasten sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéftigung ausgelost. Andererseits
brauchen gerade diejenigen Arbeitsuchenden eine Per-
spektive, bei denen eine Riickkehr auf den ersten Ar-
beitsmarkt nicht mehr zu erwarten ist. Deshalb spricht
sich der SoVD nachdriicklich dafiir aus, das Instrument
der Arbeitsgelegenheiten zu sozialversicherungspflichti-
gen Beschiftigungsformen eines ,,sozialen Arbeitsmark-
tes” fiir einen eng begrenzten Personenkreis weiterzu-
entwickeln.

Der SoVD empfiehlt weiterhin, die Bezugsdauer beim
Arbeitslosengeld fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer zu verldngern. Eine Verlangerung darf indes
nicht dazu fiihren, dass einzelne Personenkreise gegen-
iber dem geltenden Recht schlechter gestellt werden. Ein
sowohl sachgerechter als auch finanzierbarer Vorschlag
ist in dem Beschluss des DGB-Bundesvorstandes vom 5.
Dezember 2006 zu sehen, der nachdriicklich unterstiitzt
wird.

II. Zum Entwurf im Einzelnen

1. Erleichterte Befristung von Arbeitsverhiltnissen
mit ilteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern

Mit einer Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes
soll die vom Europdischen Gerichtshof beanstandete
erleichterte Befristung von Arbeitsvertrigen mit Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern ab 52 Jahren europa-
rechtskonform ausgestaltet werden.

Hierzu soll fiir die sachgrundlose Befristung von Ar-
beitsvertragen mit dlteren Arbeitnehmerinnen bzw. Ar-
beitnehmern eine Hochstbefristungsdauer von fiinf Jah-
ren eingefiihrt werden. Zusitzlich soll sie nur bei Arbeit-
nehmerinnen bzw. Arbeitnehmern zuldssig sein, die
unmittelbar vor Beginn des befristeten Arbeitsverhéltnis-
ses insgesamt mindestens vier Monate beschéiftigungslos
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waren, Transferkurzarbeitergeld bezogen oder an einer
offentlich geforderten BeschéftigungsmaBnahme teilge-
nommen haben.

Der SoVD lehnt die erleichterte Befristung von Arbeits-
vertrdgen mit dlteren Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeit-
nehmern entschieden ab. Sie stellt eine Aufweichung des
Kiindigungsschutzes zu Lasten der dlteren Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer dar und ist gerade vor dem
Hintergrund ihrer Arbeitsmarktsituation nicht vertretbar.

Dariiber hinaus bestehen erhebliche Zweifel daran, dass
die erleichterte Befristung von Arbeitsvertrigen die Be-
schiftigungschancen élterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer tatsdchlich verbessert. Im Hinblick auf die
bislang geltende Regelung konnte ein positiver Effekt auf
die Zahl der Einstellungen von édlteren Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern nicht festgestellt werden. Dies
bestitigt nunmehr auch der Bericht der Bundesregierung
zur Wirksamkeit der Hartz-Reformen'® vom 20. Dezem-
ber 2006.

2. Berufliche Weiterbildung

Als weitere MaBinahme zur Verbesserung der Beschifti-
gungschancen dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sieht der Gesetzentwurf eine Anderung der Wei-
terbildungsforderung nach § 417 Abs. 1 SGB III vor. So
soll insbesondere die Altersgrenze fiir die Forderberech-
tigung von 50 Jahren auf 45 Jahre abgesenkt und die
Weiterbildungsforderung auf Betriebe mit bis zu 250
Beschiftigte ausgedehnt werden.

Der beruflichen Weiterbildung kommt sowohl fiir die
Vermeidung von Arbeitslosigkeit als auch fiir die Ver-
besserung der Vermittlungsaussichten von Arbeitsuchen-
den eine zentrale Bedeutung zu. Trotz dieser positiven
Integrationswirkung der beruflichen Weiterbildung ist
die Zahl der begonnenen Weiterbildungsmalnahmen in
den vergangenen Jahren erheblich zuriickgegangen.
Hiervon waren vor allem die besonders forderungsbe-
diirftigen Personengruppen betroffen. So sind insbeson-
dere Arbeitslose ab 50 Jahren bei der beruflichen Weiter-
bildung immer noch stark unterreprisentiert.

Vor diesem Hintergrund begriiit der SoVD das Ziel der
Bundesregierung, die Beteiligung édlterer Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer an beruflicher Weiterbildung
zu verbessern. Mit der hier vorgeschlagenen Herabset-
zung der Altersgrenze und Anhebung der maximalen
Betriebsgrofle wird das Forderinstrument der beruflichen
Weiterbildung nach § 417 SGB III auf Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer ausgedehnt, die jiinger als 50
Jahre sind und in klein- und mittelstindischen Betrieben
arbeiten. Hiermit kann nach Einschidtzung des SoVD
durchaus ein wichtiger Beitrag daflir geleistet werden,
dass sich die berufliche Weiterbildung stérker als bisher
im Sinne eines priventiven Ansatzes an alternde Beleg-
schaften richtet.

WeiterbildungsmaBnahmen werden allerdings gegenwar-
tig nur noch gefordert, wenn mit einer Verbleibsquote
von 70 Prozent und einer moglichst hohen individuellen
Eingliederungswahrscheinlichkeit zu rechnen ist. Diese
Forderkriterien haben eine spiirbar selektive Wirkung
und fithren dazu, dass vielen élteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, aber auch anderen besonders forde-

18 Bericht 2006 der Bundesregierung zur Wirkung der Umsetzung der

Vorschlage der Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt, www.bmas.bund.de, Seite 193 ff.;
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rungsbediirftigen Personengruppen, der Zugang zu beruf-
lichen Weiterbildungsmafinahmen verwehrt bleibt. Es ist
daher sehr zweifelhaft, ob dltere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer mit besonderem Forderbedarf durch die
hier vorgeschlagenen Anderungen im erforderlichen
Umfang erreicht werden, solange die Forderkriterien
weiterhin gezielt auf eine ,,Bestenauswahl“ ausgerichtet
sind.

Dariiber hinaus richtet sich das Forderinstrument der
beruflichen Weiterbildung nach § 417 SGB III an éltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die sich (noch) in
einem bestehenden Arbeitsverhéltnis befinden. Aber
auch den dlteren (Langzeit-)Arbeitslosen muss der Zu-
gang zur beruflichen Weiterbildung wieder verstirkt
eroffnet werden, damit auch sie Qualifikationen aus-
bzw. aufbauen konnen, die der Arbeitsmarkt angesichts
des wirtschaftlichen und technischen Strukturwandels
fordert.

3. Eingliederungszuschuss fiir Altere

Vorgesehen ist weiterhin, die bereits bestehende Sonder-
regelung zum Eingliederungszuschuss (,,Lohnkostenzu-
schuss®) fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
(§ 421 £ SGB III) auszubauen.

Arbeitgeber sollen kiinftig einen Zuschuss zu den Ar-
beitsentgelten von mindestens 30 und maximal 50 Pro-
zent der Lohnkosten erhalten, wenn sie arbeitslose oder
schwer vermittelbare Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeit-
nehmer fiir mindestens ein Jahr einstellen. Die Forder-
dauer soll mindestens ein Jahr und maximal drei Jahre
betragen. Darliber hinaus sollen die Sonderregelungen
fiir besonders betroffene (dltere) schwerbehinderte Men-
schen, die nach geltendem Recht im Jahr 2009 auslaufen
wiirden, als Dauerrecht in das SGB III aufgenommen
werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen im Bereich der Ein-
gliederungszuschiisse fiir Altere sind aus Sicht des SoVD
im Grundsatz zu begriilen. Unter den Forderleistungen
kommt den Eingliederungszuschiissen ein hoher Stellen-
wert zu. Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass sie positive
Wirkungen auf die Chance einer ungeforderten, sozial-
versicherungspflichtigen Beschiftigung nach Auslaufen
der Forderung bzw. der Nachbeschéftigungsfrist haben.

Obgleich die Eingliederungszuschiisse auf dltere Arbeit-
nehmerinnen bzw. Arbeitnehmer beschrankt werden, die
entweder mindestens sechs Monate beschiftigungslos
oder schwer vermittelbar sind, kdnnte die groBziigigere
Ausgestaltung der Eingliederungszuschiisse zu Mitnah-
meeffekten bei Arbeitgebern fiihren. Der SoVD regt
daher an, gegebenenfalls auch iiber die konkrete Ausge-
staltung der Forderrichtlinien, die Eingliederungszu-
schiisse stérker zielgruppenspezifisch einzusetzen. Einem
Missbrauch dieses grundsitzlich sinnvollen Forderungs-
instruments sollte durch intensivere Kontrollen begegnet
werden.

Auch der SoVD spricht sich fiir eine Neuordnung der
Kombination von Arbeits- und Transfereinkommen aus,
die insbesondere Langzeitarbeitslosen neue Integrations-
chancen in den ersten Arbeitsmarkt bietet. Existenz si-
chernde und sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
muss im Vordergrund dieser Neuordnung stehen. Wei-
terhin muss sichergestellt sein, dass die betroffenen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht auf ergéinzende
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

(,,Hartz TV*) angewiesen, sondern finanziell gegeniiber
dem Arbeitslosengeld II-Bezug besser gestellt sind.

Vor diesem Hintergrund sind Vorschldge fiir Kombilohn-
Modelle zu priifen, wie beispielsweise das Modell einer
Steuer-Gutschrift (,,Bonus fiir Arbeit”) aus der Bremer
Erklarung des SPD-Parteivorstandes vom 6. Januar 2007.
Allerdings muss gewihrleistet sein, dass die gezielte
Forderung von geringen Einkommen keine Lohnspirale
nach unten ausldst. Um ein subventioniertes Lohndum-
ping gerade im unteren Einkommensbereich zu verhin-
dern, ist es unabdingbar, Kombilohne mit einem Min-
destlohn zu verbinden, der ein Einkommen oberhalb der
Bediirftigkeitsgrenze der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende sicherstellt.

4. Entgeltsicherung fiir Altere

Weiterhin sieht der Gesetzentwurf Anderungen der be-
stehenden Regelungen zur Entgeltsicherung fiir &ltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (§ 421j SGB III)
vor. Die Entgeltsicherung besteht in einem Zuschuss zum
Entgelt und zu den Rentenversicherungsbeitridgen, wenn
eine Beschiftigung aufgenommen wird, die geringer
bezahlt ist als die vorangegangene Beschiftigung.

Durch Anderungen der Regelungen zur Entgeltsicherung
soll kiinftig ein , Kombilohn fiir Altere* zur Verfiigung
stehen. Hierzu soll die Forderdauer auf maximal zwei
Jahre ausgedehnt werden. Die bisherige Férderhohe von
50 Prozent der Differenz zwischen dem fritheren (hohe-
ren) und dem neuen (niedrigeren) Nettoentgelt soll fiir
das erste Forderjahr festgeschrieben und im zweiten
Forderjahr auf 30 Prozent reduziert werden.

Auch diese Anderungen sind im Grundsatz zu befiirwor-
ten. Die Entgeltsicherung fiir éltere Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ist aus Sicht des SoVD ein geeignetes
Instrument, um EinkommenseinbuBlen durch geringer
bezahlte Titigkeiten abzumildern. Da die Entgeltsiche-
rung fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
bislang eine untergeordnete Rolle gespielt hat, besteht die
Notwendigkeit, kiinftig stiarker {iber dieses Forderinstru-
ment zu informieren.

Gleichwohl sieht der SoVD auch bei der Entgeltsiche-
rung die Gefahr von Mitnahmeeffekten. Insbesondere
darf sie nicht als Instrument zum Lohndumping oder als
Arbeitgebersubvention missbraucht werden. Der SoVD
spricht sich deshalb auch hier fiir verstirkte Kontrollen
durch die Bundesagentur fiir Arbeit aus.

5. Weitere Empfehlungen des SoVD
5.1.Bundesprogramm ,,30.000 Zusatzjobs fiir Altere*

Als weiterer Baustein der Initiative 50plus ist eine Fort-
setzung des Bundesprogramms ,,30.000 Zusatzjobs fiir
Altere ab 58 Jahren“ geplant. Bei diesem Programm
werden fiir dltere (Langzeit-)Arbeitslose Arbeitsgelegen-
heiten mit Mehraufwandsentschiddigung (,,Ein-Euro-
Jobs®, ,,Zusatzjobs) mit einer Dauer von bis zu drei
Jahren geschaffen. Nach Teilnehmerzahl und Finanzvo-
lumen stellen die Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschiddigung mittlerweile das bei weitem grofite
Eingliederungsinstrument der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende (,,Hartz IV*) dar.

In der Praxis ist der massive Einsatz von Arbeitsgelegen-
heiten mit Mehraufwandsentschiddigung, insbesondere
bei dlteren Arbeitsuchenden, duBert problematisch. Viel-
fach werden die Voraussetzungen, die das Gesetz eigent-
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lich fiir die Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschiddigung vorsieht, nicht erfiillt.
Untersuchungen des IAB'" geben Indizien dafiir, dass
etwa jeder zweite Betrieb zumindest einen Teil seiner
,,EBin-Euro-Jobber* gesetzeswidrig einsetzt, z. B. fiir
Uberstundenabbau, Krankheitsvertretung oder Delegati-
on von Arbeiten. In vielen Branchen haben die ,,Ein-
Euro-Jobs* nach Einschitzung des SoVD bereits einen
Verdringungswettbewerb zu Lasten sozialversicherungs-
pflichtiger Arbeitsplétze ausgelost.

Auch die Integrationswirkung der Arbeitsgelegenheiten
mit Mehraufwandsentschddigung muss nach Auffassung
des SoVD in Zweifel gezogen werden. Die Arbeitsgele-
genheiten mit Mehraufwandsentschiddigung haben die
erhoffte Briickenfunktion in den ersten Arbeitsmarkt
nicht erfiillt. Dies wird durch die zuvor genannten Unter-
suchungen des IAB bestétigt. Obgleich bei einer Mehr-
zahl der ,,Ein-Euro-Jobber* grundsétzlich von einer Inte-
grierbarkeit in den ersten Arbeitsmarkt ausgegangen
werden kann, ist nur eine sehr geringe Zahl von Betrie-
ben bereit, die Betroffenen auch in eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung zu iibernechmen.

Die Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschédi-
gung sind schlieBlich auch aus alterssicherungspoliti-
scher Sicht bedenklich. Als eine Form der sozialversiche-
rungsfreien Beschéftigung fiihren die Arbeitsgelegenhei-
ten mit Mehraufwandsentschddigung zu keinem Zuwachs
an Rentenanwartschaften aus der gesetzlichen Renten-
versicherung. Vor dem Hintergrund des sinkenden Lei-
stungsniveaus in der gesetzlichen Rentenversicherung
besteht gerade bei Langzeitarbeitslosen die Gefahr einer
wachsenden Altersarmut und damit einer dauerhaften
Abhingigkeit von staatlichen Fiirsorgesystemen.

Der SoVD spricht sich mithin dafiir aus, das Bundespro-
gramm ,,30.000 Zusatzjobs fiir Altere ab 58 Jahren* zu
iiberdenken und Arbeitsgelegenheiten mit Entgelt zu
schaffen. Beschiftigungsprogramme, die auf eine langere
Zeit angelegt sind, sollten nach Auffassung des SoVD
stirker zielgruppenorientiert eingesetzt werden. Sie soll-
ten nur denjenigen Arbeitsuchenden zur Verfiigung ste-
hen, bei denen eine Riickkehr auf den ersten Arbeits-
markt in absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist. Derartige
Beschiftigungsprogramme sollten deshalb iiber sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigungsformen organi-
siert werden, damit die Gefahr einer dauerhaften Abhén-
gigkeit von staatlichen Fiirsorgesystemen im Alter ver-
mieden bzw. reduziert wird. In regelmaBigen Abstinden
ist die mogliche Integration in reguldre Beschéftigung zu
priifen

Der SoVD unterstiitzt vor diesem Hintergrund die Forde-
rung des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB), die
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschiadigung
durch sozialversicherungspflichtige offentlich geforderte
Beschiftigung (,,ehrlicher zweiter Arbeitsmarkt) zu
ersetzen. Die Forderung nach einem ,,Sozialen Arbeits-
markt“ des SPD-Parteivorstandes in der Bremer Erklé-
rung vom 6. Januar 2007 weist in die gleiche Richtung.

5.2.Verlingerung der Bezugsdauer beim Arbeitslo-
sengeld

Der SoVD spricht sich weiterhin dafiir aus, die Bezugs-
dauer des Arbeitslosengeldes fiir dltere Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer zu verldangern.

° Kettner, Rebien in: IAB-Forschungsbericht Nr. 2/2007, Seite 35 ff.;
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Arbeitslose, die 55 Jahre und élter sind, haben nur noch
fir maximal 18 Monate Anspruch auf Arbeitslosengeld.
Die Verkiirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes
fiir Altere wurde bereits mit dem Gesetz zu Reformen am
Arbeitsmarkt im Jahr 2003 verabschiedet und ist im
Februar dieses Jahres in Kraft getreten. Das spétere In-
krafttreten der verkiirzten Bezugsdauer war mit der Er-
wartung verbunden, dass sich die Arbeitsmarktlage fiir
Altere bis 2006 verbessert und materielle Hirten abge-
mildert wiirden.

Diese Erwartung hat sich nicht erfiillt. Nach wie vor ist
jeder vierte Arbeitslose 50 Jahre und ilter. Altere Arbeit-
suchende haben — auch trotz jahrelanger Berufserfahrung
— besonders schlechte Chancen auf Wiedereingliederung
in den ersten Arbeitsmarkt. Dem iiberwiegenden Teil der
dlteren Arbeitslosengeld-Beziehenden gelingt es auf
Grund der Arbeitsmarktlage nicht, innerhalb der maxi-
malen Bezugsdauer von 18 Monaten eine neue Beschif-
tigung am ersten Arbeitsmarkt zu finden. Trotz intensiver
Suche und intensiver Vermittlungsbemiithungen durch die
Arbeitsagenturen werden viele von ihnen auf den Lei-
stungsbereich der flirsorgeorientierten Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende (,,Hartz IV*) verwiesen. Dies ist nach
Auffassung des SoVD nicht hinnehmbar, zumal sich
viele dltere Arbeitsuchende oft iiber viele Jahre an der
solidarischen Finanzierung der Arbeitslosenversicherung
beteiligt haben.

Der Vorschlag aus der CDU fiir eine nach Beitragsjahren
gestaffelte Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes ist nach
Auffassung des SoVD nicht zielfithrend und hitte fiir
viele Arbeitslose Benachteiligungen zur Folge. Selbst
dltere Arbeitslose, deren Interessen dieser Vorschlag
gerecht werden will, wiirden gegeniiber dem bestehenden
Recht benachteiligt. Wahrend iiber 55-jdhrige Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer fiir einen Arbeitslosen-
geldanspruch von 18 Monaten nach derzeitiger Rechtsla-
ge nur drei Beitragsjahre zuriicklegen miissen, miissten
siec dem CDU-Vorschlag zufolge 25 Beitragsjahre nach-
weisen.

Eine sachgerechte und finanzierbare Losung ist nach
Auffassung des SoVD in dem Beschluss des DGB-
Bundesvorstandes vom 5. Dezember 2006 zur Bezugs-
dauer von Arbeitslosengeld zu sehen. Hiernach soll die
Bezugsdauer von Arbeitslosengeld fiir {iber 45-Jahrige
auf 15 Monate verldngert werden, wenn sie in den fiinf
Jahren vor der Arbeitslosigkeit 30 Beitragsmonate er-
reicht haben. Bei iiber 50-Jahrigen mit drei Beitragsjah-
ren soll die Bezugsdauer auf 18 Monate bzw. auf 24
Monate bei dreieinhalb Beitragsjahren verldngert werden.

Der Vorschlag verbessert den Arbeitslosengeldanspruch
von 45-jdhrigen und &lteren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern, ohne andere Personengruppen zu
benachteiligen. Der SoVD befiirwortet auch die vom
DGB vorgeschlagene Finanzierung iiber den so genann-
ten Aussteuerungsbetrag. Diesen muss die Bundesagen-
tur fiir Arbeit nach geltendem Recht fiir jeden Arbeitslo-
sen an den Bund entrichten, der aus dem Leistungsbe-
reich des SGB III in die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende (SGB II) wechselt. Die Verldngerung der Be-
zugsdauer von Arbeitslosengeld erdffnet den Arbeits-
agenturen die Moglichkeit, ihre Vermittlungs- und Wie-
dereingliederungsbemiihungen zu intensivieren und
damit den Ubergang in den Leistungsbereich des SGB II
zu vermeiden.
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II1.Schlussbemerkungen

Die Verbesserung der Arbeitsmarkt- und Beschifti-
gungssituation der dlteren und &lter werdenden Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer muss vordringliches Ziel
von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft werden. Es ist
nicht hinnehmbar, dass gerade in einer dlter werdenden
Gesellschaft der reiche Erfahrungsschatz und das hohe
Erwerbspotential der élteren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer brach liegen und ungenutzt bleiben. Auch
die Finanzprobleme der Sozialversicherungssysteme und
Offentlichen Haushalte sind mafBigeblich auf die unter-
durchschnittliche Erwerbsbeteiligung und iiberdurch-
schnittliche Arbeitslosigkeit unter den é&lteren und élter
werdenden Menschen zuriickzufiihren.

Vor diesem Hintergrund ist aus Sicht des SoVD sehr zu
begriilen, dass sich die Bundesregierung mit der Initiati-
ve 50plus eine Erhohung der Erwerbsbeteiligung und
Verbesserung der Wiedereingliederung élterer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zum Ziel gesetzt hat. Der
vorliegende Entwurf fiir ein Gesetz zur Verbesserung der
Beschiftigungschancen dlterer Menschen ist ein zentraler
Bestandteil der Initiative 50plus. Er sieht allerdings nur
geringfiigige Anderungen bereits bekannter Forderin-
strumente vor. Diese sind zwar — mit Ausnahme der
erleichterten Befristung — im Ergebnis zu befiirworten.
Es diirfte indes fraglich sein, ob mit diesen marginalen
Anderungen ein Paradigmenwechsel in der Arbeits-
marktpolitik fiir dltere Menschen erreicht werden kann.

Ein solcher Paradigmenwechsel erfordert nach fester
Uberzeugung des SoVD einen breiteren Handlungsan-
satz. Vor allem muss er auf beiden Seiten, also sowohl
auf der Arbeitnehmer- als auch auf der Arbeitgeberseite,
ansetzen. Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber diirfen
nicht von ihrer Verantwortung fiir eine Verbesserung der
Beschiftigungschancen dlterer Menschen freigesprochen
werden. Deshalb muss der Grundsatz des Forderns und
Forderns fiir die Arbeitgeberseite ebenso Geltung finden
wie fiir die Arbeitnehmerseite. Denn ohne einen grundle-
genden Einstellungswandel bei Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern wird sich die Arbeitsmarkt- und Beschéfti-
gungssituation der élteren Menschen nicht wesentlich
verbessern.

Die vielfachen Formen von offener und versteckter Al-
tersdiskriminierung, wie beispielsweise die altersselekti-
ve Personal- bzw. Einstellungspolitik, Aufgabenzuwei-
sung oder Fort- und Weiterbildungen in den Betrieben,
miissen offensiver bekdmpft werden. Das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz stellt aus Sicht des SoVD ein
wichtiges Instrument zur Bekdmpfung von Altersdiskri-
minierungen dar, muss allerdings als solches sowohl in

den Betrieben als auch in der Politik stdrker wahrge-
nommen und zum Einsatz gebracht werden.

Auch bei der Frage altersgerechter Arbeitsplédtze und -
bedingungen miissen die Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber starker in die Pflicht genommen werden. Mit ei-
nem Bonus- und Malussystem konnte beispielsweise ein
Anreiz flir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber geschaffen
werden, Maflnahmen des Gesundheitsschutzes, der Ge-
sundheitsférderung und der Priavention in den Betrieben
zu treffen bzw. zu fordern.

In diesem Zusammenhang muss auch die (Wieder-
)Einfithrung einer Erstattungspflicht fiir Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber gepriift werden, mit der die Entlas-
sung von dlteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
auf Kosten der sozialen Sicherungssysteme verhindert
werden kann. Insoweit kann an die Regelung des

§ 147a SGB III angekniipft werden, die im Februar des
vergangenen Jahres ausgelaufen ist. Auch die gegenwiér-
tigen Regelungen zur Altersteilzeit miissen zu einer
wechten  Altersteilzeit weiterentwickelt werden und
diirfen nicht langer als Instrument der betrieblichen Per-
sonalpolitik und auf Kosten der Sozialversicherungssy-
steme missbraucht werden.

SchlieBlich muss auch von der geplanten Anhebung der
Altersgrenzen in der Rentenversicherung Abstand ge-
nommen werden. Die Rente mit 67 wird die Arbeits-
markt- und Beschiftigungsprobleme der dlteren und alter
werdenden Menschen nicht 16sen, sondern verscharfen.
Sie wird die bereits bestehende Liicke zwischen Be-
rufsaustritt und Renteneintritt weiter verlangern. Altere
Menschen wiirden entweder in Langzeitarbeitslosigkeit
und ,,Hartz IV oder in Frithrenten mit Abschldgen ge-
zwungen, was einen weiteren Finanzdruck in den Sozial-
versicherungssystemen zur Folge hitte. Vorrangiges Ziel
vor einer Anhebung der Altersgrenzen in der Rentenver-
sicherung muss sein, die sozialversicherungspflichtige
Erwerbsbeteiligung dlterer Menschen an die geltende
Regelaltersgrenze von 65 Jahren heranzufiihren.

Die Appelle an Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, ihrer
Mitverantwortung fiir die Verbesserung der Arbeits-
markt- und Beschéftigungssituation &lterer Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer gerecht zu werden, haben bis-
lang nicht zu einem grundlegenden Einstellungswandel
gegeniiber Alteren gefiihrt. Der SoVD sieht vor diesem
Hintergrund die dringende Notwendigkeit, auch die
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber im Rahmen der Initia-
tive 50plus stirker in die Pflicht zu nehmen.

Berlin, 2. Februar 2007
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