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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

a) zum Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 16/10485 —

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen

b) zum Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 16/10486 —

Entwurf eines Gesetzes liber zwingende Arbeitsbedingungen
fiir grenziiberschreitend entsandte und fiir regelmaRig

im Inland beschiftigte Arbeithehmer und Arbeitnehmerinnen
(Arbeitnehmer-Entsendegesetz — AEntG)

c) zum Antrag der Abgeordneten Werner Dreibus, Ulla Létzer,
Dr. Barbara Hoéll, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
DIE LINKE.

— Drucksache 16/1878 —

Fiir einen sozial gerechten Mindestlohn in Deutschland

A. Problem
Zu Buchstabe a

Es gibt zunehmend Wirtschaftzweige, in denen es entweder keine Tarifvertrige gibt
oder eine Tarifbindung nur fiir eine Minderheit der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen oder der Arbeitgeber besteht. In diesen Bereichen bedarf es eines Verfahrens zur
Sicherstellung angemessener Arbeitsbedingungen. Die Kontrolle von auf der Grundlage

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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des Mindestarbeitsbedingungengesetzes festgesetzten Mindestlohnen erfolgt nach dem
bisherigen Recht durch die Léander. Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme einheit-
liche Kontroll- und Sanktionsmechanismen im Arbeitnehmer-Entsendegesetz und Min-
destarbeitsbedingungengesetz gefordert.

Zu Buchstabe b

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz bietet einen Rechtsrahmen, um tarifvertragliche
Mindestlchne fur alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen einer Branche verbindlich
zu machen. Das gilt unabhéngig davon, ob der Arbeitgeber seinen Sitz im Inland oder
Ausland hat. Tarifvertragsparteien aus Branchen, die in den Anwendungsbereich des
Gesetzes aufgenommen sind, konnen hierzu die Erstreckung der von ihnen geschlosse-
nen Tarifvertrdge auf alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen beantragen. Durch eine
Rechtsverordnung oder Allgemeinverbindlicherkldrung konnen dann fiir Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen angemessene Mindestarbeitsbedingungen geschaffen werden.
Dies gilt gleichermalen flir grenziiberschreitend entsandte und fiir regelmaBig im Inland
beschéftigte Arbeitskrifte. Deshalb wurde Branchen mit einer Tarifbindung von minde-
stens 50 Prozent angeboten, in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz aufgenommen zu
werden. Bis zum Stichtag 31. Mérz 2008 haben Tarifvertragsparteien aus acht Branchen
die Aufnahme in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz beantragt. Antrdge sind weiter
moglich.

Zu Buchstabe ¢

Mehr als 6 Millionen Beschiftigte arbeiten nach Angaben der Antragsteller derzeit
Vollzeit zu Niedriglohnen. Darunter seien mehr als 3 Millionen Beschiftigte — hiervon
70 Prozent Frauen —, die sich mit einem Armutslohn begniigen miissten. Dariiber hinaus
arbeiteten mehrere Millionen Menschen in geringfiigigen Beschiftigungsverhéltnissen
und in Teilzeit zu Armutslohnen. Auch hiervon seien iiberwiegend Frauen betroffen.
Mindestlohnregelungen, die auf einer tarifvertraglichen Lohnfindung basierten, konnten
diesen Anspruch unter den Bedingungen der fortschreitenden Erosion der tarifvertragli-
chen Lohnfindung allein nicht erfiillen. Die Ausbreitung tariffreier und sog. tarifschwa-
cher Zonen macht eine Ergénzung der tariflichen Lohnfindung durch einen gesetzlichen
Mindestlohn notwendig.

B. Lésung

Zu Buchstabe a

Das bisher in der Praxis nicht angewandte Mindestarbeitsbedingungengesetz von 1952
wird im Hinblick darauf tiberarbeitet, dass es in immer mehr Wirtschaftszweigen ent-
weder keine Tarifvertrége gibt oder eine Tarifbindung nur fiir eine Minderheit der Ar-
beitskréfte besteht. Hier wird ein Verfahren benétigt, mit dem angemessene Arbeits-
bedingungen sichergestellt werden konnen. Einer Bitte des Bundesrates wird nachge-
kommen, indem aus dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz entsprechende Kontroll- und
Sanktionsvorschriften in.das Mindestarbeitsbedingungengesetz iibernommen werden.
Damit sind kiinftig fiir den Vollzug des Mindestarbeitsbedingungengesetzes die Zoll-
behdrden zustindig. Diese Anderung wird zum Anlass genommen, der besseren Uber-
sichtlichkeit-halber dem Gesetz eine Gliederung und Paragraphentiberschriften zu ge-
ben. Zudem wird klargestellt, dass auch ein Folgetarifvertrag, der in einem zeitlichen
und sachlichen Zusammenhang mit dem am Tag des Kabinettbeschlusses bestehenden
Tarifvertrag steht, unter die Ubergangsregelung des § 8 Abs. 2 fillt.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/1048S in gefinderter Fassung
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE.

zu Buchstabe b

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz wird auf weitere Branchen ausgedehnt. Fiir neu
einzubeziehende Branchen, die erstmals eine Erstreckung ihres Tarifvertrages be-
antragen, ist kiinftig zunéchst der Tarifausschuss mit dem Antrag zu befassen. We-
gen der weiter voranschreitenden Differenzierung der Tariflandschaft werden dem
Verordnungsgeber fiir den Fall konkurrierender Tarifvertrdge konkrete Kriterien
fiir eine Sachentscheidung vorgegeben. Insgesamt wird das in den vergangenen
Jahren mehrfach gednderte Arbeitnehmer-Entsendegesetz iibersichtlicher gestaltet.
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In das Arbeitnehmer-Entsendegesetz werden als weitere Branchen aufgenommen:
» Pflegebranche (Altenpflege und hiusliche Krankenpflege),

» Sicherheitsdienstleistungen,

* Bergbauspezialarbeiten auf Steinkohlebergwerken,

*  Waischereidienstleistungen im Objektkundengeschift,

* Abfallwirtschaft einschlieBlich StraBenreinigung und Winterdienst,

*  Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen nach dem Zweiten oder Dritten Buch
Sozialgesetzbuch.

In diesen Branchen besteht mit der Aufnahme die Moglichkeit, tarifvertragliche
Mindestlohne fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verbindlich zu ma-
chen. Fiir die Pflegebranche wird durch eine Kommissionslosung den Besonder-
heiten dieser Branche Rechnung getragen. Auflerdem werden Anregungen des
Bundesrates aufgegriffen. Zum Beispiel wird in Bezug auf das Urlaubskassenver-
fahren das Erfordernis eines bundesweiten Tarifvertrages modifiziert, es geniigt,
dass mehrere regionale Tarifvertrige zusammen genommen das gesamte Bundes-
gebiet abdecken. Geregelt wird dariiber hinaus, dass Ausschlussfristen fiir die Gel-
tendmachung des Anspruchs auf das Mindestentgelt zuldssig sind, wenn sie im
Mindestlohntarifvertrag selbst vereinbart sind und mindestens — wie im Bauhaupt-
gewerbe — sechs Monate betragen.

Voraussetzung fiir den Erlass einer Rechtsverordnung ist kiinftig ein gemeinsamer
Antrag auf Allgemeinverbindlicherkldrung der an diesem Tarifvertrag beteiligten
Parteien.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/10486 in gefinderter Fassung
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe ¢

Der Deutsche Bundestag soll die Bundesregierung nach dem Willen der Antrag-
steller auffordern, einen Gesetzesentwurf vorzulegen, der die Einfiihrung eines Sy-
stems dualer Mindestlohne sicherstellt. Dazu bestimmt das Gesetz einen gesetzli-
chen Mindestlohn von 8 Euro brutto pro-Stunde. Dieser ist jéhrlich anzupassen.
Gleichzeitig wird geregelt, dass in Branchen, in denen die tariflich vereinbarten
Mindestentgelte tiber dem gesetzlichen Mindestlohn liegen, diese Tarife als allge-
meinverbindlich fiir die jeweiligen Branchen erkldrt werden. Zu diesem Zweck
wird das Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) gedndert. Die Modalitdten der
Einfithrung und Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns werden von der Bundes-
regierung erst nach der Konsultation der Tarifparteien und wissenschaftlicher Ex-
perten bestimmt. Dazu wird ein nationaler Mindestlohnrat eingerichtet. Zur wirk-
samen Durchsetzung des Mindestlohns definiert das Gesetz Kontrollmechanismen,
Sanktionen bei VerstoBen-und es rdumt die Moglichkeit der Verbandsklage ein.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/1878 mit den Stimmen der
Fraktionen-der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Zu Buchstabe a

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand:
Keine

2. Vollzugsaufwand:

Kosten fiir Hauptausschuss und Fachausschiisse.
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Der Vollzug des Gesetzes durch die Behdrden der Zollverwaltung ist mit zusétzlichen
Vollzugsaufwendungen in Form hoherer Personal- und Sachkosten sowie Planstellen
verbunden, soweit fiir einen Wirtschaftszweig Mindestarbeitsentgelte festgesetzt wer-
den. Uber die konkrete Hohe und die Bereitstellung zusétzlicher Haushaltsmittel ist im
Rahmen der kommenden Haushaltsverhandlungen zu entscheiden.

Zu Buchstabe b

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand:
Keine

2. Vollzugsaufwand:

Der Vollzug des Gesetzes durch die Behorden der Zollverwaltung ist mit zusétzlichen
Vollzugsaufwendungen in Form hoherer Personal- und Sachkosten sowie Planstellen
verbunden. Uber die konkrete Hohe und die Bereitstellung zusétzlicher Haushaltsmittel
ist im Rahmen der kommenden Haushaltsverhandlungen zu entscheiden.

Zu Buchstabe ¢
Kosten wurden nicht ermittelt.

E. Sonstige Kosten
Zu Buchstabe a

Die deutsche Wirtschaft kann mittelbar kostenseitig belastet werden. Kostenindu-
zierte Einzelpreiserhohungen lassen sich nicht ausschlieBen. Unmittelbare. Auswir-
kungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind je-
doch nicht zu erwarten. Mit der Festsetzung von Mindestarbeitsentgelten verbun-
dene Erhohungen der Einkiinfte der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen haben
entsprechende Mehreinnahmen des Fiskus und der Sozialversicherungstriager zur
Folge.

Zu Buchstabe b
Keine



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1.

den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10485 mit folgender MaBgabe, im Ubrigen
unverdndert anzunehmen:

”]~

2.
3.

In der Eingangsformel werden nach dem Wort ,hat* die Worter ,,mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder und* eingefiigt.

In Artikel 1 wird der Eingangssatz Absatz 1.
Artikel 1 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 10 wird Buchstabe a) wie folgt gefasst:

,a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

b)

¢)

d)

aa) Es wird folgender Satz 1 vorangestellt: ,,Arbeitgeber mit Sitz im In-
und Ausland, die unter den Geltungsbereich einer Rechtsverordnung
nach § 4 Abs. 3 fallen, sind verpflichtet, ihren Arbeitnehmern min-
destens die in der Rechtsverordnung fiir den Beschéftigungsort vor-
geschriebenen Mindestarbeitsentgelte zu gewahren.

bb) Der bisherige Satz 1 wird Satz 2.

cc) In Satz 2 werden die Worter ,,die Mindestarbeitsbedingungen® durch
das Wort ,,Mindestarbeitsentgelte“ ersetzt.’

In Nummer 10 wird in Buchstabe b) in Absatz 2 das Wort ,unmittelbar
durch die Worter ,,,der mit diesem in einem zeitlichen und sachlichen
Zusammenhang steht,* ersetzt.

Die Nummer 13 wird wie folgt gefasst:
,13. Die Uberschrift des Zweiten Abschnitts wird wie folgt gefasst:
»Zweiter Abschnitt

Kontrolle und Durchsetzung durch
staatliche Behorden®

Die Nummern 14 bis 18 werden wie folgt gefasst:
,14. § 11 wird wie folgt gefasst:

»§ 11
Zustandigkeit

Fiir die Priifung der Einhaltung der Pflichten eines Arbeitgebers
nach §.8 Abs. 1 Satz 1 sind die Behorden der Zollverwaltung zu-
stiandig.

15.. §12wird wie folgt gefasst:
»§ 12

Befugnisse der Behorden der Zollverwaltung
und anderer Behorden

Die §§ 2 bis 6, 14, 15, 20, 22 und 23 des Schwarzarbeitsbekdmp-
fungsgesetzes sind entsprechend anzuwenden mit der Mafgabe,
dass

1. die dort genannten Behorden auch Einsicht in Arbeitsvertrége,
Niederschriften nach § 2 des Nachweisgesetzes und andere
Geschiéftsunterlagen nehmen kénnen, die mittelbar oder un-
mittelbar Auskunft tiber die Einhaltung der aufgrund einer
Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 3 geltenden Mindestarbeits-
entgelte geben, und

2. die nach § 5 Abs. 1 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes
zur Mitwirkung Verpflichteten diese Unterlagen vorzulegen
haben.

Die §§ 16 bis 19 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes finden
Anwendung. § 6 Abs. 3 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes
findet entsprechende Anwendung. Fiir die Datenverarbeitung, die
dem in § 11 genannten Zweck oder der Zusammenarbeit mit den
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Behorden des Europdischen Wirtschaftsraums nach § 15 Abs. 2
dient, findet § 67 Abs. 2 Nr. 4 des Zehnten Buches Sozialgesetz-
buch keine Anwendung.

§ 13 wird wie folgt gefasst:
»§ 13
Meldepflicht

(1) Soweit eine Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 3 auf das Ar-
beitsverhiltnis Anwendung findet, ist ein Arbeitgeber mit Sitz im
Ausland, der einen Arbeitnehmer oder mehrere Arbeitnehmer in-
nerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes beschéftigt, ver-
pflichtet, vor Beginn jeder Werk- oder Dienstleistung eine schrift-
liche Anmeldung in deutscher Sprache bei der zustdndigen Behor-
de der Zollverwaltung vorzulegen, die die fiir die Priifung wesent-
lichen Angaben enthélt. Wesentlich sind die Angaben iiber

1. Familienname, Vornamen und Geburtsdatum der von ihm im
Geltungsbereich dieses Gesetzes beschéftigten Arbeitnehmer,

2. Beginn und voraussichtliche Dauer der Beschiftigung,
3. Ort der Beschiftigung,

4. Ort im Inland, an dem die nach § 14 erforderlichen Unterlagen
bereitgehalten werden,

5. Familienname, Vornamen, Geburtsdatum und <Anschrift in
Deutschland des oder der verantwortlich Handelnden,

6. Wirtschaftszweig, in den die Arbeitnehmer entsandt werden
sollen, und

7. Familienname, Vornamen und Anschrift in Deutschland eines
oder einer Zustellungsbevollméchtigten, soweit dieser oder
diese nicht mit dem oder der in Nummer 5 genannten verant-
wortlich Handelnden identisch ist.

Anderungen beziiglich dieser Angaben hat der Arbeitgeber im
Sinne des Satzes 1 unverziiglich zu melden.

(2) Der Arbeitgeber hat der Anmeldung eine Versicherung bei-
zufligen, dass er seine Verpflichtungen nach § 8 Abs. 1 Satz 1 ein-
halt.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsver-
ordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales ohne Zustimmung des Bundesrates bestimmen,

1. dass, auf welche Weise und unter welchen technischen und or-
ganisatorischen Voraussetzungen eine Anmeldung, Ande-
rungsmeldung und Versicherung abweichend von Absatz 1
Satz 1 und 3 und Absatz 2 elektronisch iibermittelt werden
kann,

2. unter welchen Voraussetzungen eine Anderungsmeldung aus-
nahmsweise entfallen kann, und

3. wie das Meldeverfahren vereinfacht oder abgewandelt werden
kann, sofern die entsandten Arbeitnehmer im Rahmen einer
regelméBig wiederkehrenden Werk- oder Dienstleistung einge-
setzt werden oder sonstige Besonderheiten der zu erbringenden
Werk- oder Dienstleistungen dies erfordern.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die zustéindige Behor-
de nach Absatz 1 Satz 1 bestimmen.*

§ 14 wird wie folgt gefasst:
»§ 14
Erstellen und Bereithalten von Dokumenten

(1) Soweit eine Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 3 auf das Ar-
beitsverhiltnis Anwendung findet, ist der Arbeitgeber verpflichtet,
Beginn, Ende und Dauer der tdglichen Arbeitszeit der Arbeitneh-
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mer aufzuzeichnen und diese Aufzeichnungen mindestens zwei
Jahre aufzubewahren.

(2) Jeder Arbeitgeber ist verpflichtet, die fiir die Kontrolle der
Einhaltung einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 3 erforderlichen
Unterlagen im Inland fiir die gesamte Dauer der tatsédchlichen Be-
schiftigung der Arbeitnehmer im Geltungsbereich dieses Geset-
zes, mindestens flir die Dauer der gesamten Werk- oder Dienstlei-
stung, insgesamt jedoch nicht lidnger als zwei Jahre in deutscher
Sprache bereitzuhalten. Auf Verlangen der Priifbehdrde sind die
Unterlagen auch am Ort der Beschiftigung bereitzuhalten.

18. § 15 wird wie folgt gefasst:
»§15
Zusammenarbeit der in- und auslindischen Behorden

(1) Die Behorden der Zollverwaltung unterrichten die zusténdi-
gen Finanzédmter iiber Meldungen nach § 13 Abs. 1.

(2) Die Behorden der Zollverwaltung und die iibrigen in § 2 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes genannten Behorden diirfen
nach Mafligabe der datenschutzrechtlichen Vorschriften auch mit
Behorden anderer Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum zusammenarbeiten, die diesem Gesetz
entsprechende Aufgaben durchfithren oder fur die Bekdmpfung
illegaler Beschiftigung zustindig sind oder Auskiinfte geben Kon-
nen, ob ein Arbeitgeber seine Verpflichtungen nach § 8 Abs. 1
Satz 1 erfullt. Die Regelungen tiber die internationale Rechtshilfe
in Strafsachen bleiben hiervon unberiihrt.

(3) Die Behorden der Zollverwaltung unterrichten das Gewerbe-
zentralregister iiber rechtskriftige BuBgeldentscheidungen nach §
18 Abs. 1 bis 3, sofern die GeldbuBle mehr als zweihundert Euro
betragt.

(4) Gerichte und Staatsanwaltschaften sollen den nach diesem
Gesetz zustdndigen Behorden Erkenntnisse tibermitteln, die aus ih-
rer Sicht zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 18
Abs. 1 und 2 erforderlich sind, soweit dadurch nicht iiberwiegende
schutzwiirdige Interessen des Betroffenen oder anderer Verfah-
rensbeteiligter erkennbar beeintrachtigt werden. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, wie gesichert die zu tibermittelnden Erkenntnisse
sind.*”

e) Nach Nummer 18 wird folgende neue Nummer 18a eingefiigt:
,18a. Nach § 15 werden die folgenden §§ 16 bis 18 eingefuigt:
»$ 16
Ausschluss von der Vergabe offentlicher Auftrige

(1) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen Liefer-,
Bau- oder Dienstleistungsauftrag der in § 98 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschriankungen genannten Auftraggeber sollen Be-
werber fiir eine angemessene Zeit bis zur nachgewiesenen Wie-
derherstellung ihrer Zuverldssigkeit ausgeschlossen werden, die
wegen eines VerstoBes nach § 18 mit einer GeldbuBle von wenig-
stens 2 500 Euro belegt worden sind. Das Gleiche gilt auch schon
vor Durchfiihrung eines BuBigeldverfahrens, wenn im Einzelfall
angesichts der Beweislage kein verniinftiger Zweifel an einer
schwerwiegenden Verfehlung im Sinne des Satzes 1 besteht.

(2) Die fur die Verfolgung oder Ahndung der Ordnungswidrig-
keiten nach § 18 zustdndigen Behorden diirfen 6ffentlichen Auf-
traggebern nach § 98 Nr. 1 bis 3 und 5 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen und solchen Stellen, die von 6ffentlichen
Auftraggebern zugelassene Préqualifikationsverzeichnisse oder
Unternehmer- und Lieferantenverzeichnisse fithren, auf Verlangen
die erforderlichen Auskiinfte geben.

(3) Offentliche Auftraggeber nach Absatz 2 fordern im Rahmen
ihrer Tatigkeit beim Gewerbezentralregister Auskiinfte iiber
rechtskriftige BuBgeldentscheidungen wegen einer Ordnungswid-
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rigkeit nach § 18 Abs. 1 oder 2 an oder verlangen von Bewerbern
eine Erkldrung, dass die Voraussetzungen fiir einen Ausschluss
nach Absatz 1 nicht vorliegen. Im Fall einer Erkldrung des Bewer-
bers konnen 6ffentliche Auftraggeber nach Absatz 2 jederzeit zu-
sétzlich Auskiinfte des Gewerbezentralregisters nach § 150a der
Gewerbeordnung anfordern.

(4) Bei Auftriagen ab einer Hohe von 30 000 Euro fordert der 6f-
fentliche Auftraggeber nach Absatz 2 fiir den Bewerber, der den
Zuschlag erhalten soll, vor der Zuschlagserteilung eine Auskunft
aus dem Gewerbezentralregister nach § 150a der Gewerbeordnung
an.

(5) Vor der Entscheidung iiber den Ausschluss ist der Bewerber
zu horen.

§17
Zustellung

Fiir die Anwendung dieses Gesetzes gilt der im Inland gelegene
Ort der Werk- oder Dienstleistung sowie das vom Arbeitgeber
eingesetzte Fahrzeug als Geschéftsraum im Sinne des § 5 Abs. 2
des Verwaltungszustellungsgesetzes in Verbindung mit § 178
Abs.1 Nr. 2 der Zivilprozessordnung.

§18
BuBgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlédssig

1. entgegen § 8 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit einer Rechtsver-
ordnung nach § 4 Abs. 3 Mindestarbeitsentgelte nicht gewéhrt,

2. entgegen § 12 Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 Satz 1 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes eine Priifung nicht duldet
oder bei einer Priifung nicht mitwirkt,

3. entgegen § 12 Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 Satz 2 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes das Betreten eines
Grundstiicks oder Geschéftsraums nicht duldet,

4. entgegen § 12 Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 3 Satz 1 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes Daten nicht, nicht richtig,
nicht vollstdndig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder
nicht rechtzeitig tibermittelt,

5. entgegen'§ 13 Abs. 1 Satz 1 eine Anmeldung nicht, nicht rich-
tig, nicht vollstdandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise
oder nicht rechtzeitig vorlegt oder nicht, nicht richtig, nicht
vollstindig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht
rechtzeitig zuleitet,

6. ‘entgegen § 13 Abs. 1 Satz 3 eine Anderungsmeldung nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig, nicht in der vorgeschriebenen
Weise oder nicht rechtzeitig macht,

7. entgegen § 13 Abs. 2 eine Versicherung nicht beifligt,

8. entgegen § 14 Abs. 1 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig
oder nicht vollstandig erstellt oder nicht mindestens zwei Jahre
aufbewahrt oder

9. entgegen § 14 Abs. 2 eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht
vollstindig oder nicht in der vorgeschriebenen Weise oder
nicht fiir die vorgeschriebene Dauer bereithilt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer Werk- oder Dienstleistungen in
erheblichem Umfang ausfiithren ldsst, indem er als Unternehmer
einen anderen Unternehmer beauftragt, von dem er wei3 oder
fahrldssig nicht weil}, dass dieser bei der Erfiillung dieses Auftrags

1. entgegen § 8 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit einer Rechtsver-
ordnung nach § 4 Abs. 3 Mindestarbeitsentgelte nicht gewahrt
oder

2. einen Nachunternehmer einsetzt oder zulédsst, dass ein Nach-
unternehmer tétig wird, der entgegen § 8 Abs. 1 Satz 1 in Ver-
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bindung mit einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 3 Min-
destarbeitsentgelte nicht gewdahrt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1
Nr. 1 und des Absatzes 2 mit einer Geldbulle bis zu flinfhundert-
tausend Euro, in den iibrigen Fillen mit einer Geldbufle bis zu
dreiBigtausend Euro geahndet werden.

(4) Verwaltungsbehorden im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind die in § 11 genannten
Behorden jeweils fuir ihren Geschéftsbereich.

(5) Die GeldbuBen flieBen in die Kasse der Verwaltungsbehor-
de, die den BuBgeldbescheid erlassen hat. Fiir die Vollstreckung
zugunsten der Behorden des Bundes und der unmittelbaren Kor-
perschaften und Anstalten des offentlichen Rechts sowie fiir die
Vollziehung des dinglichen Arrestes nach § 111d der Strafpro-
zessordnung in Verbindung mit § 46 des Gesetzes iiber Ord-
nungswidrigkeiten durch die in § 11 genannten Behorden gilt das
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz. Die nach Satz 1 zustindige
Kasse triagt abweichend von § 105 Abs. 2 des Gesetzes iiber Ord-
nungswidrigkeiten die notwendigen Auslagen; sie ist auch ersatz-
pflichtig im Sinne des § 110 Abs. 4 des Gesetzes tiber Ordnungs-
widrigkeiten.«

f) In Nummer 19 wird jeweils die Angabe ,,§ 16* durch die Angabe,,§ 19%
ersetzt.

Artikel 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

»(2) Dem Gesetz iiber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 802-2,. verdffentlichen be-
reinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Absatz 1, wird'die aus der Anlage zu
dieser Vorschrift ersichtliche Inhaltsiibersicht vorangestellt. Die Untergliede-
rungen des Gesetzes tiber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen er-
halten die Bezeichnung und Fassung, die sich jeweils aus der Inhaltstibersicht
in der Anlage zu dieser Vorschrift ergibt. Die Vorschriften des Gesetzes iiber
die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen erhalten die Uberschriften, die
sich jeweils aus der Inhaltsiibersicht in der Anlage zu dieser Vorschrift erge-
ben.*

Nach Artikel 1 werden die folgenden Artikel 2 und 3 eingefiigt:
»Artikel 2

Das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz vom 23. Juli 2004 (BGBI. I S. 1842),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 2008 (BGBI.
S. 2933) wird wie folgt gedandert:

1. In § 2 Abs. 4 Satz 1 Nr. 5 werden nach dem Wort , Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes® die Worter ,,und des Mindestarbeitsbedingungengeset-
zes“ eingefligt.

2. § 6 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 8 wird das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 9 wird der Punkt durch das Wort ,,oder* ersetzt.
¢) Folgende Nummer 10 wird angefiigt:
,,10. das Mindestarbeitsbedingungengesetz.*
3. In § 16 Abs. 2 werden die Worter ,,§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 2 und Abs. 2 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes,“ durch die Worter ,,§ 23 Abs. 1 Nr. 1 und

Abs. 2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, § 18 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2
des Mindestarbeitsbedingungengesetzes,* ersetzt.

Artikel 3

§ 150a Abs. 1 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Februar 1999 (BGBI. I S. 202), die zuletzt gedndert worden ist durch Arti-
kel 92 des Gesetzes vom 17. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2586), wird wie folgt
gedndert:

1. In Nummer 1 Buchstabe b werden die Worter ,,§ 5 Abs. 1 und 2 des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes* durch die Worter ,,§ 23 Abs. 1 und 2 des Arbeit-



— 10—

nehmer-Entsendegesetzes, § 18 Abs. 1 und 2 des Mindestarbeitsbedingun-
gengesetzes™ ersetzt.

2. In Nummer 4 werden das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt und die
Worter ,,§ 5 Abs. 1 und 2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes® durch die
Worter ,,§ 23 Abs. 1 und 2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und § 18
Abs. 1 und 2 des Mindestarbeitsbedingungengesetzes* ersetzt.”’

6. Der bisherige Artikel 2 wird Artikel 4.

Folgende Anlage zu Artikel 1 Absatz 2 wird angefligt:
Anlage
(zu Artikel 1 Absatz 2)

Gesetz iiber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen
(Mindestarbeitsbedingungengesetz — MiArbG)

Erster Abschnitt
Festsetzung von Mindestarbeitsentgelten
§ 1 Festsetzung von Mindestarbeitsentgelten
§ 2 Hauptausschuss
§ 3 Aufgabe des Hauptausschusses
§ 4 Fachausschiisse; Rechtsverordnung
§ 5 Zusammensetzung der Fachausschiisse
§ 6 Beisitzer der Fachausschiisse
§ 7 Stellungnahme der Beteiligten
§ 8 Gewihrung von Mindestarbeitsentgelten; Geltung von Tarifvertragsrecht
§ 9 Anderung und Aufhebung
§ 10 Geschiftsstelle

Zweiter Abschnitt
Kontrolle und Durchsetzung durch staatliche Behorden
§ 11 Zustdndigkeit
§ 12 Befugnisse der Behorden der Zollverwaltung und anderer Behorden
§ 13 Meldepflicht
§ 14 Erstellen und Bereithalten von Dokumenten
§ 15 Zusammenarbeit der in- und ausldndischen Beh6rden
§ 16 Ausschluss von der Vergabe offentlicher Auftrige
§ 17 Zustellung
§ 18 BuBgeldvorschriften
Dritter Abschnitt
Schlussvorschriften
§ 19 Evaluation

2. den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10486 mit folgender MaBgabe, im Ubrigen
unveréndert anzunehmen:

1.

In der Eingangsformel werden nach dem Wort ,hat" die Worter ,,mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder und" eingefligt.

Dem § 3 wird folgender Satz angefligt:

,Eines bundesweiten Tarifvertrages bedarf es nicht, soweit Arbeitsbedingungen
im Sinne des § 5 Nr. 2 oder 3 Gegenstand tarifvertraglicher Regelungen sind,
die zusammengefasst rdumlich den gesamten Geltungsbereich dieses Gesetzes
abdecken."

§ 4 wird wie folgt gedndert:
a) In der Nummer 2 wird das Wort ,,und" durch ein Komma ersetzt.
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b) In der Nummer 3 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
¢) Folgende Nummern 4 bis 8 werden angefligt:

4. fiir Sicherheitsdienstleistungen,

5. fur Bergbauspezialarbeiten auf Steinkohlebergwerken,

6. fiir Waschereidienstleistungen im Objektkundengeschift,

7. der Abfallwirtschaft einschlieBlich StraBenreinigung und Winterdienst
und

8. fiir Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen nach dem Zweiten oder
Dritten Buch Sozialgesetzbuch."

4. Dem § 6 werden nach Absatz 4 folgende Absitze 5 bis 9 angefligt:

»(5) Im Falle eines Tarifvertrages nach § 4 Nr. 4 findet dieser Abschnitt An-
wendung, wenn der Betrieb oder die selbststidndige Betriebsabteilung tiberwie-
gend Dienstleistungen des Bewachungs- und Sicherheitsgewerbes oder Kon-
troll- und Ordnungsdienste erbringt, die dem Schutz von Rechtsgiitern aller Art,
insbesondere von Leben, Gesundheit oder Eigentum dienen.

(6) Im Falle eines Tarifvertrages nach § 4 Nr. 5 findet dieser Abschnitt An-
wendung, wenn der Betrieb oder die selbststdndige Betriebsabteilung im Auf-
trag eines Dritten iiberwiegend auf inldandischen Steinkohlebergwerken Gruben-
rdume erstellt oder sonstige untertdgige bergbauliche Spezialarbeiten ausfiihrt.

(7) Im Falle eines Tarifvertrages nach § 4 Nr. 6 findet dieser Abschnitt An-
wendung, wenn der Betrieb oder die selbststindige Betriebsabteilung gewerbs-
méBig tberwiegend Textilien fur gewerbliche Kunden sowie offentlich-
rechtliche oder kirchliche Einrichtungen wéscht, unabhéngig davon, ob die Wi-
sche im Eigentum der Wischerei oder des Kunden steht. Dieser. Abschnitt fin-
det keine Anwendung auf Waschereidienstleistungen, die von Werkstdtten fiir
behinderte Menschen im Sinne des § 136 des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch erbracht werden.

(8) Im Falle eines Tarifvertrages nach § 4 Nr. 7 findet dieser Abschnitt An-
wendung, wenn der Betrieb oder die selbststindige Betriebsabteilung iiberwie-
gend Abfille im Sinne des § 3 Abs. 1 Satz 1 des Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetzes sammelt, befordert, lagert, beseitigt oder verwertet oder Dienstlei-
stungen des Kehrens und Reinigens 6ffentlicher Verkehrsflichen und Schnee-
und Eisbeseitigung von offentlichen. Verkehrsflachen, einschlieBlich Streudien-
ste, erbringt.

(9) Im Falle eines Tarifvertrages nach § 4 Nr. 8 findet dieser Abschnitt An-
wendung, wenn der Betrieb oder die selbststdndige Betriebsabteilung tiberwie-
gend Aus- und WeiterbildungsmaBBnahmen nach dem Zweiten oder Dritten
Buch Sozialgesetzbuch durchfiihrt. Ausgenommen sind Einrichtungen der be-
ruflichen Rehabilitation im Sinne des § 35 Abs. 1 Satz 1 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch.*

5. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,ein Antrag® durch die Worter "ein
gemeinsamer Antrag der Parteien dieses Tarifvertrages" ersetzt.

b) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,,ein aus je drei Vertretern der Spit-
zenorganisationen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen bestehender Ausschuss (Tarifausschuss)" durch die Worter ,,der
Ausschuss nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Tarifvertragsgesetzes (Tarifaus-
schuss)" ersetzt.

6. §9 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Ausschlussfristen fiir die Geltendmachung des Anspruchs konnen ausschlief3-
lich in dem fuir allgemeinverbindlich erklédrten Tarifvertrag nach den §§ 4 bis 6
oder dem der Rechtsverordnung nach § 7 zugrunde liegenden Tarifvertrag ge-
regelt werden; die Frist muss mindestens sechs Monate betragen."

7. Dem Abschnitt 4 wird folgender Abschnitt 4 vorangestellt:
s»Abschnitt 4
Arbeitsbedingungen in der Pflegebranche
§10
Anwendungsbereich



— 12—

Dieser Abschnitt findet Anwendung auf die Pflegebranche. Diese umfasst Be-
triebe und selbsténdige Betriebsabteilungen, die tiberwiegend ambulante, teil-
stationdre oder stationdre Pflegeleistungen oder ambulante Krankenpflegelei-
stungen fiir Pflegebediirftige erbringen (Pflegebetriebe). Pflegebediirftig ist,
wer wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behin-
derung fiir die gewohnlichen und regelmiBig wiederkehrenden Verrichtungen
im Ablauf des tédglichen Lebens voriibergehend oder auf Dauer der Hilfe be-
darf. Keine Pflegebetriebe im Sinne des Satzes 2 sind Einrichtungen, in denen
die Leistungen zur medizinischen Vorsorge, zur medizinischen Rehabilitation,
zur Teilhabe am Arbeitsleben oder am Leben in der Gemeinschaft, die schuli-
sche Ausbildung oder die Erziehung kranker oder behinderter Menschen im
Vordergrund des Zweckes der Einrichtung stehen, sowie Krankenh&user.

§11
Rechtsverordnung

(1) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates bestimmen, dass die von einer nach
§ 12 errichteten Kommission vorgeschlagenen Arbeitsbedingungen nach § 5
Nr. 1 und 2 auf alle Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,
die unter den Geltungsbereich einer Empfehlung nach § 12 Abs. 4 fallen, An-
wendung finden.

(2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat bei seiner Entschei-
dung nach Absatz 1 neben den in § 1 genannten Gesetzeszielen die Sicherstel-
lung der Qualitédt der Pflegeleistung sowie den Auftrag kirchlicher und sonsti-
ger Tréger der freien Wohlfahrtspflege nach § 11 Abs. 2 Elftes Buch Sozialge-
setzbuch zu berticksichtigen.

(3) Vor Erlass einer Rechtsverordnung gibt das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales den in den Geltungsbereich der Rechtsverordnung fallenden Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen sowie den Parteien von
Tarifvertrdgen, die zumindest teilweise in den fachlichen Geltungsbereich der
Rechtsverordnung fallen, und paritétisch besetzten Kommissionen, die auf der
Grundlage kirchlichen Rechts Arbeitsbedingungen flir den Bereich kirchlicher
Arbeitgeber in der Pflegebranche festlegen, Gelegenheit zur schriftlichen Stel-
lungnahme innerhalb von drei Wochen ab dem Tag der Bekanntmachung des
Entwurfs der Rechtsverordnung.

§12
Kommission

(1) Das Bundesministerium. fiir Arbeit und Soziales errichtet eine Kommissi-
on zur Erarbeitung von Arbeitsbedingungen oder deren Anderung. Die Errich-
tung erfolgt im Einzelfall auf Antrag einer Tarifvertragspartei aus der Pflege-
branche oder der Dienstgeberseite oder der Dienstnehmerseite von paritétisch
besetzten Kommissionen, die auf der Grundlage kirchlichen Rechts Arbeitsbe-
dingungen fiir den Bereich kirchlicher Arbeitgeber in der Pflegebranche festle-
gen.

(2) Die’ Kommission besteht aus acht Mitgliedern. Das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales benennt je zwei geeignete Personen sowie jeweils einen
Stellvertreter aufgrund von Vorschldgen

1. der Gewerkschaften, die in der Pflegebranche tarifzustindig sind,
2. der Vereinigungen der Arbeitgeber in der Pflegebranche,

3. der Dienstnehmerseite der in Absatz 1 genannten paritdtisch besetzten
Kommissionen sowie

4. der Dienstgeberseite der in Absatz 1 genannten paritétisch besetzten Kom-
missionen.

(3) Die Sitzungen der Kommission werden von einem oder einer nicht
stimmberechtigten Beauftragten des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozia-
les geleitet. Die Kommission kann sich eine Geschéftsordnung geben.

(4) Die Kommission beschlie3t unter Beriicksichtigung der in den §§ 1 und
11 Abs. 2 genannten Ziele Empfehlungen zur Festsetzung von Arbeitsbedin-
gungen nach § 5 Nr. 1 und 2. Sie kann eine Ausschlussfrist empfehlen, die den
Anforderungen des § 9 Satz 3 entspricht. Empfehlungen sind schriftlich zu be-
griinden.
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(5) Die Kommission ist beschlussfahig, wenn alle Mitglieder anwesend oder
vertreten sind. Ein Beschluss der Kommission bedarf jeweils einer Mehrheit
von drei Vierteln der Mitglieder

1. der Gruppe der Mitglieder nach Absatz 2 Nr. 1 und 2,
2. der Gruppe der Mitglieder nach Absatz 2 Nr. 3 und 4,
3. der Gruppe der Mitglieder nach Absatz 2 Nr. 1 und 3 sowie
4. der Gruppe der Mitglieder nach Absatz 2 Nr. 2 und 4.

(6) Mit Beschlussfassung iiber Empfehlungen nach Absatz 4 wird die Kom-
mission aufgeldst.

§13
Rechtsfolgen

Eine Rechtsverordnung nach § 11 steht fiir die Anwendung der §§ 8 und 9 so-
wie der Abschnitte 5 und 6 einer Rechtsverordnung nach § 7 gleich.“

Die bisherigen Abschnitte 4 bis 6 werden die Abschnitte 5 bis 7.

9. Die bisherigen §§ 10 bis 21 werden die §§ 14 bis 25.

10.

11.

12.

13.

14.

In dem bisherigen § 11 Satz 1 wird die Angabe ,,oder 10“ durch die Angabe
,oder 14 ersetzt.

In dem bisherigen § 13 Satz 3 wird die Angabe ,,§ 12 durch die Angabe ,;§ 16
und die Angabe ,,§ 16* durch die Angabe ,,§ 20 ersetzt.

In dem bisherigen § 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 und Abs. 3 Satz 1 Nr:4 wird jeweils
die Angabe ,,§ 15 durch die Angabe ,,§ 19 ersetzt.

Der bisherige § 16 wird wie folgt geédndert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,§ 14 durch die Angabe',,§ 18 ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,anderer Mitgliedstaaten<des Europdischen Wirtschafts-
raums® werden durch die Worter ,anderer Vertragsstaaten des Ab-
kommens tiber den Europdischen Wirtschaftsraum® ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,Die Regelungen iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen
bleiben hiervon unberiihrt:*

c) In Absatz 3 und in Absatz 4 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,§ 19“ durch
die Angabe ,,§ 23 ersetzt.

Der bisherige § 17 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 wird jeweils die Angabe
»$ 19% durch die Angabe ,,§ 23 ersetzt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Wettbewerbsbeschrankungen" die
Worter ,,und.solchen Stellen, die von 6ffentlichen Auftraggebern zugelasse-
ne Préqualifikationsverzeichnisse oder Unternehmer- und Lieferantenver-
zeichnisse fuhren," eingefiigt.

. Der'bisherige § 19 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 werden nach der Angabe ,,§ 8 Abs. 1 Satz 1 oder Abs.
3“ die Worter ,,, jeweils in Verbindung mit einem Tarifvertrag nach
den §§ 4 bis 6, der nach § 5 des Tarifvertragsgesetzes fiir allgemein-
verbindlich erklart oder durch Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 1 er-
streckt worden ist,” eingefugt.

bb) In Nummer 2, 3 und 4 wird jeweils die Angabe ,,§ 13 durch die An-
gabe ,,§ 17 ersetzt.

cc) In Nummer 5, 6 und 7 wird jeweils die Angabe ,,§ 14* durch die An-
gabe ,,§ 18 ersetzt.

dd) In Nummer 8 und 9 wird jeweils die Angabe ,,§ 15 durch die Angabe
,»9 19 ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
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In Nummer 1 werden nach der Angabe ,,§ 8 Abs. 1 Satz 1 oder Abs.3“
die Worter ,,, jeweils in Verbindung mit einem Tarifvertrag nach den
§§ 4 bis 6, der nach § 5 des Tarifvertragsgesetzes fiir allgemeinver-
bindlich erklédrt oder durch Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 1 er-
streckt worden ist,” eingefuigt.

In Nummer 2 werden nach der Angabe ,,§ 8 Abs. 1 Satz 1 oder Abs.3“
die Worter ,,, jeweils in Verbindung mit einem Tarifvertrag nach den
§§ 4 bis 6, der nach § 5 des Tarifvertragsgesetzes fiir allgemeinver-
bindlich erklédrt oder durch Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 1 er-
streckt worden ist,” eingefuigt.

c) In Absatz 4 und Absatz 5 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,,§ 12 durch die
Angabe ,,§ 16 ersetzt.

3. den Antrag auf Drucksache 16/1878 abzulehnen.

Berlin, den 21. Januar 2009

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weif} (GroB3-Gerau) Dr: Ralf Brauksiepe

Vorsitzender

Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Ralf Brauksiepe

A. Allgemeiner Teil

I. Verfahren
1. Uberweisungen
Zu Buchstabe a

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10485 ist in der
183. Sitzung des Deutschen Bundestages am 16. Oktober
2008 an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur feder-
fuhrenden Beratung und an den Rechtsausschuss, den
Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie sowie den
Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zur
Mitberatung iiberwiesen worden.

Zu Buchstabe b

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10486 ist in der
183. Sitzung des Deutschen Bundestages am 16. Oktober
2008 an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur feder-
fuhrenden Beratung und an den Rechtsausschuss, den
Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie sowie den
Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zur
Mitberatung iiberwiesen worden.

Zu Buchstabe ¢

Der Antrag auf Drucksache 16/1878 ist in der 58. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 20. Oktober 2006
an den Ausschuss flir Arbeit und Soziales zur federfith-
renden Beratung und an den Ausschuss fir Wirtschaft
und Technologie sowie den Ausschuss fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend zur Mitberatung tiberwiesen
worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse
Zu Buchstabe a

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf auf Druck-
sache 16/10485 in seiner Sitzung am 21. Januar 2009 be-
raten und mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP und
BUNDNIS 90/DIE. GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE. empfohlen, den Gesetzentwurf in
der Fassung-det vorliegenden Anderungsantrige anzu-
nehmen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat den
Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10485 in seiner Sit-
zung am 21. Januar 2009 beraten und mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stim-
men der Fraktionen FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und zwei Abgeordneten der Fraktion der CDU/CSU bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. und eines
Mitglieds der Fraktion der CDU/CSU empfohlen, den
Gesetzentwurf in der Fassung der vorliegenden Ande-
rungsantrdge anzunehmen

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Wohnungswe-
sen hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10485 in
seiner Sitzung am 21. Januar 2009 beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stlmmen der Fraktionen
FDP und DIE LINKE. empfohlen, den Gesetzentwurf
anzunehmen.

Zu Buchstabe b

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf auf Druck-
sache 16/10486 in seiner Sitzung am 21. Januar 2009 be-
raten und mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE. empfohlen, den Gesetzentwurf in
der Fassung der vorliegenden Anderungsantrige anzu-
nehmen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat den
Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10486 in seiner Sit-
zung am 21. Januar 2009 beraten’ und mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU.und SPD gegen die Stim-
men der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. und
eines Mitglieds der Fraktion der CDU/CSU empfohlen,
den Gesetzentwurf in der Fassung der vorliegenden An-
derungsantrige anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Wohnungswe-
sen hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10486 in
seiner. Sitzung am 21. Januar 2009 beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS
90/DIE. GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion FDP
bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. empfoh-
len, den Gesetzentwurf anzunehmen.

Zu Buchstabe ¢

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie und
der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend haben den Antrag auf Drucksache 16/1878 in ihren
Sitzungen am 21. Januar 2009 beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion DIE LINKE. empfohlen, den Antrag abzuleh-
nen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
Zu Buchstabe a

Mit dem Gesetz soll eine Grundlage fiir Mindestarbeits-
entgelte in Wirtschaftszweigen geschaffen werden, in
denen es keine Tarifvertrdge gibt oder nur eine Minder-
heit der Beschéftigten tarifgebunden beschiftigt ist, wo-
bei die bisher mogliche Festsetzung ,,sonstiger Arbeits-
bedingungen® ausgeschlossen wird. Der Begriff des
Wirtschaftszweiges ist weit zu verstehen; er umfasst Ge-
werbe und Tétigkeiten. Voraussetzung fiir die Anwen-
dung des Gesetzes ist, dass in einer Branche keine Tarif-
vertrdge bestehen oder die in diesem Wirtschaftszweig
bundesweit an Tarifvertrdge gebundenen Arbeitgeber
weniger als 50 Prozent der unter den Geltungsbereich
dieser Tarifvertrdge fallenden Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen beschéftigen. In Wirtschaftszweigen mit ei-
ner Tarifbindung von mindestens 50 Prozent konnen Ta-
rifvertragsparteien die Aufnahme in das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz beantragen. Das bisherige Verfahren tiber
die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen wird
modernisiert. Hierfiir wird der Hauptausschuss dauerhaft
eingerichtet. Dieser stellt durch Beschluss fest, ob in ei-
nem Wirtschaftszweig soziale Verwerfungen vorliegen
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und Mindestarbeitsentgelte festgesetzt, gedndert oder
aufgehoben werden sollen. Dazu kommen die Fachaus-
schiisse. Die von einem von ihnen in einem schriftlich
begriindeten Beschluss festgesetzten Mindestarbeitsent-
gelte konnen auf Vorschlag des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales durch eine entsprechende Rechtsver-
ordnung der Bundesregierung festgesetzt werden.

Zu Buchstabe b

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz bietet einen Rechts-
rahmen, um tarifvertragliche Mindestlohne fur alle Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen einer Branche ver-
bindlich zu machen, unabhingig davon, ob der Arbeitge-
ber seinen Sitz im In- oder Ausland hat. Tarifvertrags-
parteien aus Branchen, die in den Anwendungsbereich
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes aufgenommen sind,
konnen hierzu die Erstreckung der von ihnen geschlosse-
nen Tarifvertriage auf alle Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen beantragen. Durch eine Rechtsverordnung oder
Allgemeinverbindlicherkldrung konnen dann fiir Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen angemessene Mindestar-
beitsbedingungen geschaffen werden. Dies gilt gleicher-
maBen flir grenziiberschreitend entsandte und fiir regel-
maBig im Inland beschéftigte Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen. Deshalb wurde Branchen mit einer Tarif-
bindung von mindestens 50 Prozent das Angebot unter-
breitet, in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz aufgenom-
men zu werden. Bis zum Stichtag 31. Mérz 2008 haben
Tarifvertragsparteien aus acht Branchen die Aufnahme in
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz beantragt. Antrige
sind auch weiterhin moéglich. Wird im Geltungsbereich
dieses Gesetzes in einer nach dem 31. Mérz 2008 neu
einbezogenen Branche erstmals ein Antrag auf Allge-
meinverbindlicherkldrung eines Tarifvertrages gestellt,
ist mit diesem Antrag zundchst der Tarifausschuss zu be-
fassen. Fiir den Fall, dass in einer Branche mehrere kon-
kurrierende Tarifvertrige bestehen, werden dem Verord-
nungsgeber fiir seine Entscheidung tiber den Erlass einer
Rechtsverordnung weitere Entscheidungskriterien vorge-
geben. Es wird klargestellt, dass alle in- und auslidndi-
schen Arbeitgeber ausnahmslos verpflichtet sind, ihren in
Deutschland beschéftigten Arbeitnehmern und Arbeit-
nehmerinnen die tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen
zu gewihren, die aufgrund eines allgemeinverbindlichen
Tarifvertrages oder einer Rechtsverordnung nach § 7 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes gelten.

Zu Buchstabe ¢

Mehr als 6 Millionen Beschiftigte arbeiten derzeit Voll-
zeit zu Niedriglohnen. Darunter sind mehr als 3 Millio-
nen Beschéftigte — hiervon 70 Prozent Frauen —, die sich
mit einem Armutslohn begniigen miissen. Dariiber hinaus
arbeiten mehrere Millionen Menschen in geringfligigen
Beschiftigungsverhiltnissen und in Teilzeit zu Prekér-
und Armutslshnen. Auch hiervon sind iiberwiegend
Frauen betroffen. Mindestlohnregelungen, die auf einer
tarifvertraglichen Lohnfindung basieren, kdnnen diesen
Anspruch unter den Bedingungen der fortschreitenden
Erosion der tarifvertraglichen Lohnfindung allein nicht
erfullen. Die Ausbreitung tariffreier und sog. tarifschwa-
cher Zonen macht eine Ergédnzung der tariflichen Lohn-
findung durch einen gesetzlichen Mindestlohn notwen-
dig. Der Deutsche Bundestag soll die Bundesregierung
nach dem Willen der antragstellenden Fraktion auffor-
dern, einen Gesetzesentwurf vorzulegen, der die Einfiih-
rung eines Systems dualer Mindestlohne sicherstellt. Da-
durch sollen in erster Linie die Ausbeutung von Lohnab-

hiangigen beschrankt und Arbeit ohne Armut garantiert
werden. Bei einer Vollzeitbeschiftigung muss ein Ar-
beitseinkommen oberhalb der Armutsgrenze erzielt wer-
den (50 % des Durchschnittseinkommens fiir Vollzeitbe-
schiftigte). Mit dem Einstieg von 8 Euro brutto pro
Stunde wiirde gegenwirtig ein Einkommen ermdglicht,
das mindestens auf der Hohe der Pfandungsfreigrenzen
(derzeit 985 Euro) liegt. Mit der Definition eines Stun-
denentgelts als gesetzlichen Mindestlohn wird der fort-
schreitenden Ausdifferenzierung von Beschiftigungs-
formen Rechnung getragen. Zweitens soll geregelt wer-
den, dass in Branchen, in denen die tariflich vereinbarten
Mindestentgelte iiber dem gesetzlichen Mindestlohn lie-
gen, diese Tarife als allgemeinverbindlich fiir die jewei-
ligen Branchen erkldrt werden. Dadurch wird die Tari-
fautonomie gestiarkt und eine branchenbezogene Ausge-
staltung von Mindestlohnen ermdglicht. Zu diesem
Zweck muss das Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG)
gedndert werden. Die Modalitdten der Einfiihrung und
Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns werden von
der Bundesregierung erst-nach der Konsultation der Ta-
rifparteien und wissenschaftlicher Experten, dem einzu-
richtenden nationalen Mindestlohnrat, bestimmt werden.
Zur wirksamen Durchsetzung des Mindestlohns definiert
das Gesetz' Kontrollmechanismen, Sanktionen bei Ver-
stoBen und es rdumt die Moglichkeit der Verbandsklage
ein. Elir.Branchen, die eine sofortige Umstellung nicht
ohne wirtschaftliche Schwierigkeiten bewiltigen konnen,
besteht als Ubergang die Moglichkeit einer stufenweisen
Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns.

Weitere Einzelheiten konnen den zugehoérigen Drucksa-
chen entnommen werden.

I11. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratung
der Vorlagen 16/10485 und 16/10486 in seiner 98. Sit-
zung am 17. Oktober 2008 aufgenommen und eine 6f-
fentliche Anhorung beschlossen. Diese fand in der 99.
Sitzung am 3. November 2008 statt.

Die Teilnehmer der Anhorung haben schriftliche Stel-
lungnahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
16(11)1117 zusammengefasst sind.

Folgende Verbande, Institutionen und Einzelsachver-
stdndige haben an der Anhorung teilgenommen:

* Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
binde, BDA

¢ Bundesverband Deutscher Wach- und Sicherheitsun-
ternechmen e.V., BDWS

* Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

* Betriebsrat Randstad Ost

* Professor Dr. Ursula Nothelle-Wildfeuer

* Professor Dr. Justus Haucap

* Dr. Eva Kocher

* Professor Dr. Georg Caspers

* Dr. Reinhard Bispinck

* Dr. Thorsten Schulten

* Dr. Claudia Weinkopf

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-

verbinde BDA warnt davor, dass die vorliegenden Ge-
setzentwiirfe die Grundlage fur einen verfassungsrecht-
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lich hochst bedenklichen Eingriff in die Tarifautonomie
schaffen wiirden. Das Mindestarbeitsbedingungengesetz
passe nicht zu den Bedingungen einer international ver-
flochtenen, arbeitsteiligen und globalisierten Wirtschaft.
Im Ergebnis werde mit dem Gesetzentwurf eine staatli-
che Festsetzung von Lohnen ermoglicht, mit der massiv
in die positive und negative Koalitionsfreiheit eingegrif-
fen werden konne. Die BDA lehne es ab, das bestehende
Entsendegesetz zu einem Gesetz der staatlichen Lohn-
festsetzung umzufunktionieren, wie es im vorliegenden
Gesetzentwurf vorgesehen sei. Weitere Branchen konn-
ten schon heute in das geltende Gesetz aufgenommen
werden, wenn soziale Verwerfungen durch Entsendear-
beitnehmer nachgewiesen seien und Tarifvertriage gelten
wiirden, die zuvor nach den Regeln des Tarifvertragsge-
setzes fiir allgemeinverbindlich erklért worden seien. Da-
fur bediirfe es nicht der geplanten Anderung. Die Er-
streckung eines fuir représentativ erachteten Tarifvertra-
ges auf die gesamte Branche, habe das Ende konkurrie-
render Tarifvertrdge zur Folge. Dies wiirde eine verfas-
sungsrechtlich hochst bedenkliche Erméchtigung zur
staatlichen Zensur von Tarifvertrdgen darstellen.

Der Bundesverband Deutscher Wach- und Sicher-
heitsunternehmen e.V. BDWS begriiit das Vorhaben
der Bundesregierung, den Geltungsbereich des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes auf weitere Bereiche auszu-
dehnen und bitte ausdriicklich darum, Sicherheitsdienst-
leistungen mit einzubeziehen. Es sei dringend geboten, in
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz_nicht nur die Minde-
stentgeltsitze, einschlieBlich der Uberstundensitze, son-
dern auch die Sonn-, Feiertags- und Nachtarbeitszuschld-
ge mit aufzunehmen. Ohne diese Zuschlagsregelungen
bestiinden trotz gesetzlich geregelter Mindestlohne gra-
vierende Wettbewerbsvorteile flir ausldndische Anbieter.
Lohn- und Sozialdumping gefdhrde den Wettbewerb und
die Arbeitsplitze gewerblicher Arbeitnehmer. Nur durch
den Schutz des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes konne
erreicht werden, dass auch die Beschéftigten ausldndi-
scher Unternehmen den Bestimmungen in Deutschland
unterldgen. Ohne das Arbeitnehmer-Entsendegesetz be-
stehe zusitzlich die Gefahr, dass deutsche Unternehmen
eine Sitzverlegung vornehmen wiirden oder im benach-
barten Ausland Gesellschaften griindeten, um von dort
ihre Dienstleistungen ‘mit den entsprechend geringeren
Lohnen anboten.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund fiihrt zu den Gesetz-
entwiirfen (a und b)-aus, dass die Aufnahme aller Bran-
chen in das_Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) drin-
gend auf den Weg gebracht werden miisse. Dartiber hin-
aus miisse ein gesetzlicher Mindestlohn nicht unter 7,50
€ pro Stunde eingefiihrt werden, damit trotz Vollzeitbe-
schéftigung vermieden werde, dass staatliche Transferlei-
stungen in Anspruch genommen wiirden. Den Bundes-
landern miisse im Arbeitnehmer-Entsendegesetz die
Moglichkeit eingerdaumt werden, auch regionale, fir all-
gemeinverbindlich erkldrte Tarifvertrdge auf alle in- und
auslidndischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu erstrek-
ken. Auch gegen die zunehmende Umgehung der Ent-
senderegelungen durch Formen der Scheinselbststdandig-
keit miisse konsequent vorgegangen werden. So solle
zum Beispiel die Eintragung eines Gewerbes kiinftig erst
dann erfolgen konnen, wenn die Bestitigungen tiber eine
entsprechende Anmeldung bei den Finanzbehorden, Be-
rufsgenossenschaften und — soweit im konkreten Fall zu-
treffend — den Sozialversicherungstrdgern und Kammern
vorgelegt worden sei.

Randstad Deutschland unterstreicht, dass die Aufnahme
der Branche Zeitarbeit in das Arbeitnehmer-Entsende-
gesetz dringend auf den Weg gebracht werden miisse. Da
nicht wenige Arbeitnehmer in der Branche Zeitarbeit
Antriage auf ergénzende Leistungen zur Unterhaltsiche-
rung trotz Vollzeitbeschiftigung stellen miissten, miisse
ein Mindestarbeitsentgelt von 7,50 € die Stunde die un-
terste Grenze sein. In der Zeitarbeit diirfe keine Entgelt-
umwandlung im Sinne des § 8.6 MantelTV des DGB und
BZA Anwendung finden. Durch ein einheitliches Minde-
stentgelt wiirden faire und funktionierende Wettbewerbs-
bedingungen sichergestellt.

Herr Professor Dr. Justus Haucap erldutert, dass Min-
destlohne stets die Gefahr zusitzlicher Arbeitslosigkeit
bargen. Dem Mehr an Arbeitslosigkeit.stehe ggf. ein zu-
sédtzliches Einkommen der Arbeitnehmer gegeniiber,
welche zum Mindestlohn beschiftigt wiirden und anson-
sten einen geringeren Lohn bezogen hitten. Die 6kono-
mische Literatur belege, dass sich Armut mit einem Min-
destlohn nur schwer bekdmpfen lieBe, da dieser nicht am
Haushaltseinkommen ansetze. Branchenspezifische Min-
destlohne biargen die zusétzliche Gefahr, dass der Wett-
bewerb auf den betroffenen Produktmirkten ausgehebelt
werde, wie im Fall des Mindestlohnes im Postbereich
klar zu erkennen sei. Es sei richtig, dass Markt und Wett-
bewerb nicht fiir umfassende soziale Gerechtigkeit sor-
gen konnten. Das Schaffen sozialer Gerechtigkeit sei da-
her eine Aufgabe des Staates. Durch das Setzen staatli-
cher Mindestlohne solle nun aber gerade dem Markt eine
Aufgabe iibertragen werden, welche er nicht 16sen konne.
Man konne plakativ von einer Privatisierung der sozialen
Gerechtigkeit sprechen.

Frau Prof. Dr. Ursula Nothelle-Wildfeuer erliutert,
dass angesichts des Versagens der Tarifautonomie bzw.
der Tarifpartner in einzelnen Branchen und Tarifbezirken
die Neuregelungen im Arbeitnehmer-Entsendegesetz
(AEntG) und im Gesetz iiber die Festlegung von Min-
destarbeitsbedingungen (MiArbG) entsprechend dem
Subsidiaritdtsprinzip gegeniiber einem flichendeckenden
Mindestlohn vorzugswiirdige Moglichkeiten boten, der-
zeit vorkommende sozialethisch inakzeptable Dumping-
16hne zu beseitigen. Insgesamt diirfe jedoch nicht iiber-
sehen werden, dass beiden vorliegenden Gesetzesinitiati-
ven auch spezifische Gefahren innewohnen wiirden. Die
staatliche Lohnfestsetzung werde auf diese Weise unan-
gemessen ausgeweitet und wiirde damit ein Procedere zu
Lasten der Tarifautonomie etablieren, das zugleich offe-
ne Flanken biete fiir eine interessen- und politikgeleitete
Ausrichtung. Ferner bestehe eine Gefahr darin, dass
durch eine unangemessene Anzahl und Héhe von Min-
destlohnen Geringqualifizierte noch stirker als bisher aus
dem Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden wiirden. Aus
sozialethischer Perspektive miisse deshalb eindringlich
angemahnt werden, dass die neuen gesetzlichen Mog-
lichkeiten zuriickhaltend angewendet werden sollten,
damit Privat- und Tarifautonomie keinen Schaden nehme
und Gemeinwohlinteressen (Bekdmpfung von Arbeitslo-
sigkeit) hinreichende Beriicksichtigung féanden.

Frau Dr. Eva Kocher begriiit, dass die vorgeschlagene
Neufassung des AEntG zu groBerer Ubersichtlichkeit und
Transparenz fithre. Die Struktur des Entwurfs im Ver-
hiltnis zum Mindestarbeitsbedingungengesetz (MiArbG)
lasse erkennen, dass das Gesetz davon ausgehe, dass in
Branchen mit einem tariflichen Deckungsgrad von min-
destens 50 % im Regelfall die Vermutung zu bestitigen
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sein werde, dass es sich bei den tariflichen Bedingungen
mindestens um ,,angemessene Bedingungen handele.
Dem Verordnungsgeber miisse jedoch im Hinblick auf
die Zielsetzung der Verbindlicherkldrung (§1 des Ent-
wurfs) die Aufgabe zukommen, diese Vermutung zu
tiberpriifen. Dies konne im Gesetzestext deutlicher zum
Ausdruck gebracht werden. Unklar bleibe, inwiefern sich
der Begriff der ,,sozialen Verwerfungen® im Entwurf des
Mindestarbeitsbedingungengesetzes von der bisherigen
Fassung unterscheide. Damit drohe auch kiinftig dieses
Gesetz praktisch irrelevant zu bleiben. Transparenter und
rechtssicherer wire eine ausdriickliche Benennung der
Zielsetzung des Gesetzes entsprechend der Kriterien, die
den Fachausschiissen vorgegeben worden seien. Eine
Bezugnahme staatlicher Regelungen auf Tarifvertrige
(AEntG) greife bereits insofern in die Koalitionsfreiheit
ein, als der Gesetzgeber im selben Bereich wie die Tarif-
parteien titig werde. Dem Gesetzentwurf sei darin zuzu-
stimmen, dass die Auswahlentscheidung des Verord-
nungsgebers im Fall der Verdrangung anderer Tarifver-
trage auch die Tarifautonomie der Parteien des ver-
dringten Tarifvertrages beriicksichtigen miisse. Es gebe
bereits gesetzliche Regelungen, wie beispielsweise die
des Urlaubsanspruchs, welche auch keinen Eingriff in die
Tarifautonomie darstellen wiirden. In der Durchsetzung
bleibe zu beachten, dass der Gesetzgeber bei der Ver-
bindlicherkldrung von immanenten Schranken der Tari-
fautonomie Gebrauch mache. Wiirde die Geltung eines
Tarifvertrages nach dem vorliegenden Entwurf erstreckt,
die Einhaltung dann aber nicht iiberwacht, so schwiche
dies die Geltungskraft des Tarifvertrags. Es bestehe die
Gefahr, dass Anreize gesetzt wiirden, unzureichende Ta-
rifbedingungen fortzusetzen; der Anreiz der neuen ge-
setzlichen Rahmenbedingungen drohe wirkungslos zu
bleiben.

Die Sachverstindigen Dr. Reinhard Bispinck und Dr.
Thorsten Schulten stellen fest, dass das Tarifsystem
selbst nur noch begrenzt fiir sozial angemessene Min-
destlohne sorgen konne. Vor diesem/Hintergrund sei es
zu begriiien, dass die Bundesregierung mit ihrer Geset-
zesinitiative die Voraussetzungen fiir sozial angemessene
Mindestlohne verbessern und:das. Tarifsystem stirken
wolle. Allerdings wiirden:die _vorliegenden Gesetzent-
wiirfe diesem Anliegen nur teilweise gerecht. Die Aus-
weitung des Geltungsbereiches fiir das Entsendegesetz
sei positiv zu beurteilen. Unverstindlich bleibe aber,
warum der Geltungsbereich nicht generell fiir alle Bran-
chen gedffnet werde. Am Mindestarbeitsbedingungenge-
setz sei zu kritisieren, dass die vorgesehene Ausgestal-
tung eine erfolgreiche Anwendung kaum zulasse. Das
hoch biirokratische Verfahren fiihre giinstigstenfalls zu
einem liickenhaften Flickenteppich von unterschiedlichen
Mindestlohnen, deren Einhaltung schwer zu kontrollieren
sei. Als Ergénzung zu einem reformierten Arbeitnehmer-
Entsendegesetz solle stattdessen ein allgemeiner, bran-
chentibergreifender gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt
werden, der fiir alle Beschiftigten eine verbindliche
Lohnuntergrenze definiere. Dieser Mindestlohn miisse
fur einen Alleinstehenden 8,14 Euro pro Stunde betragen,
damit kein Anspruch auf zusitzliche Sozialleistungen
geltend gemacht werden miisse.

Im Einzelnen wird u.a. kritisiert, dass die im AEntG als
Voraussetzung fiir die Aufnahme vorgesehene Tarifbin-
dung von mindestens 50 Prozent im europdischen Ver-
gleich sehr restriktiv sei. Zudem bilde die in § 3 vorgese-
hene ausschlieliche Konzentration auf bundesweite Ta-

rifvertrage eine groBe Einschriankung des Geltungsbe-
reichs. Ferner wird die vorgesehene Einbeziehung des
Bundestarifausschusses bei der Entscheidung iiber die
Allgemeinverbindlichkeit eines Branchenmindestlohns
als problematisch angesehen.

Herr Professor Dr. Georg Caspers erldutert, wenn
durch zwingende Tariflohnerstreckung oder durch Min-
destlohnverordnung andere Tarifvertridge verdriangt wer-
den wiirden, konne der damit verbundene Eingriff in die
Tarifautonomie nur mit dem Ziel der Sicherung des Exi-
stenzminimums der Arbeitnehmer gerechtfertigt werden.
Mindestlohne unterldgen insoweit einer strengen Ver-
hiltnismaBigkeitskontrolle durch die Gerichte. Mit einer
Ordnungsfunktion von Tarifvertrigen konne die Ver-
dringung anderer Tarifvertrdge nicht gerechtfertigt wer-
den. Der mit zwingenden Mindestlohnen verbundene
Eingriff in die Berufsfreiheit miisse aber ebenfalls ge-
rechtfertigt sein und unterliege der gerichtlichen Kon-
trolle auf VerhéltnismaBigkeit. Sofern tiber die Sicherung
des Existenzminimums hinausgehende Mindestlohne Be-
schiftigung zerstoren ‘wiirden, seien diese nicht hin-
nehmbar.

Frau Dr. Claudia Weinkopf begriifit ausdriicklich, dass
die vorliegenden Gesetzentwiirfe und Antriage darauf ab-
zielten, die Bindungswirkung von Tarifvertrdgen in
Deutschland © wieder zu stirken, beziehungsweise
Lohnuntergrenzen einzufiihren. Allerdings reichten allein
branchenbezogene Mindestentgelte nicht aus, um den so-
zialen Schutz von Arbeitnehmern rasch, nachhaltig und
flachendeckend zu verbessern. Es wiirde ein Flickentep-
pich aus unterschiedlich hohen Lohnuntergrenzen entste-
hen. Daher miissten branchenbezogene Mindestentgelte
durch eine allgemein verbindliche Lohnuntergrenze flan-
kiert werden, die nicht unterschritten werden diirfe. Au-
Berdem sollte explizit klargestellt werden, dass Minde-
stentgelte und Mindestarbeitsbedingungen fiir alle Be-
schéftigtengruppen (einschlieBlich Beschiftigte in Mini-
jobs) gelten. Dies wiirde die Transparenz erhohen und
damit auch die Durchsetzung und Kontrolle sozialer
Mindeststandards erleichtern. Nicht zuletzt fehle es an
einer klaren Festlegung, dass und wie die Hohe der fest-
gesetzten Mindestarbeitsentgelte regelméBig zu tiberprii-
fen und an die allgemeine Lohnentwicklung anzupassen
seien.

Weitere Einzelheiten konnen der Ausschuss-Drucksache
16(11)1117 sowie dem Wortprotokoll der 99. Sitzung
entnommen werden.

IV.Beratung und Abstimmungsergebnisse im feder-
fithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Gesetz-
entwiirfe auf den Drucksachen 16/10485 und 16/10486 in
seiner 111. Sitzung am 21. Januar 2009 abschlieBend be-
raten.

Mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE. wurde dem Deutschen Bundestag die Annahme
der Gesetzesentwiirfe auf den Drucksachen 16/10485 und
16/10486 in der vom Ausschuss gednderten Fassung
empfohlen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in seiner
111. Sitzung dariiber hinaus den Antrag auf Drucksache
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16/1878 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem Deutschen Bundestag
die Ablehnung empfohlen.

Die Fraktion der CDU/CSU erliuterte, ein hoher Be-
schiftigungsgrad sei flir sie nach wie vor das beste Mittel
gegen niedrige Lohne. Gleichzeitig werde die Koalition
ihrer Verantwortung gerecht, indem sie ergénzend mit
diesen Gesetzen einen rechtlichen Rahmen fiir gerechte
Lohne setze. Die Tarifparteien wiirden auf diesem Weg
gestirkt. In Branchen mit hoher Tarifbindung konnten
nur beide Tarifparteien gemeinsam die Aufnahme ins
Entsendegesetz beantragen. Fiir Branchen, die diese hohe
Tarifbindung nicht hétten, gelte das Mindestarbeitsbe-
dingungengesetz. Mit den Anderungsantrigen wiirden
zusidtzlich einige Punkte geklért. So blieben tarifvertrag-
liche Ausschlussfristen, um Lohnanspriiche geltend zu
machen, erhalten und kénnten auch in Zukunft vereinbart
werden. Die Verwaltung des Entsendegesetzes werde
dem Zoll iibertragen, was einem Wunsch des Bundesra-
tes Rechnung trage. Aulerdem werde bei Anwendung
des Mindestarbeitsbedingungengesetzes weiterhin der
Bestandsschutz fiir die Minderheit mit tarifvertraglichen
Regelungen gewahrt. Ziel bleibe es, die Tarifvertrags-
parteien zu stdrken. Durch diese Gesetze werde kein ein-
ziger Tarifvertrag verdringt. Die Tarifvertragsparteien
konnten jederzeit dariiber hinausgehende Vereinbarungen
zugunsten der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
treffen. Auch das gehore zu einer positiv verstandenen
Tarifautonomie.

Die Fraktion der SPD erklédrte, mit den vorliegenden
Gesetzentwiirfen habe die Koalition wichtige Ziele er-
reicht. Rund 1,8 Millionen Menschen kimen damit in
den Bereich des Mindestlohnschutzes. Lohndumping sei
unsozial und 8konomisch kontraproduktiv. Das Wichtig-
ste an den Neuregelungen seien die sechs Branchen, die
neu ins Entsendegesetz aufgenommen werden konnten.
Das gelte besonders fiir die Pflegedienste sowie fiir die
Wach- und Sicherheitsdienste, wo teilweise unertrigliche
Lohnsituationen beendet wiirden. Zu den vorrangigen
Zielen der SPD gehore es weiterhin, dass Beschiftigte
von ihrem Erwerbseinkommen' ihre Existenz bestreiten
koénnten. Auch kiinftig konnen sich Branchen melden,
um in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz aufgenommen
zu werden. Es sei-sinnvoll, in Deutschland Mindestlohne
durch branchenbezogene Regelungen zu sichern. Sicher-
gestellt werde zudem, dass beispielsweise im Pflegebe-
reich keine Regelung gegen die Kirchen getroffen wer-
den konne. Wie in allen Bereichen konne die Aufnahme
ins Entsendegesetz nur gemeinsam von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern beantragt werden. Die Kldrung beziiglich
der Ausschlussfristen fiir das Geltendmachen von Lohn-
anspriichen schaffe zudem Rechtssicherheit. Von den
neuen Regelungen wiirden die betroffenen Branchen ins-
gesamt etwa durch faire Wettbewerbsbedingungen profi-
tieren. Insbesondere profitierten die Beschiftigten.

Die Fraktion der FDP Kkritisierte, dass hinter den beiden
Gesetzentwiirfen der Bundesregierung kein ordnungspo-
litisches Konzept stehe. Vielmehr solle der Boden fiir
flachendeckende Mindestlohne bereitet werden. Die Tari-
fautonomie werde eingeschriankt. Ein Vorrang fiir tarif-
vertragliche Regelungen sei nicht mehr gewéhrleistet. An
der Einbeziehung der Aus- und Weiterbildungsdienstlei-
stungen in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz zeige sich

deutlich, dass es gerade nicht um den Schutz vor auslédn-
dischen Dumpinglohnen gehe, da eine Entsendeproble-
matik in dieser Branche nicht gegeben sei. Auch werde
vollig auBer Acht gelassen, dass Unternehmen beispiels-
weise in der Griindungsphase oft noch keine hohen Loh-
ne zahlen konnten. Mindestlohne schiifen keine Beschéf-
tigungssicherung. Die FDP bleibe bei ihrer grundsitzli-
chen Ablehnung von Mindestlshnen.

Die Fraktion DIE LINKE. kritisierte an den vorgeleg-
ten Gesetzentwiirfen zwei wesentliche Punkte: Mit den
vorgelegten Gesetzentwiirfen sei nicht gesichert, dass die
vereinbarten Mindestlohne auch tatséchlich Existenz si-
chernd seien und zum anderen gebe es keinen einheitli-
chen Mindestlohn als unterste Haltelinie. Armutslohne
blieben Realitit in Deutschland. Um.das zu dndern, habe
DIE LINKE. einen eigenen Antrag vorgelegt. Die Ent-
wiirfe von CDU/CSU und SPD fiihrten zudem zu einer
uniibersichtlichen Situation, die einem Flickenteppich
gleiche. Ziel der Fraktion DIE LINKE. bleibe ein fla-
chendeckender Mindestlohn. Aber weil ein Flickentep-
pich letztlich besser sei‘als gar kein Teppich, werde sich
die Fraktion DIE LINKE: bei den Gesetzentwiirfen der
Bundesregierung der Stimme enthalten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN riumte ein,
dass der Weg iiber branchenspezifische Mindestlohne
nicht falsch sei. Gebraucht werde aber eine generelle
Lohnuntergrenze und die Moglichkeit fiir dariiber liegen-
de Branchenmindestlshne in allen Branchen. Die Ande-
rungsantrige gingen in die richtige Richtung. Man werde
deshalb sowohl dem Anderungsantrag der Koalitions-
fraktionen zum Entsendegesetz als auch dem zum Min-
destarbeitsbedingungengesetz zustimmen. In den Gesetz-
entwiirfen der Bundesregierung seien aber Bestimmun-
gen enthalten, die den Schutz vor Niedrigstlohnen in
groBem Umfang durchlécherten. Es sei nicht nachzuvoll-
ziehen, warum im Mindestarbeitsbedingungengesetz ein
Vorrang fiir bestehende Tarifvertrage vorgesehen sei.
Damit werde die Friseurin in Sachsen auch weiterhin mit
3 € pro Stunde abgespeist. Es sei auch nicht versténdlich,
warum im Entsendegesetz der Tarifausschuss eine Veto-
moglichkeit bekomme und tarifliche Mindestlohne ver-
hindern konne. Daher stimmten die Griinen gegen die
Gesetzentwiirfe. Die eigenen Gesetzentwiirfe Drucksa-
chen 16/8757 und 16/8758 ziehe man zuriick. Sie beruh-
ten auf Referentenentwiirfen des Bundesministeriums flir
Arbeit und Soziales. Durch Anderungsantrige auf den
Ausschuss-Drucksachen 16(11)1109 und 16(11)1108 ha-
be man die fiir erforderlich gehaltenen Anderungen an
den Referentenentwiirfen vorgenommen und zur Begut-
achtung in die Anhdrung gegeben. Dort habe man breite
Unterstiitzung fir die Anderungen durch die Sachver-
standigen bekommen. Insbesondere die Einflihrung einer
generellen Lohnuntergrenze und die Offnung des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes fiir alle Branchen habe die Zu-
stimmung der Sachverstdndigen erfahren. Als Oppositi-
onsfraktion war eine Mehrheit fiir die Anderung der Re-
ferentenentwiirfe jedoch von vorneherein nicht zu er-
warten. Man verzichte deshalb auf Abstimmung und
stelle den Anderungsbedarf stattdessen im Rahmen der
Plenumsdebatte nochmals dar.

B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird — so-
weit sie im Verlauf der Ausschussberatungen nicht geén-
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dert oder ergidnzt wurden auf die Gesetzentwiirfe —
Drucksachen 16/10485 und 10/486 — verwiesen.
Hinsichtlich der vom Ausschuss fur Arbeit und Soziales
gednderten oder neu eingefiigten Vorschriften ist
Folgendes zu bemerken:

Zu Drucksache 16/10485

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 19.
September 2008 (BT-Drs. 16/10485, Anlage 3 Nr. la und
b) einen einheitlichen Vollzug der Gesetzentwiirfe zum
Arbeitnehmer-Entsendegesetz und Mindestarbeitsbedin-
gungengesetz gefordert. Ausdriicklich wird die Zustén-
digkeit der Léander fur den Vollzug des Mindestarbeits-
bedingungengesetzes abgelehnt. Vielmehr soll den bisher
fuir die Kontrolle des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes zu-
standigen Behorden der Zollverwaltung auch die Zustén-
digkeit fir die Kontrolle des Mindestarbeitsbedingun-
gengesetzes tibertragen werden. Dies wird mit den vorge-
sehenen Anderungen nachvollzogen.

Der Vollzug des Gesetzes durch die Behorden der Zoll-
verwaltung ist mit zusitzlichen Vollzugsaufwendungen
in Form hoherer Personal- und Sachkosten sowie Plan-
stellen verbunden, soweit fiir einen Wirtschaftszweig
Mindestarbeitsentgelte festgesetzt werden. Uber die kon-
krete Hohe und die Bereitstellung zusitzlicher Haus-
haltsmittel ist im Rahmen der kommenden Haushaltsver-
handlungen zu entscheiden.

Zu Nummer 1

Die Umstellung der Kontrolle auf den Zoll erfordert we-
gen der damit angeordneten Durchfiihrung des Gesetzes
durch bundeseigene Mittel- und Unterbehdrden nach Ar-
tikel 87 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes neben der be-
reits vorgesehenen Zustimmung des Bundesrates auch
die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bun-
destages.

Zu Nummer 2:

Notwendige Folgednderung aufgrund der Anfiligung ei-
nes Absatzes 2 (sieche dazu Nummer 4).

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a:

Die in § 8 Abs. 1.Satz 1 ausdriicklich formulierte
Rechtspflicht der ‘Arbeitgeber bildet als Gebotsnorm den
rechtstechnisch erforderlichen Ankniipfungspunkt fiir die
in § 18 (vgl: Buchstabe e und dort zu § 18) vorgesehene
BuBgeldregelung.

Zu Buchstabe b:

Es wird klargestellt, dass unter die Ubergangsregelung
des § 8 Abs. 2 Satz 2, 2. Alternative der Folgetarifvertrag
fallt, der den am Tag des Kabinettbeschlusses bestehen-
den Tarifvertrag ersetzt, wenn er mit diesem in einem
zeitlichen und sachlichen Zusammenhang steht. Damit
wird der tariflichen Praxis Rechnung getragen, wonach
die Verhandlungen der Tarifvertragsparteien iiber den
Folgetarifvertrag auch erst nach Ablauf des bestehenden
Tarifvertrages zum Abschluss fithren konnen.

Zu Buchstabe c:

Notwendige Folgednderung aufgrund der Ubertragung
der Zustandigkeit fiir die Kontrolle auf den Zoll.

Zu Buchstabe d und e:

Entsprechend dem Wunsch des Bundesrates in seiner
Stellungnahme vom 19. September 2008 (BT-Drs. 16/1
0485, Anlage 3 Nr. 1a und b) werden mit den Buchstaben
d und e die notwendigen Regelungen ins Mindestarbeits-
bedingungengesetz eingestellt, um die Kontrolle der Ein-
haltung von Mindestarbeitsentgelten nach dem Min-
destarbeitsbedingungengesetz mit dem bereits bestehen-
den Kontrollsystem nach dem ArbeitnehmerEntsendege-
setz zu vereinheitlichen.

Zu Buchstabe f

Notwendige Folgednderung durch die Einfligung der § §
16 bis 18 (siehe Buchstabe e).

Zu Nummer 4 und 7:

Das Gesetz iiber die Festsetzung von-Mindestarbeitsbe-
dingungen hat entsprechend der bei.seinem Erlass am 11.
Januar 1952 iiblichen Regelungstechnik keine Gliede-
rungs- und Paragrapheniiberschriften. Dies erschwert die
Arbeit mit dem Gesetz erheblich. Wie bei anderen &lteren
Kodifikationen (ZPO, HGB, BGB) soll dies geéndert
werden. Zur besseren Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit
werden durchgingig Gliederungs- und Paragrapheniiber-
schriften eingefiihrt.

Zu Nummer 5:

Die Anderungen im Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetz
und der Gewerbeordnung sind notwendige Folgeénde-
rungen aufgrund der Ubertragung der Kontrolle auf die
Zollbehérden sowie der neuen Nummerierung der Vor-
schriften des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Zu Nummer 6:

Notwendige Folgednderung aufgrund der neu eingeflig-
ten Artikel 2 und 3.

Zu Drucksache 16/10486
Zu Nummer 1 :

Die Einbeziehung weiterer Branchen in das Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz erfordert wegen der Durchfithrung
des Gesetzes durch die in bundeseigene Mittel- und Un-
terbeh6rden gegliederte Zollverwaltung nach Artikel 87
Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes neben der bereits vorge-
sehenen Zustimmung des Bundesrates auch eine absolute
Mehrheit im Bundestag.

Zu Nummer 2:

Nach § 3 des Gesetzentwurfs kénnen nur "bundesweite"
Tarifvertrdge auf alle nicht originér tarifgebundenen Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer einschlieBlich Entsandter er-
streckt werden. Dieses Erfordernis "bundesweit" ist im
derzeit geltenden Arbeitnehmer-Entsendegesetz nicht
enthalten. Nach heutigem Recht geniigt es fiir eine Er-
streckung, dass mehrere regionale Tarifvertrage vorlie-
gen, die zusammen genommen das gesamte Bundesge-
biet abdecken. Nach dem Gesetzentwurf hingegen muss
kiinftig ein Tarifvertrag vorliegen, der sich auf das ganze
Bundesgebiet erstreckt.

Auf der bisher geltenden Rechtsgrundlage ist die Ur-
laubskasse der deutschen Bauwirtschaft in den Schutz
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes einbezogen; auch
auslidndische Entsendearbeitgeber des Baugewerbes
nehmen damit grundsétzlich am tarifvertraglich geregel-
ten Urlaubskassenverfahren der deutschen Bauwirtschaft
teil. Da dieses Verfahren wegen einer regionalen Beson-
derheit in Bayern die kombinierte Anwendung mehrerer
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Tarifvertrdge erfordert, hitte die Einfligung des neuen
Erfordernisses "bundesweit" fiir den Bereich der Ur-
laubskasse zur Folge, dass das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz auf diese Regelungen kiinftig keine An-
wendung mehr finde. Diese Konsequenz ist sowohl von
den Sozialpartnern des Bauhauptgewerbes als auch vom
Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 19. September
2008 (BT-Drs. 10486, Anlage 3 Nr. 6) kritisiert worden.
Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem Formulie-
rungsvorschlag des Bundesrates.

Zu Nummer 3:

Die neu einzufiigenden Nummern 4 bis 8 enthalten Er-
ginzungen des Branchenkatalogs. Die durchgéngig dem
Dienstleistungsbereich zuzuordnenden Branchen sind
durch einen hohen Personalkostenanteil gekennzeichnet.
Charakteristisches Merkmal ist eine starke Pridgung der
Arbeitsbedingungen in den betroffenen Branchen durch
tarifvertragliche Regelungen. Die Ergénzungen gehen zu-
rick auf gemeinsame Antrdge von Tarifvertragsparteien
aus diesen Branchen und kniipfen dabei insbesondere an
satzungs- und tarifautonom definierte Organisations- und
Tarifstrukturen an. Soweit moglich wird — wie auch
schon frither bei der Baubranche — auf vorhandene Defi-
nitionen in branchentypischen gesetzlichen Vorschriften
zuriickgegriffen.

Sicherheitsdienstleistungen beschrénken sich nicht mehr
auf das traditionelle Bewachen von Leben und Eigentum
fremder Personen im Sinne des § 34a Gewerbeordnung.
Sie umfassen inzwischen neben Objekt- und Wachschutz
einschlieBlich Geld- und Wertdiensten, Schutz von
kerntechnischen Anlagen, Schutz- und Sicherheitsaufga-
ben in Verkehrsflughifen, City-Streifen, Bewachung mi-
litarischer Liegenschaften, Uberwachung des offentli-
chen Personenverkehrs und dem Personenschutz auch
Pfortenempfangsdienste und Ordnungsdienste; Revier-
und Interventionsdienste, Sicherungsposten bei Gleisar-
beiten, Notruf- und Service-Leitstellen, in Ubereinstim-
mung mit Landesrecht ausgegliederte” Werkfeuerwehren
sowie sonstige sicherheitsrelevante Serviceaufgaben.

Bergbauspezialarbeiten sind ven Drittfirmen erbrachte
Serviceleistungen im Steinkohlebergbau, die im Auftrag
eines Unternehmens dessen Rohstoffgewinnung unter-
stiitzen, etwa durch die" Erstellung von Grubenrdumen,
einschlieBlich Schacht- und Streckenbauarbeiten.

Wischereien, die-im Objektkundengeschéft titig sind,
reinigen waschbare <Textilien fiir gewerbliche Kunden
(z.B. Hotels).und fiir 6ffentlich-rechtliche oder kirchliche
Einrichtungen (z.B. Krankenhduser) und bereiten sie
wieder auf. Die Branche grenzt sich von der chemischen
Reinigung ab, bei der nichtwaschbare Textilien gereinigt
werden. Nicht erfasst sind Wischereiabteilungen, die fiir
die eigene Organisationseinheit Wasche waschen (z.B.
Krankenhauswischereien) und Wiéschereidienstleistun-
gen, die in Werkstitten fiir behinderte Menschen erbracht
werden.

Abfallwirtschaft umfasst als Branche das Sammeln,
Transportieren, Sortieren, Verarbeiten, Verbrennen und
Deponieren von Abfillen und das Wiedergewinnen von
Rohstoffen aus Abfall (z.B. Papier, Metalle, Kunststof-
fe), das Reinigen von offentlichen StraBen und Plitzen
und das Beseitigen von Schnee und Eis auf solchen Stra-
Ben und Pldtzen, einschlieBlich des Einsatzes von Streu-
gut.

Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen umfassen alle
Qualifizierungsmafinahmen, die nach dem SGB II und
SGB III durchgefiithrt werden (z. B. berufsvorbereitende
BildungsmaBnahmen und TrainingsmafBnahmen).

Vollzugsaufwand

Der Vollzug des Gesetzes durch die Behérden der Zoll-
verwaltung ist mit zusétzlichen Vollzugsaufwendungen
in Form hoherer Personal- und Sachkosten sowie Plan-
stellen verbunden. Uber die konkrete Hohe und die Be-
reitstellung zusétzlicher Haushaltsmittel ist im Rahmen
der kommenden Haushaltsverhandlungen zu entscheiden.

Zu Nummer 4:

Die dem § 6 angefiigten Absitze 5 bis 9 regeln auf die
Besonderheiten der neu einbezogenen Branchen zuge-
schnittene notwendige Abgrenzungen und Anwendungs-
ausnahmen. Hierzu zihlt auch die regelméfig branchen-
spezifisch formulierte Festschreibung des Uberwiegen-
sprinzips. Die Regelungen folgen damit dem Vorbild der
Absitze 2 bis 4 des Gesctzentwurfs, die die erforderli-
chen Sonderregelungen fiir die bereits jetzt in das Gesetz
einbezogenen Branchen enthalten (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 1
und 4 AEntG in seiner bisherigen Fassung).

Zu Nummer'5:
Zu Buchstabe a)

Der Erlass einer Rechtsverordnung nach § 7 AEntG ist
im Vergleich zum Erlass einer Allgemeinverbindlicher-
klarung nach § 5 TVG nicht an die gleichen Vorausset-
zungen gekniipft. Ein gemeinsamer Antrag der Tarifver-
tragsparteien tragt dem Umstand Rechnung, dass der Ta-
rifvertrag branchenbezogen erstreckt wird und eine Bran-
che durch Tarifvertragsparteien auf Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerseite reprasentiert wird.

Zu Buchstabe b)

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom 19.
September 2008 (BT-Drs. 10486, Anlage 3 Nr. 7) gebe-
ten klarzustellen, dass es sich bei dem in § 7 Abs. 5 Satz
1 genannten Gremium nicht um ein neues Gremium,
sondern um den bereits bestehenden Tarifausschuss nach
dem Tarifvertragsgesetz handelt. Diesem Wunsch hat die
Bundesregierung in ihrer Gegenduferung zugestimmt.

Zu Nummer 6:

Die Tarifvertragsparteien kénnen in Tarifvertragen, die
Mindestentgelte nach § 5 Nr. 1 regeln, eine Ausschluss-
frist fiir die Geltendmachung des Mindestentgelts verein-
baren. Sehen Tarifvertragsparteien in einer Branche nach
§ 4 eine solche Ausschlussfrist als angemessen an, kon-
nen sie diese zum Bestandteil des Tarifvertrages machen.
Die vereinbarte Ausschlussfrist muss mindestens sechs
Monate betragen. Dies kniipft an bestehende Regelungen
in Mindestentgelttarifvertragen an, zum Beispiel im Bau-
hauptgewerbe.

Zu Nummer 7:

Auch fur die Pflegebranche wurde die Aufnahme in das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) beantragt. Die
Pflegebranche ist ebenso wie die in § 4 genannten Bran-
chen durch einen hohen Personalkostenanteil gekenn-
zeichnet. Charakteristisches Merkmal ist eine starke Pra-
gung der Arbeitsbedingungen durch kollektiv ausgehan-
delte Regelungen. Anders als bei den in § 4 genannten
Branchen beruht diese kollektivrechtliche Pragung der
Arbeitsbedingungen nicht nur auf Tarifvertrigen, son-
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dern auch auf spezifischen kirchenrechtlichen Regelun-
gen im ,,Dritten Weg*.

Abschnitt 4 ermoglicht die Schaffung und Durchsetzung
von Mindestarbeitsbedingungen in der Pflegebranche
durch Rechtsverordnung auf der Grundlage einer Kom-
missionsempfehlung. Die Einbeziehung einer Kommissi-
onsempfehlung in das Verordnungsverfahren, die Ein-
richtung und die Besetzung dieser Kommission tragen
den Besonderheiten der Pflegebranche Rechnung.

Pflegedienste werden zum einen in erheblichem Umfang
von kirchlich getragenen Pflegeeinrichtungen erbracht.
Diese kirchlich getragenen Einrichtungen konnen sich
auf das durch Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbin-
dung mit Artikel 137 Abs. 3 der Weimarer Reichsverfas-
sung geschiitzte Selbstbestimmungsrecht berufen, wenn
sie nach kirchlichem Selbstverstéindnis ihrem Zweck oder
ihrer Aufgabe entsprechend berufen sind, ein Stiick des
Auftrags der Kirche wahrzunehmen und zu erfiillen (vgl.
BVerfG vom 11. Oktober 1977, 2 BvR 209/76; BVerfG
vom 25. Mérz 1980, 2 BvR 208/76; und BVerfG vom 4.
Juni 1985, 2 BvR 1703/83). Einrichtungen, die einen ka-
ritativen Auftrag verfolgen, steht die Moglichkeit zur Ar-
beitsvertragsgestaltung im ,,Dritten Weg® zu; von dieser
Moglichkeit haben sie ganz iiberwiegend Gebrauch ge-
macht. Paritdtisch ausgehandelte Arbeitsbedingungen
prigen das Lohngefiige der Branche in erheblichem Ma-
Be.

Zum anderen werden Pflegedienste von solchen &ffent-
lich- und privat-rechtlichen Trigern erbracht, die — teil-
weise jeweils fur ihren geschlossenen Bereich — die Ar-
beitsbedingungen durch Tarifvertrige gestaltet haben. In
der Pflegebranche stehen damit unterschiedliche, verfas-
sungsrechtlich gleichrangig geschiitzte Instrumentarien
zur Gestaltung von Arbeitsbedingungen nebeneginander.
Eine Kommissionslosung ist geeignet, den<unterschiedli-
chen Brancheninteressen umfassend Rechnung zu tragen.

Die Refinanzierung von Pflegeleistungen bleibt durch
den Erlass einer Rechtsverordnung nach'§ 11 unberiihrt.
Auch fiir die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen giin-
stigere Entgelte konnen Gegenstand der Vergiitungsver-
handlungen zwischen Pflegeeinrichtungen und den be-
troffenen Kostentragern sein.

Zu § 10 (Anwendungsbereich)

§ 10 definiert den Begriff Pflegebranche, unabhéngig da-
von, ob der Pflegedienstleister mit Trégern der Sozialver-
sicherung abrechnet oder vom Leistungsempfinger selbst
oder — zu dessen Gunsten — von einem Dritten beauftragt
wird. Die Pflegebranche umfasst die Versorgung von
Menschen, die pflegebediirftig im Sinne des Satzes 3
sind, ohne dass es darauf ankommt, ob die Vorausset-
zungen fur eine der Pflegestufen des § 15 Abs. 1 Elftes
Buch Sozialgesetzbuch gegeben sind. Zur Versorgung
der Pflegebediirftigen gehoren insbesondere die Grund-
und Behandlungspflege sowie die damit verbundenen
hauswirtschaftlichen Dienstleistungen. Pflege kann sta-
tiondr, teilstationdr und ambulant erbracht werden. Aus-
genommen bleiben die in Satz4 genannten Einrichtun-
gen. Nicht erfasst werden insbesondere Betriebe und
selbstidndige Betriebsabteilungen, die iiberwiegend sta-
tiondre Krankenpflege in Krankenhdusern erbringen. Mit
der Definition wird zudem das sich auf die Branche be-
ziehende Uberwiegensprinzip festgeschrieben.

Zu § 11 (Rechtsverordnung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthilt die Parallelvorschrift zu § 7 Abs. 1. Der
Erlass einer Rechtsverordnung in Bezug auf Arbeitsbe-
dingungen nach § 5 Nr. 3 kommt jedoch nicht in Be-
tracht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt sicher, dass der Verordnungsgeber vor
Erlass einer Rechtsverordnung die dem Gesetz zugrunde
liegenden Ziele, die Sicherstellung der Qualitét der Pfle-
geleistung sowie den Auftrag kirchlicher und sonstiger
Tréger der freien Wohlfahrtspflege nach § 11 Abs. 2
Elftes Buch Sozialgesetzbuch beriicksichtigt.

Die Rechtsverordnung gilt fiir alle in Deutschland be-
schéftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen der
Branche. Sie ist daher gleichermalen von Arbeitgebern
mit Sitz im Inland als auch von ausléndischen Arbeitge-
bern im Fall einer Entsendung von Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen nach Deutschland zu beachten.

Die dem Verordnungsgeber an die Hand gegebenen Kri-
terien sind geeignet, die Festsetzung von Mindestarbeits-
bedingungen bei einer gleichzeitigen Verdrdngung nied-
riger dotierter (Tarifvertrige verfassungsrechtlich zu
rechtfertigen. Der mit der Verdringung bestehender Ta-
rifvertrige verbundene Eingriff in die Tarifautonomie ist
statthaft,-wenn er hinreichend gewichtigen Gemeinwohl-
belangen dient, denen gleichermalen verfassungsrechtli-
cher Rang gebiihrt. Als verfassungsrechtlich legitimierte
Regelungszwecke benennt das Bundesverfassungsgericht
u.a. folgende Ziele:

= die finanzielle Stabilitdt des Systems der sozialen Si-
cherung (BVerfG vom 3. April 2001, 1 BvL 32/97
und vom 20. Mérz 2007, 1 BvR 1047/05),

— die Gewibhrleistung von angemessenen Arbeitsbedin-
gungen (BVerfG vom 24. Mai 1977, 2 BvL 11/74).

Diese verfassungsrechtlichen Vorgaben flir eine Begren-
zung des Grundrechts der Koalitionsfreiheit werden
durch die in § 1 genannten Ziele konkretisiert.

Mit der Aufnahme dieser Kriterien macht der Gesetzge-
ber von seinem Einschdtzungs- und Prognosevorrang
Gebrauch, der ihm im Rahmen der Beurteilung der Ver-
héltnisméaBigkeit zukommt. Es ist vornehmlich seine Sa-
che, auf der Grundlage seiner wirtschafts-, arbeitsmarkt-
und sozialpolitischen Vorstellungen und Ziele unter Be-
achtung der Gesetzlichkeiten des betreffenden Sachge-
biets zu entscheiden, welche Maflnahmen er im Interesse
des Gemeinwohls ergreifen will (BVerfG vom 20. Mérz
2007, 1 BvR 1047/05). Der Verordnungsgeber hat die
Empfehlung der Kommission vor Erlass der Rechtsver-
ordnung auf ihre VerhiltnisméBigkeit zu tiberpriifen und
dabei seinerseits einen Einschétzungs- und Prognose-
spielraum.

Dariiber hinaus sind branchenspezifische Besonderheiten
zu beriicksichtigen:

Seit der Einfithrung der Pflegeversicherung Anfang 1995
ist die Qualitétssicherung in der Pflege verstirkt in das
Bewusstsein der breiten Offentlichkeit geriickt (BT-Drs.
14/5395, S.17). Fur die pflegebediirftigen Menschen
kommt es wesentlich auf die Qualitdt der pflegerischen
Versorgung an. Angemessene Mindestarbeitsbedingun-
gen bilden einen Baustein, um die Qualitét der pflegeri-
schen Versorgung weiter zu verbessern.



— 23—

Entsprechend § 11 Abs. 2 Elftes Buch Sozialgesetzbuch
ist der Verordnungsgeber verpflichtet, die historisch ge-
wachsene Situation des Nebeneinanders von 6ffentlichen,
freigemeinniitzigen und privaten Pflegeheimen und Pfle-
gediensten zu berlicksichtigen.

Zu Absatz 3

Der Absatz enthilt eine Parallelvorschrift zu § 7 Abs. 4.
Zu § 12 (Kommission)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt fiir den Bereich der Pflegebranche
die Errichtung einer Kommission zur Erarbeitung von
Arbeitsbedingungen oder deren Anderung. Die Kommis-
sion wird auf Antrag durch das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales errichtet. Antragsberechtigt ist zum
einen eine Tarifvertragspartei aus der Pflegebranche.
Antragsberechtigt sind zum anderen aber auch die
Dienstgeber- oder die Dienstnehmerseite einer nach dem
"Dritten Weg" fuir die kollektive Festlegung von Arbeits-
bedingungen zusténdigen kirchlichen Kommission. Diese
in Nummer 3 und 4 vorgesehene Einbeziehung von
Dienstgeber- und Dienstnehmerseite kirchlicher Kom-
missionen tragt den kollektiven Beschéftigungsbedin-
gungen von Religionsgemeinschaften Rechnung, die
durch paritdtisch aus Vertretern des kirchlichen Arbeit-
gebers und der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen besetzte
und dem Prinzip der Dienstgemeinschaft verpflichtete
arbeitsrechtliche Kommissionen beschlossen werden.
Unter den Begriff Kirche fallen alle Religionsgemein-
schaften im Sinne des Artikels 140 des Grundgesetzes in
Verbindung mit Artikel 137 Abs. 3 der Weimarer
Reichsverfassung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Zusammensetzung der Kommission.
Vorschlagsberechtigt fiir die Mitglieder und deren Stell-
vertreter sind Arbeitgeber und Gewerkschaften einerseits
und Vertreter der Dienstgeber sowie der Dienstnehme-
rinnen und Dienstnehmer arbeitsrechtlicher Kommissio-
nen der Kirchen andererseits.

Zu Absatz 3

Die Beratungen und Verhandlungen der Kommission
werden von einem oder einer nicht stimmberechtigten
Beauftragten des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
ziales geleitet. Die Kommission kann sich eine Ge-
schiftsordnung geben.

Zu Absatz 4

Absatz 4 verpflichtet die Kommission, bei der Erarbei-
tung der Empfehlung in § 1 und § 11 Abs. 2 genannte
Ziele zu beriicksichtigen. Die Empfehlung der Kommis-
sion kann nur unveréndert in die Rechtsverordnung tiber-
nommen werden; es besteht keine Moglichkeit zur in-
haltlichen Abweichung.

Zu Absatz 5

Der Absatz regelt Fragen der Beschlussfahigkeit, des
Verfahrens einschlieBlich der Abstimmung.

Der in Absatz 5 Satz 2 vorgeschriebene besondere Ab-
stimmungsmodus sichert ein HochstmaB3 an Beriicksich-
tigung der in der Kommission vertretenen unterschiedli-
chen Gruppeninteressen bei gleichzeitiger Gewéhrlei-
stung der Handlungsféhigkeit des Gremiums: Es muss in
jedem Fall eine Mehrheit von mindestens drei Vierteln
aller Kommissionsmitglieder erreicht werden. Um eine

Majorisierung einzelner in der Kommission vertretener
Gruppen auszuschlieBen, wird das Quorum im Geset-
zestext aber nicht an die Kommission insgesamt ange-
kniipft. Bezugspunkt fiir das Quorum sind Einzelgrup-
pen, die sich aus den in Absatz 5 Satz 2 Nr. 1 bis 4 ge-
nannten Mitgliedern (Arbeitgebervertreter, Arbeitneh-
mervertreter, Vertreter aus dem Bereich der Kirchen und
Vertreter aus dem Bereich der in der Pflegebranche zu-
standigen Tarifvertragsparteien) zusammensetzen. Im
Ergebnis erfordert ein Kommissionsbeschluss damit das
Erreichen einer Mehrheit von drei Vierteln in jeder der
vier Gruppen und in der Kommission insgesamt. Bei
Gleichberechtigung aller nach Absatz 2 Satz 2 vor-
schlagsberechtigten Stellen wird damit unter anderem
auch sichergestellt, dass ein Kommissionsbeschluss nur
zustande kommt, wenn er mindestens von drei Vierteln
aller Vertreter aus dem Bereich der Kirchen (kirchliche
Arbeitgeber und kirchliche Arbeitnehmer) mitgetragen
wird.

Zu Absatz 6

Durch einen Beschluss nach MafBgabe des Absatzes 5
wird die Kommission gleichzeitig aufgelost.

Zu § 13 (Rechtsfolgen)

Die durch Rechtsverordnung festgesetzten Mindestar-
beitsbedingungen fiir die Pflegebranche stehen einer
Rechtsverordnung nach § 7 gleich.

Zu Nummern 8 und 9:
Folgednderung zu Nr. 7.
Zu Nummern 10 bis 12:
Folgednderungen zu Nr. 8.
Zu Nummer 13:

Zu Buchstabe a)
Folgednderung zu Nr. 8.
Zu Buchstabe b)

Der in Nummer 13 neu aufgenommene Satz erméchtigt
die Zollverwaltung und die in § 2 Schwarzarbeitsbe-
kampfungsgesetz genannten Behorden mit ausléndischen
Staaten zusammen zu arbeiten und insbesondere Infor-
mationen auszutauschen. Die Ergénzung stellt sicher,
dass Vorschriften des Rechtshilferechts, insbesondere des
Gesetzes iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsa-
chen (IRG) und bi- und multilaterale Vereinbarungen, die
Deutschland in diesem Bereich mit anderen Staaten ab-
geschlossen hat, hierbei beachtet werden.

Zu Nummer 14:
Zu Buchstabe a)
Folgednderung zu Nr. 8.
Zu Buchstabe b)

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom 19.
September 2008 (BT-Drs. 16/10486, Anlage 3 Nr. 9) an-
geregt, der zunehmenden Bedeutung von Priqualifikati-
onsverfahren im Bereich der offentlichen Auftragsverga-
be Rechnung zu tragen. Mit der vorgeschlagenen Ergén-
zung des Gesetzestextes wiirde der Kreis der bisher In-
formationsberechtigten, d.h. die in § 98 Nr. 1 bis 3 und 5
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen néher
bezeichneten Offentlichen Auftraggeber, erweitert um
diejenigen Stellen, die von Offentlichen Auftraggebern
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zugelassene Praqualifikationsverzeichnisse oder Unter- | Bei den in dem bisherigen § 19 neu eingefligten Hinwei-

nehmer- und Lieferantenverzeichnisse fiihren. sen auf die Rechtsverordnung bzw. die Allgemeinver-

Zu Nummer 15: bindlicherkldrung handelt es sich um die Anwendung
erleichternde Klarstellungen.

Im Ubrigen handelt es sich um Folgeénderungen zu Nr.8.

Berlin, den 21. Januar 2009

Dr. Ralf Brauksiepe
Berichterstatter



