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22. Januar 2009
Konzept fur eine Offentliche Anhorung im AWZ:

Auswirkungen der Finanzkrise auf die Entwicklungsander
und Handlungsoptionen flr die Entwicklungspolitik

Vorbemerkung

Seit Mitte 2008 befinden sich die globalen Kapitalmérkte in einer erneuten Krise, die —im
Gegensatz zu den Verwerfungen in den 1980-er und 1990-er Jahren — hauptsachlich von den
Industriestaaten und besonders den USA ausgegangen ist. Welche Folgen diese Entwicklung
fur die Entwicklungslander haben konnte, wird derzeit in Politik und Wissenschaft diskutiert.
Wahrend einige Beobachter vor allem negative Konsequenzen fir die Kapitalmérkte in
Schwellenlandern beflirchten, reichen andere Prognosen fiir die Entwicklungsiander von einer
Reduzierung der offentlichen Entwicklungshilfe Uber die sinkende Nachfrage zum Beispiel
nach Textilien bis zum Abzug bzw. der Zurlickstellung von Investitionen durch Unternehmen
der Industrielénder.

Einigkeit scheint dartiber zu herrschen, dass es sich bei den derzeitigen Schwierigkeiten des
Finanzsektors nicht um ein regional begrenztes Problem handelt, sondern dass auch die
Entwicklungszusammenarbeit von ihnen betroffen sein wird. Wie die Erfahrungen der
zuriickliegenden Krisen gezeigt haben, besteht aufgrund der starken Verflechtungen auf den
Finanzmérkten eine hohe ,, Ansteckungsgefahr:

Die Anhtrung mdchte den Ausschussmitgliedern Gelegenheit bieten, sich von Experten Uber
die Auswirkungen der aktuellen Finanzkrise auf die wirtschaftliche und soziale Situation in
Entwicklungs- und Schwellenldndern unterrichten zu lassen. Dazu soll in einem ersten Tell
von den geladenen Gasten eine Bestandsaufnahme derzeitiger Trends geliefert werden,
wahrend es im zweiten Teil um die Diskussion konkreter Handlungsoptionen fur die
Entwicklungspolitik gehen wird.

Gliederung der Anhorung

Die Anhorung wird sich in zwel Komplexe gliedern. Wahrend im ersten Teil Analysen und
Bewertungen der aktuellen Entwicklungen auf dem Finanzmarkt in ihrer Wirkung auf die
Entwicklungs- und Schwellenlander im Vordergrund stehen sollen die geladenen Experten
im zweiten Teil konkrete Handlungsempfehlungen fir die Entwicklungspolitik formulieren.
Jeder Gast bekommt in den beiden Runden die Gelegenheit zu einem 5-mindtigen
einfuhrenden Statement, an das sich die Nachfragen der Ausschussmitglieder anschliefen.

Komplex I: Folgen der Finanzmarktkrise fir die Entwicklungslander

Die Expertinnen werden in diesem Teil der Anhorung gebeten, die aktuelle Finanzmarktkrise
auf die wirtschaftliche und soziade Situation in Entwicklungs- und Schwellenldndern zu
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beziehen. Sie sollen einschétzen, welche Auswirkungen die Schwierigkeiten auf den
Finanzmérkten in den OECD-Landern und der damit verbundene prognostizierte Abschwung
in Produktion und Konsum auf die Staaten des Sudens aktuell haben. Hier bietet sich eine
separate Einschédtzung fur Schwellenlénder einerseits und Entwicklungslénder andererseits
augenscheinlich an, da erstgenannte wesentlich enger in den internationalen Finanzmarkt
eingebunden sind. Uber die Themen Entwicklung der Staatfinanzen, Investitionen, Schulden,
Kapitalabfluss etc. hinaus werden Analysen erbeten, die genuine Felder der
Entwicklungspolitik betreffen. So ist von Interesse, welche Konsequenzen die aktuelle
Situation in Bezug auf die Bekdmpfung der Armut, den Auf- und Ausbau von Bildungs- und
Gesundheitssystemen und die soziale Lage der einkommensschwachen Bevolkerungsgruppen
haben kann.

Es ist den Referierenden Uberlassen, auf spezielle Erscheinungen der internationalen
Finanzmérkte einzugehen, die sie fur die Entwicklungspolitik fir relevant halten. Denkbar
wéren zum Beispiel Aussagen zum Wirken von Private Equity- und Hedgefonds, zu
Mechanismen der Nahrungsmittelspekulation, zu den Preisschwankungen auf den
Rohstoffmérkten, den Aktivitdten so genannter Vulture Fonds, zur Schuldenproblematik, zur
Rolle der internationalen Finanzorganisationen oder zur Kapitalflucht. Uber eine aktuelle
Bestandsaufnahme und deren Bewertung hinaus ist es winschenswert, wenn die geladenen
Experten mittelfristige Zukunftsszenarios skizzieren, die mogliche Entwicklungen im Siiden
mit Blick auf die Finanzmarktkrise beschreiben.

Komplex |1: Aktuelle Handlungsanforderung fur die Entwicklungspolitik

Im zweiten Tell der Anhdrung sollen Méglichkeiten der Einflussnahme durch das gesamte
Instrumentarium der Entwicklungspolitik in der gegenwartigen Situation diskutiert werden.
Es wére Uber die Optionen der Entwicklungszusammenarbeit im engeren Sinne hinaus zu
erortern, welche Arten von Interventionen und Regulationen des internationalen
Finanzmarktes aus entwicklungspolitischer Sicht wiinschenswert und umsetzbar wéaren. Diese
Fragen betreffen beispielsweise neue Instrumente der Finanzierung der internationalen
Zusammenarbeit, die Governance-Rolle von multilateralen Kreditgebern wie IWF, Weltbank
oder AfDB auf den Finanzmérkten, die Zukunft der Offshore-Zentren, die Probleme von
Verschuldung usw.

Die Experten werden gebeten, moglichst konkrete Vorschlége zu présentieren, wie die
Entwicklungspolitik angemessen auf die Herausforderungen im Zuge der Finanzkrise
reagieren kann und welche kurz-, mittel- und langfristigen Mal3nahmen erforderlich sind, um
armutsorientiertes Wachstum und sozialen Ausgleich in Entwicklungs- und Schwellenléndern
ZU unterstutzen.

Fragekatalog fur die Anhdrung

Komplex |I: Folgen der Finanzmarktkrise fur die Entwicklungslander

= Besteht eine,, Ansteckungsgefahr” der Finanzmarktkrise in Bezug auf die
Kapitalmérkte in Schwellenlandern einerseits und Entwicklungslandern
andererseits?
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= Welche Auswirkungen hat die derzeitige Krise auf den Finanzmérkten auf die
wirtschaftliche und soziale Situation in Entwicklungsléandern?

= Welche Auswirkungen hat die derzeitige Krise auf den Finanzmérkten auf die
wirtschaftliche und soziale Situation in Schwellenlandern?

= Wiewird sich der prognostizierte Abschwung in Produktion und Konsum in den
OECD-Landern auf die die Entwicklungslander auswirken? Werden die
Auswirkungen auf die Schwellen-, die Entwicklungslander und die LDCs
unterschiedlich ausgepragt sein?

= |st zu beobachten, dass die fur die Entwicklungszusammenarbeit bereitgestellten
Finanzi erungen im Zuge der Finanzmarktkrise abnehmen?

= Wie stellt sich die aktuelle Situation der Entwicklungslander mit Blick auf die
Verschuldung bel privaten und offentlichen Glaubigern dar? Haben die
Umschuldungsinitiativen der vergangenen Jahre zu einem Abbau der Schulden
beigetragen?

= Wie hoch ist das Engagement so genannter V ulture Fonds? Nimmt die Aktivitét
dieser Akteure zu? Was bedeutet das aus entwicklungspolitischer Perspektive?

= Welche aktuellen Erkenntnisse gibt es in Bezug auf die Hohe und Wege des
Kapitalabflusses aus Entwicklungs- und Schwellenlandern? Wieist das Problem
der Kapitalflucht aus entwicklungspolitischer Sicht zu bewerten?

= Welche Rolle spielen Steueroasen bei der Kapitalflucht?

= Wie entwickeln sich ausléndische Direktinvestitionen in Landern des Stidens? In
welche Wirtschaftssektoren und welche Regionen/Lander wird hauptséchlich
investiert? Tragen diese Investitionen zu einer nachhaltigen 6konomischen und
sozialen Entwicklung bei?

= Welche Sektoren werden von Veranderungen besonders betroffen sein und was
wird das fur Auswirkungen auf die Armutsreduktion haben?

= Welche Bedeutung haben , institutionelle Anleger wie Private Equity- und
Hedgefonds fir die Kapitalmarkte in Schwellen- und Entwicklungslandern? Wie
sind deren Aktivitdten in Bezug auf armutsorientierte Entwicklung einzuschétzen?

= Welche Rolle spielt die Spekulation mit Nahrungsmitteln fir den Preisanstieg bei
Grundnahrungsmitteln im Laufe der vergangenen zwei Jahre?

= Wiewirken sich die Preisschwankungen auf den Rohstoffméarkten auf die
Staatsfinanzen in Entwicklungs- und Schwellenlandern aus?
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Komplex I1: Aktuelle Handlungsanforderungen fur die Entwicklungspolitik

=  Welche Malinahmen in Bezug auf die Finanzmarktkrise sind aus
entwicklungspolitischer Perspektive aktuell geboten?

= Welche Initiativen sind notwendig, um der Kapitalflucht aus Entwicklungsléndern zu
begegnen?

= Welche Arten von Interventionen und Regulationen der internationalen Finanzmaérkte
sind aus entwicklungspolitischer Sicht wiinschenswert? Inwieweit sind sie umsetzbar?

= Welche Auswirkungen hétte eine starkere Regulierung von so genannten
»institutionellen Anlegern* und deren Aktivitéten in Schwellen- und
Entwicklungslandern?

= Welche Rolle sollte speziell der IWF, ferner die Weltbank und die Regional banken,
im Rahmen der Regulation der Finanzmérkte einnehmen?

= Sind die aktuell praktizierten Strategien zur Um- und Entschuldung von
Entwicklungsléndern ausreichend, um einen akzeptablen Grad der Verschuldung zu
erreichen? Welche zusétzlichen Initiativen sind hier empfehlenswert?

=  Wie sollte mit dem Problem der Spekulation auf Nahrungsmittel und Rohstoffe
umgegangen werden?

= Welche Malinahmen kdnnen zusétzlich ergriffen werden, um den Fluss von
ausléndischen Direktinvestitionen in Entwicklungslander in jene Wirtschaftssektoren
zu erhohen, die einen Beitrag zur Armutsbek@mpfung und nachhaltiger Steigerung der
Staatseinnahmen leisten?
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Beginn der Sitzung: 09.00 Uhr

Der Vorsitzende, Abg. Thilo Hoppe (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ich eroffne die
Anhorung  ,Auswirkungen der Finanzkrise auf die Entwicklungsl&ander und
Handlungsoptionen fur die Entwicklungspolitik“. Eine thematische Einleitung muss ich bei
diesem Thema nicht geben. Die Finanzkrise ist in aller Munde, nachdem das Jahr 2008 mit
der Welternahrungskrise begonnen hat. Wir méchten in diesem Ausschuss der Frage
nachgehen, wie schwer und in welcher Weise die Entwicklungs- und Schwellenlander
betroffen sind. Das wird der erste Block unserer Anhorung sein. Im zweiten Block werden wir
danach fragen, welche Handlungsoptionen es gibt und wie man global gegensteuern kann.
Von besonderem Interesse ist dabei, welche Instrumente der Entwicklungspolitik man
einsetzen kann. Was ergibt sich aus dieser Krise fir die Arbeit des Bundesministeriums fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und fir die Arbeit, die wir hier
konstruktiv kritisch begleiten? Ich bin sehr froh, dass wir renommierte internationale und
nationale Experten bekommen haben, die weite Reisen zuriickgelegt haben, um uns mit
ihrem Sachverstand zur Verfigung zu stehen. Ich begriiBe besonders herzlich Herrn Dr.
Louis Kasakende, Chef-Volkswirt der Afrikanischen Entwicklungsbank. Er ist aus Tunis heute
zu uns gekommen. Ich begriiRe genauso herzlich Herrn Dr. Yash Tandon, Exekutive Director
des South Centre aus Genf. Viele, die auf der Konferenz in Doha dabei waren, haben ihn
schon kennengelernt. Dort hat er an einem Side-Event des BMZ teilgenommen. Daneben —
uns von anderen Anhorungen und Veranstaltungen schon wohl bekannt — begruf3e ich Herrn
Wolfgang Kroh, Mitglied des Vorstandes der KfW-Bankengruppe. AulRerdem begrif3e ich
Herrn Dr. Peter Wolff vom Deutschen Institut fir Entwicklungspolitik (DIE) und Herrn Peter
Wahl von Weed (,Weltwirtschaft, Okologie und Entwicklung“), der auch aus der Perspektive
der NGOs, der globalisierungskritischen Bewegungen, diese Anhorung begleitet. Ich
begrifRe natirlich auch die Parlamentarische Staatssekretarin des BMZ, Frau Karin

Kortmann, und weitere Mitarbeiter des BMZ, die diese Anhérung mit begleiten.

Zum Procedere: Es gibt zwei Blocke. Es ist schon vor einiger Zeit vereinbart worden, dass
wir eine Redezeitkontingentierung fur die Fragen haben. Den grofRen Fraktionen stehen fir
beide Blocke insgesamt acht Minuten Fragezeit zur Verfugung, den drei kleineren
Oppositionsfraktionen jeweils vier Minuten. Wie Sie die Redezeit aufteilen, zum Beispiel
50:50 auf beide Blécke oder das Schwergewicht auf den ersten oder zweiten Block legen,
bleibt Ihnen Uberlassen. Wir geben ein kurzes Klopfsignal auf das Mikrofon, wenn das

Kontingent fur die erste Runde erschopft ist.
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Wenn es keine weiteren Fragen zum Procedere gibt, dann erdffne ich die erste Runde der
Statements der Sachverstandigen von je finf Minuten. Auch hier geben wir ein kurzes
Signal, wenn die Zeit erreicht ist. Ich bitte Herrn Dr. Peter Wolf, in das Thema einzuftihren.
Herr Dr. Wolff, Sie haben das Wort.

Dr. Peter Wolff (DIE): Sehr verehrte Damen und Herren, bitte lassen Sie mich
vorausschicken, dass alle Vorhersagen, was die Auswirkungen der Finanzkrise generell und
die Auswirkungen der Finanzkrise auf die Entwicklungslander angeht, mit einem hohen Maf3
an Unsicherheit behaftet sind. Das ist unser generelles Problem mit der Krise. Sie ist
aulBergewothnlich. Es gibt keine Vorbilder, zumindest nicht aus den letzten Jahrzehnten.
Daher sind alle Modelle, die man, was Voraussagen im wirtschaftlichen Bereich angeht,
Ublicherweise zugrunde legt, im Augenblick nicht zu gebrauchen. Diese Unsicherheit ist es
auch, die das Problem ausmacht, vor allem fiir die Akteure im staatlichen als auch im
privaten Bereich, weil die Handlungssicherheit bzw. Berechenbarkeit vollig fehlt. Insofern
haben wir es sowohl in Industrielandern als auch Entwicklungslandern, mit einer grof3en
Schwierigkeit zu tun, Zukunftsplanungen vorzunehmen, was vor allem auch fur den
privatwirtschaftlichen Bereich sehr problematisch ist. Der IWF, die Weltbank und andere
sagen, dass wir aller Voraussicht nach in diesem Jahr in etwa eine Halbierung der
Wachstumsraten in Schwellenlandern und Entwicklungslandern haben werden. Dieser
Rickgang der Wirtschaftsleistung wird durch zwei Kanale beeinflusst: Den

Finanzierungskanal und den realwirtschaftlichen Kanal.

Auf der Finanzierungsseite haben Schwellenlander und Entwicklungslander das Problem,
dass sich die Finanzierungsmoglichkeiten und Finanzierungskonditionen auf den
internationalen Kapitalmarkten drastisch verschlechtert haben. Die Risikoaufschlage auf die
Verzinsung von Auslandsanleihen sind deutlich erh6ht worden, sofern die Lander tberhaupt
noch Zugang zu internationalen Kapitalmérkten haben. Dass sich noch im letzten Jahr ein
Land wie Ghana mit Auslandsanleihen auf den internationalen Kapitalmarkten verschulden
konnte, ist inzwischen vollig ausgeschlossen. Auch Lander, die einen sehr guten Zugang zu
Kapitalmérkten hatten, missen jetzt hohe Risikoaufschlage zahlen. Dazu kommen noch der
Ruckgang der auslandischen Direktinvestitionen und der Riickgang von Uberweisungen und
Migranten im Ausland. Uber diesen Finanzierungskanal haben vor allem zunachst die
Schwellenlander ein groRes Problem, was die Refinanzierung ihrer Auslandsschulden
angeht. Viele Schwellenlander haben noch einen gewissen Puffer, mit dem sie einige
Monate zurechtkommen kénnen. Denn sie haben es in den vergangenen Jahren durch
einigermalRen gute makrookonomische Politiken geschafft, relativ hohe Wahrungsreserven

aufzubauen. Aber wir miUssen damit rechnen, dass noch im Laufe dieses Jahres mehr

11



Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 82. Sitzung, 11. Februar 2009

Schwellenlander als bisher — bisher waren es im Wesentlichen einige osteuropaische
Lander, wie Ungarn, die Ukraine aber auch Island — Probleme bekommen. Es zeichnet sich
ab, dass im Laufe des Jahres hoher Finanzierungsbedarf bei Schwellenlandern auftreten
wird, den sie nicht Uber die privaten Kapitalméarkte decken koénnen. Das ist der
Finanzierungskanal, der die &armeren Entwicklungslander erst mit einer langeren
Verzogerung trifft, weil sie sich in aller Regel nicht oder nur zu einem geringen Teil auf den
Kapitalmarkten refinanzieren kénnen. Davon sind die Schwellenlander also zunachst einmal
starker betroffen. Von den Rickgéngen auslandischer Direktinvestitionen und
Uberweisungen von Arbeitern im Ausland werden aber auch die drmeren Lander tber kurz

oder lang betroffen sein.

Der zweite Kanal, der realwirtschaftliche Faktor, wirkt sich jetzt, das heif3t in den ersten
Monaten dieses Jahres, massiv aus. Wir haben es mit einer weltweiten Kontraktion der
Nachfrage zu tun. Davon sind zunachst die Lander betroffen, die stark in den Welthandel
integriert sind. Es sind die ostasiatischen Lander, bei denen wir die grof3ten Rickgénge
haben, bis zu 30, 40 Prozent. Lander, die weniger in den Weltmarkt integriert sind, sind
davon bislang wenig betroffen. Diese Nachfragekontraktion ist es auch, die sich massiv
durchschlagt und sich vor allem auf die Beschaftigungslage — zunachst in den
Schwellenlandern — auswirken wird. In den armeren Landern sind es vor allem die Rohstoff
exportierenden Lander, die durch den Riickgang der Rohstoffnachfrage und -preise stark
betroffen sein werden. Wir haben also Uber beide Kanéle eine Betroffenheit in diesem Jahr —
zunachst einmal starker bei den Schwellenldndern, in zweiter Linie aber auch deutliche
Wachstumsrickgange bei den armeren Landern. Aller Voraussicht nach wird dies auch auf

mittlere Sicht so sein.

Lassen Sie mich mit der Frage der Handlungsspielrdume schlieRen — zunédchst einmal nicht
die internationalen, sondern die Handlungsspielraume in den Landern selbst. Wir kommen
erst in der zweiten Runde zu dem Punkt: Was kann die Entwicklungspolitik tun? Es ist nicht
so, dass Entwicklungslander selbst keine Handlungsspielrdume hatten. Sie sind es, die
zunachst gefordert sind, zu handeln. Wir sehen vor allem bei Schwellenlandern, an erster
Stelle China, dass dort erhebliche HandlungsspielrAume im Haushalts-, aber auch im
Finanzierungsbereich allgemein bestehen. Wir sehen auch bei anderen grolien
Schwellenlandern, wie Brasilien oder Indien, Spielraume, die genutzt werden und in den
letzten Monaten genutzt worden sind, um mit Konjunkturpaketen die interne Nachfrage zu
stiitzen. Wie wir von China wissen, kann man das Problem der internen Migranten durchaus
auch mit einer ausgleichenden, einer sozialen und einer regionalen Komponente in den Griff

bekommen. Wir haben beispielsweise in LAndern wie Indonesien SpielrAume gesehen. Dort
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wurden in den letzten Jahren viele Milliarden Dollar fir Energiesubventionen ausgegeben,
die im Wesentlichen den gehobenen Bevélkerungsschichten zukommen und die in den
letzten Monaten aufgrund der sinkenden Energiepreise zu hohen Einsparungen von
mehreren Milliarden Dollar gefiihrt haben. Das sind Spielraume, die fir Konjunkturpakete
und ausgleichende Politiken auch intern genutzt werden kénnen. Ich wirde an erster Stelle
zunachst die Frage an die Entwicklungslander, das heif3t an die Partnerlander richten, was
sie selbst tun, wie die eigene Krisenreaktion aussieht und ob dort Spielrdume genutzt

werden, um der Krise zu begegnen. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Herr Dr. Wolff. Wir kommen nun zu Herrn Dr.

Kasekende von der Afrikanischen Entwicklungsbank. Ich bitte Sie um Ihr Statement!

Dr. Louis Kasekende (African Development Bank Group): Vielen Dank fur die Einladung.
Ich méchte zunachst drei Punkte anbringen und dann die Krise selbst analysieren.

Der erste Punkt: Afrika ist kein homogener Kontinent. Es gibt reichere und armere Lander.
Wir haben o6limportierende und Olexportierende Lander. Naturlich unterscheiden sich die
Integrationsniveaus in den verschiedenen Kapital- und Finanzméarkten der Welt. Auch

deswegen kénnen wir keine Einheitslésung fur Afrika anbringen.

Der zweite Punkt: Afrika hat in den letzten zehn Jahren stark von der Integration in die
globalen Welt- und Finanzmarkte bzw. Kapitalmarkte profitiert, zum Beispiel dem
Remittance-System und den Kapitalflissen. Viele Lander haben vom Handel profitieren
kénnen. Die am schnellsten wachsenden Lander in Afrika waren Lander, die Ol exportiert

und von den hohen Olpreisen profitiert haben.

Der dritte Punkt: Wir hatten am Anfang alle gedacht, dass Afrika die Krise beschiitzt
Uberstehen konnte. Wir haben geglaubt, dass China und Indien diesen wirtschaftlichen
Rickgang ausgleichen kénnen — ganz besonders in Bezug auf die Rohstoffe, die fiir Afrika
von Interesse sind. Im November 2008 haben wir unsere Meinung dartber deutlich gedndert.

Ich gehe hierbei in dieselbe Richtung wie mein Vorredner.

Lassen Sie mich nun auf die Finanzkrise zu sprechen kommen: Es gab, durchgefuhrt von
internationalen Investoren, viele Neubewertungen der Risiken. Die Risikobereitschaft von
Kreditinstituten ist stark zuriickgegangen — ganz besonders in Bezug auf Partner in Afrika.
Ausléandische Investoren haben sich von nationalen Markten zuriickgezogen. Die
Betroffenen in Afrika haben darunter stark gelitten. Das haben wir auf den Aktienmarkten

und im Bereich der Wechselkursraten am starksten gesehen. Lander wie Agypten, Kenia,
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Sudafrika und Uganda, die auf diesen Markten schon vertreten waren, haben unter diesen
ersten Auswirkungen stark gelitten. Was aber interessant ist, ist das Thema der

Handelsfinanzierung.

Ein weiterer Punkt: Einige Lander haben {ber einen Rickgang ihrer direkten
Auslandsinvestitionen berichtet. So hat Agypten einen Riickgang von 4,4 Prozent in nur
einem Jahr zu verzeichnen. Zu den Staatsanleihen, die meine Vorredner angesprochen
hatten: Hier haben andere Lander Staatsfonds verlangt. So musste Uganda beispielweise
Staatsfonds zuriickziehen, weil die Finanzierung bzw. Preissetzung nicht mehr realistisch

war.

Schauen wir uns den weltweiten Rickgang und seinen Einfluss auf Afrika an: Der Einfluss
dieser Entwicklung ist weitaus gro3er als die ersten Effekte der Finanzkrise. Preise fir
Rohstoffe, die fur Afrika von Interesse sind, sind stark zurtickgegangen. Wir alle wissen,
dass die Olpreise von 140 auf ca. 40 Dollar pro Barrel gesunken sind. Aber auch Kupfer ist
stark betroffen. Dort sind die Preise um ca. 50 Prozent zuriickgegangen. Diamanten und
Arabica-Kaffee sind Rohstoffe, die betroffen sind. Damit geht einher, dass wir nun sehen,
dass die Investoren ihre Investitionsplane verschieben. Entweder entscheiden sie sich gegen
eine Erweiterung ihrer Investitionen oder investieren nicht mehr in neue Projekte, wie zum
Beispiel den Bau neuer Fabriken. 61 Bergbauunternehmen sind in ihren Aktionen bzw.
Investitionen deutlich zuriickgegangen. Wir konnten das in Sambia, Nigeria und Botswana

erkennen. Darauf moéchte ich spater noch einmal zu sprechen kommen.

Die o¢lexportierenden Lander sind auch stark betroffen. Die meisten Lander haben einen
Referenzpreis angewandt. War der Preis bei 140 Dollar, haben sie 60 Dollar verlangt, um
ihren Haushalt zu stitzen. Diese Lander mussten ihren Haushalt anpassen. Das kann man
in Angola oder Nigeria sehen. Das Gute war, dass sie Haushaltsregeln hatten und sich in
dieser Situation bewegen konnten. Steuer- und Exporteinnahmen sind aber auch in diesen
Landern zuriickgegangen. Die Tourismusnachfrage ist ebenso gesunken — in einigen Fallen
um 40 Prozent, zum Beispiel 40 Prozent Stornierungen bei Hotelbuchungen. Diese Lander
hatten sich groRe Einkommen durch den Tourismus erhofft. Die Seychellen und Mauritius
meldeten bei ihren Buchungen beispielsweise einen 60-prozentigen Ruckgang seit

September.

Kommen wir nun auf den Export von Produkten, wie zum Beispiel Textilien, zu sprechen:

Dies ist ein Segment, das beispielsweise fir Madagaskar von grof3er Bedeutung war.
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Deswegen hatte die Finanzkrise auch auf diese Bereiche einen groRen Einfluss. Auch in
Sudafrika sind die Einnahmen stark zurlickgegangen.

Meine Damen und Herren, alles, was ich jetzt aufgezahlt habe, hangt mit starken
Arbeitsplatzverlusten zusammen. Im Bergbaubereich sind wahrscheinlich 200 000
Arbeitsplatze verloren gegangen. Ich habe Zahlen aus Sudafrika. Dort heifdt es, dass 21 000
Arbeitsplatze im Bergbaubereich vernichtet worden sind. Diese Zahlen stehen jetzt zur
Verfiigung. Spater gibt es sicherlich noch weitere Zahlen, die ich Ihnen zur Verfiigung stellen
kann. Die Auswirkungen sind ein zuriickgegangenes Wachstum in Gesamt-Afrika. Im
November hatten wir anstelle der erwarteten 5,9 Prozent nur 4,9 Prozent. Die Zahl fur
Sudafrika belauft sich auf nur noch 0,2 Prozent. Das hat Einfluss auf das gesamte Land, da
diese Lander eine Art Anker fur das Wachstum in gesamt Afrika waren. Ich méchte an dieser
Stelle unterbrechen und spater darauf zu sprechen kommen, was wir noch tun kénnen.

Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Herr Dr. Kasekende. Wir kommen jetzt zu Herrn Dr.

Yash Tandon vom South Centre.

Dr. Yash Tandon (South Centre, Genf): Zunachst mdéchte ich mich ganz herzlich fur die
Einladung zu dieser Anhérung bedanken. Wir leben in einer Zeit der globalen Krise und wir
alle suchen nach Antworten. Ich habe meinen Beitrag in drei Teile gegliedert: Zum einen die
Frage ,Auswirkungen im Sdden“, dann aber auch ,Ursachen der Krise* und die

.Handlungsoptionen®, das heil3t die Frage, was kénnen wir tun, um die Krise zu bewaltigen.

Mein Vorredner hat bereits gute Vorarbeit fir mich geleistet. Ich kann nur bestatigen, dass
die, die sagen, dass der Suden nicht betroffen ist, falsch liegen. Die sudlichen Lander sind
stark betroffen. Es liegen noch keine konkreten Zahlen vor, aber der Siden wird stérker
betroffen sein, als man es sich momentan vorstellen kann. Herr Dr. Kasekende hat bereits
einige Zahlen genannt, daher werde ich mich jetzt auf die zwei anderen Punkte meines
Beitrages konzentrieren, namlich die Ursachen der Krise, die man analysieren muss, um

Handlungsoptionen aufzeigen zu kdnnen.

Die Ursachen der Krise sind nach unserem Verstandnis dreifacher Natur: Zum einen wurde
dem Handel Prioritat vor der Industrieproduktion eingerdumt. Was will ich damit sagen? In
den letzten 30 Jahren haben wir eine enorme Handelsliberalisierung erlebt. Es herrschte die
Vorstellung, dass Handelsliberalisierung gleichbedeutend mit Wachstum sei. Ich lebe nun
seit vier Jahren in Genf. Dort haben wir gesehen, dass zum Beispiel Fragen der Produktion

und Beschaftigung dem Handel gegeniiber vernachléassigt werden. Dabei ist der Handel kein

15



Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 82. Sitzung, 11. Februar 2009

Selbstzweck. Die Produktion bzw. Industrie hat gelitten. Das gilt flr viele Lander. Viele
Lander haben gerade im herstellenden Gewerbe grof3e Verluste verzeichnen miussen,

insbesondere die afrikanischen Lander, die hier nicht wettbewerbsfahig sind.

Zweitens: Wir haben eine Art ,Finanziellisierung” des Handels — um ein neues Wort zu
pragen — erlebt. Was verstehe ich darunter? Ich denke, wir sind in ein Stadium der
Weltwirtschaft eingetreten, wo die Bankenwelt und Finanzwelt wichtiger sind als
Beschaftigung und Arbeitsplatze. Die Subprime-Krise in den USA ist zum Teil das Ergebnis
von Spekulationen, bei der Finanzen wichtiger waren als anderes. Hier wurden Hypotheken
ohne ausreichende Sicherheiten ausgegeben. Das alles wurde dann auf die internationalen
Finanz- und Kapitalméarkte weitergegeben, so dass die Banken nicht mehr wussten, wo die
Problempapiere und die ,faulen* Papiere versteckt waren. Ich denke, diese starke

Finanziellisierung der Weltwirtschaft ist der zweite Grund der Krise.

Viele La&nder im Suden h&ngen vom Export von Rohstoffen und Nahrungsmitteln ab. Wenn
man sich die Schwankungen bei den Lebensmittelpreisen anschaut, so ist festzustellen,
dass die Ursachen langfristig letztendlich mit dem Angebot und der Nachfrage
zusammenhangen. Mittelfristig ist die Hauptursache fir diese groRen Schwankungen jedoch
die Spekulation im Lebensmittelbereich. So geht es zum Beispiel bei der Lebensmittelbdrse
in Chicago um kurz- und mittelfristige Geschéafte. Mittlerweile befinden wir uns in einer
Situation, in der Agrarprodukte zum Beispiel an Lebensmittelbdrsen bereits gehandelt
werden, bevor sie angebaut werden, in der Erwartung, dass sie in zwei oder drei Jahren
einen Profit abwerfen. Diese extreme Spekulation bei den Lebensmittelpreisen ist ein sehr

wichtiger Faktor. Das sind einige Punkte, die ich hier zunachst ansprechen wollte.

Nun zur Frage, inwieweit die Entwicklungsl&nder im Siden von der Krise betroffen waren:
Ich denke, dies hangt stark mit ihrer jeweiligen Verflechtung mit der Weltwirtschaft
zusammen. Drei Punkte mochte ich hervorheben: Zum einen die Verflechtung in das
internationale Bankensystem. Die Banken im Suden, insbesondere in Afrika, sind nicht so
weit entwickelt, als dass sie sich vor einigen Produkten hétten schiitzen konnen.
Andererseits waren sie aber auch nicht so stark an den ,faulen* Geschéften beteiligt wie zum
Beispiel Island, das Vereinigte Konigreich oder andere europaische Lander. Die
afrikanischen Banken waren nicht so stark bei den verbrieften Problempapieren engagiert.
Das heil3t, dass das geringe Mall an Integration im Weltmarkt letztendlich eine Art
Schutzschirm fur diese L&nder bedeutet hat. Die Handelsintegration ist jedoch in den
meisten Landern sehr grol3 bzw. sehr stark liberalisiert. Das hat gerade im Rohstoff- und

Lebensmittelbereich zu Verlusten gefuhrt.
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Der dritte Bereich, in dem wir betroffen waren, ist die Frage der Auslandsiberweisungen
bzw. die Uberweisung von Migranten. In den letzten 20 Jahren, das heif3t von 1985 bis 2005,
sind wir starker in die Weltwirtschaft integriert worden. Wir haben einen Rickgang des
Landwirtschaftssektors, aber auch bei der Industrialisierung erlebt. Daher mussten viele
Menschen ihre Heimat verlassen, um anderswo zu arbeiten. Das ist ein Grund, warum die
Uberweisungen der Migranten aus dem Ausland eine so groRe Rolle spielen und einen viel
groReren Anteil als zum Beispiel de Entwicklungshilfe ausmachen. Viele Migranten, die im
Ausland arbeiten, verlieren nun ihren Arbeitsplatz und kénnen daher kein Geld mehr in ihre

Heimatlander zurtick Uberweisen, was naturlich gravierende Auswirkungen haben wird.

Abschlie3end mdchte ich etwas zu den Handlungsoptionen sagen: Eine Krise ist immer auch
eine Chance. Wir im Suden haben nun die Chance, unsere Entwicklungsstrategien neu zu
Uberdenken, die jahrzehntelang von neoliberalem Gedankentum dominiert waren. Jetzt
konnen wir uns Uberlegen, wie wir uns starker auf uns verlassen, die Abhangigkeit im
Handelsbereich, aber auch in anderen Bereichen reduzieren. Wir mussen jetzt sicherstellen,
dass unsere Spartétigkeit geschitzt wird. Wie kénnen die Institutionen geschitzt werden?
Und wie kénnen de Ersparnisse in Investitionen in der Realwirtschaft umgesetzt werden?
Das ist die jetzige Frage und vor dieser Chance stehen wir. Es ist unsere Aufgabe, Hilfe zur
Selbsthilfe zu leisten. Wir missen selbst aktiv werden. Hier kann oder soll uns niemand
anderes helfen. Daher hoffe ich, dass es zu einem solchen Umdenken in den

Entwicklungslandern kommen wird.

Zweitens: Wir missen uns vom Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der Weltbank
abkoppeln. Unsere Erfahrung in den letzten 30 Jahren hat gezeigt, dass wir in Folge der
Unterstitzung durch den IWF in eine Zwangsjacke aus Konditionalitaten gesteckt wurden,
unser Handlungsspielraum eingeschrankt wurde und das letztendlich zu Krisen in unseren
Landern gefiihrt hat. Jetzt brauchen wir regionale Banken, wie es sie auch in Lateinamerika
oder Sudostasien gibt. Diese regionale Komponente muss verstarkt werden, damit diese
Hilfe flr betroffene Sektoren leisten kann. AbschlieRend méchte ich sagen: Wir brauchen
Unterstutzung von auf3en, aber im Sinne von Solidaritdt und zum Beispiel Hilfe im Notfall.

Entwicklungshilfe brauchen wir jedoch momentan nicht. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank. Wir kommen jetzt zu Herrn Wolfgang Kroh von der KfW.

Bitteschon, Herr Kroh!

Wolfgang Kroh (KfW): Herr Vorsitzender, Frau Staatssekretarin, meine sehr geehrten

Damen und Herren, vielen Dank fur die Einladung! Vieles von dem, was ich Ihnen sagen
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wollte, ist von meinen Vorrednern schon gesagt worden. Lassen Sie es mich daher mit

einigen Akzentuierungen versuchen.

Zunachst darf ich daran erinnern, dass das Drama, welches unsere Wirtschaft im Moment
durcheinander schittelt, nicht nur auf den Finanzmarkten, sondern zunehmend auch in
unserer Realwirtschaft auf eine Situation der Weltwirtschaft trifft, in der sich bereits alle
groBen Okonomien in einer Abschwungphase befunden haben. Insofern liegen
Voraussetzungen fir die etwas zynisch als ,Perfect Storm“ bezeichnete Krisenerscheinung
vor. Allerdings, und das ist ganz deutlich, sind die Regionen dieser Welt in sehr
unterschiedlicher Weise betroffen. Auch mit dem Vorbehalt, dass die aktuelle Datenlage
ziemlich eklektisch ist und ich mich nur auf Berichte aus unseren Buros beziehen kann, die
Einzelphdanomena abbilden, kann man doch sagen, dass die Situation der
Entwicklungslander im Vergleich zu den Industrielandern bisher eine noch relativ geringe
Betroffenheit zeigt. Dies ist sicherlich ein Ergebnis dessen, dass sich die Entwicklungslander
in den vergangenen sieben Jahren auf einem sehr hohen Wachstumspfad befunden und
deutliche Reformen durchgefihrt haben. Es hat Entschuldung stattgefunden, und damit ist
die Widerstandsfahigkeit deutlich héher als bei jeder anderen Krise zuvor. Das trifft auch fir
Transformationslander wie Russland zu. Wenn wir uns heute die Staatsverschuldung
Russlands anschauen, dann sehen wir eine aul3erordentlich geringe Handlungsfahigkeit.
Das betrifft aber auch viele andere Lé&nder. Das Beispiel Ghana wurde bereits erwahnt.
Ghana, ich darf daran erinnern, war vor nicht allzu langer Zeit ein hoch verschuldetes HIPC-
Land (Heavily Indebted Poor Countries). Dem Land ist es aufgrund seiner Reformfortschritte
und seines Wachstum vor einigen Jahren gelungen, mit 6ffentlichen Anleihen erfolgreich an
die internationalen Kapitalmarkte zu gehen. Die schlechte Nachricht ist natirlich, dass viele
Dinge, die sich in den Entwicklungslandern auf dem Wege befinden, noch nicht sichtbar sind.
Dies hangt mit den Ubertragungsmechanismen, die Herr Dr. Wolff angesprochen hat, dem
Finanzkanal, aber auch dem realwirtschaftlichen Kanal zusammen. Naturlich ist richtig, dass
die Entwicklungslander durch das Ursprungsproblem, das heilst den amerikanischen
Hypothekenmarkt, im Wesentlichen nicht betroffen sind. Wenn man von einigen Ausnahmen
bei den chinesischen Banken absieht, hat es dort keine Investitionen und damit auch keine
unmittelbare oder gar schnelle Ubertragung der daraus resultierenden Probleme gegeben.

Die Dramatik der Krise ist in voller Starke durch den Zusammenbruch der Lehmann-Bank
und die damit endgliltig ausgeltste, absolute Vertrauenskrise sichtbar geworden. Sie konnte
durch umfangreiche Rettungspakete aufgefangen werden, ist aber immer noch nicht
vollstandig tberwunden. Die groRen Verluste der Banken in ihren Wertpapierportfolien durch
das niedriger eingestufte Rating ihrer Kundschaft und auch durch Kreditausfalle hat die

Liquiditatskrise in eine Insolvenzkrise einminden lassen, die ihre Kreditfahigkeit und
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Risikotragfahigkeit in deutlicher Weise beschrankt. Die Risikoperzeption hat sich auch
deutlich verandert. Darunter leiden alle Schwellen- und Entwicklungslander, die in den
vergangenen Jahren nicht nur von Direktinvestitionen, sondern auch von Finanzflissen des
privaten Sektors in hohem Male profitiert haben. Diese Auslandsfinanzierungen finden
heute keine Anschlussfinanzierung mehr. Weite Bereiche der Direktinvestitionen sind
ausgetrocknet. Dazu gehoéren insbesondere die kommerziellen Projektfinanzierungen. Die
Staatsfinanzierungen (ber den Anleihenmarkt — dies wurde bereits erwahnt — sind im
Wesentlichen nicht mehr zuganglich. Das ist nicht nur eine Frage der Spreads. Die Markte

sind einfach verschlossen flr diese Art von Investitionen.

Auf der realwirtschaftlichen Seite sehen wir einzelne Erscheinungen, die bereits erwdhnt
wurden, im Bereich der Rohstoffwirtschaft. Generell hangen die Geschwindigkeit und die
Waucht, mit der auf diese Weise Effekte Ubertragen werden, zentral von der Integration in den
Weltmarkt Uber den Handel, aber auch von der Diversifizierung des Handels, ab. Subsahara-
Afrika ist in den genannten Landern betroffen. Es sind Probleme, die uns sehr bekannt sind,
angesprochen worden, wie beispielweise die Tourismusindustrie, insbesondere in Ostafrika,
und der Bergbaubereich. In anderen Regionen dieser Welt ist das Bild deutlich dramatischer.
Das betrifft insbesondere Osteuropa, wenn ich an Lander wie die Ukraine oder Ungarn
denke. Wir haben Lander in Zentralasien, die rohstoffreich sind und die ihre ersten Probleme
im Finanzsektor aufgrund hoher Exporteinnahmen inzwischen gut in den Griff bekommen
haben. Auch in Russland bin ich zuversichtlich. In Lateinamerika, Std- und Mittelamerika
sind von dem Nachfragertickgang Uber den glterwirtschaftlichen Kanal, Uber Remittances, in
hohem Male die kleineren Lander betroffen. Die groRe Volkswirtschaft Brasilien stellt sich
dagegen weiterhin ziemlich stabil dar. Wenn man auf die dortige Volkswirtschaft schaut,
sieht man, dass der Finanzsektor im Verhaltnis zum Sozialprodukt relativ tberschaubar in
seiner Grol3e ist. Diese Volkswirtschaft ist gewohnt, mit hohen Zinsen zu arbeiten, und weist
von daher auch eine relativ gute Finanzausstattung auf. Wie sich die Dramatik
weiterentwickeln wird, ist derzeit schwer zu Uberblicken. Ich kann auch darauf hinweisen,
dass eine Reihe von Landern Uber eigene Mittel und Wege verflgt, die Krise zu bekampfen.
Dies tun sie zum Teil erfolgreich, wie zum Beispiel die serbische Kapitalbank zeigt, die die
dortige Kapitalflucht eingeddmmt hat. Aber auch die russische Zentralbank hat dafur gesorgt,
dass einzelne, in Schwierigkeiten geratene Banken, aufgefangen worden sind. Naturlich wird
die weitere Dramatik wesentlich davon abhangen, was in unseren Landern passiert und wie
wir unsere Probleme in den Griff bekommen. Im positiven Fall kénnen — abhangig vom Erfolg
unserer Mal3nahmen — davon positive Impulse auf die Entwicklungslander ausgehen. Damit

mochte ich es belassen. Danke.
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Der Vorsitzende: Dankeschon, Herr Kroh. — Herr Peter Wahl von Weed, bitteschon!

Peter Wahl (Weed): Vielen Dank Herr Vorsitzender. Meine Damen und Herren, die Krise ist
voll im Gange. Ihr Ende ist noch nicht abzusehen. Der Ubergang, das Uberschwappen in die
realwirtschaftliche Dimension der Krise hat jetzt gerade auch fur die Entwicklungslander
begonnen. Sie ist noch nicht unter Kontrolle. Sie ist auch bei uns noch nicht unter Kontrolle.
Es ist nicht absehbar, wann und wie sie unter Kontrolle geraten wird. Deswegen ist auch zu
erwarten, dass sich die Dramatik und die Prognosen aller Voraussicht nach in den nachsten
zwei Jahren weiter dramatisch entwickeln werden. Ich méchte Sie nur an die Interpretation
der Krise erinnern, wie sie bei uns in den letzten zwei Jahren der Fall war. Wenn Sie sich die
Stellungnahmen von fiihrenden Finanzpolitikern oder von fihrenden Reprasentanten der
Finanzindustrie — ich méchte keine Namen nennen — ansehen, dann ist es eine einzige Kette
von Irrtimern, Unterschatzungen und Gesundbeterei dieser Krise gewesen. Aus diesem
Grund bin ich der Auffassung, dass wir heute keine guten Botschaften verkiinden kdnnen.
Hinzu kommt, dass es neben den makro6konomischen Daten fir Entwicklungspolitiker von
besonderem Interesse ist, einen Blick darauf zu werfen, welche besonders verwundbaren
Gruppen von dieser Krise erfasst werden. Es reicht nicht aus, sich anzusehen, dass die
Wachstumsraten — wie samtliche Prognosen inzwischen bestatigen — zum Teil in
dramatischer Weise einbrechen werden. Man muss den Blick auch auf die Frage werfen,
was dies fur besonders verwundbare Gruppen bedeutet. Nach Ubereinstimmenden
Einschatzungen der Weltbank und der UNO in ihren neusten World Economic Rospects
sind ca. 120 Millionen Menschen allein durch die Preisblase bei der
Nahrungsmittelpreisentwicklung im vergangenen Jahr unter die Armutsgrenze
zuruckgedrangt worden. Es ist zu erwarten, dass diese Tendenz weitergehen wird. Die
Millennium Development Goals (MDGs) sind in unerreichbare Ferne geruckt. Es ist eine
lllusion, zu glauben, dass diese Ziele noch erreicht werden kdnnen. Interessant ist an dieser
Stelle meines Erachtens zu erwahnen, dass das, was in den Entwicklungslandern jetzt
geschieht, keine Naturgewalt, kein Sturm, Tsunami oder sonst etwas Unvermeidliches ist.
Die Verantwortung ist sehr genau auszumachen in der Art und Weise, wie in den
Industrielandern in den letzten 20 bis 30 Jahren Wirtschaft betrieben worden ist. Die
Ursachen dieser Krise sind namlich nicht ein bisschen zu viel Geld, das Alan Greenspan auf
die Markte geworfen hatte oder die Gier von Managern. Selbstverstandlich sind diese gierig,
aber dies alles sind monokausale Erklarungen in Bezug auf diesen systemischen Crash. Wir
haben es mit einer systemischen Krise zu tun. Ein bestimmter Typus von Organisierung des
Finanzsystems ist gescheitert. Diese hat in den letzten 30 Jahren dazu gefuhrt, dass sich der
Finanzsektor hypertroph quantitativ ausgedehnt hat und auf qualitative Weise zu einem

dominanten Faktor gegenuber der Realwirtschaft geworden ist. Es wurde im Grunde
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umgekehrt, was bis dahin in der gesamten Nachkriegsepoche der Fall war und was in den
Lehrbichern steht: dass der Finanzsektor eine dienstleistende und untergeordnete
Servicefunktion fir die Realwirtschaft haben sollte. Er hat sich aber zu einem dominanten
Sektor aufgeschwungen. Seine Logik bzw. Dynamik bestimmt nun inzwischen die gesamte
Realwirtschaft. Um an dieser Stelle eine zentrale Frage aufzugreifen: Es genigt in diesem
neuen Typus von Finanzsystem nicht mehr, rentabel zu arbeiten, was legitim und verntinftig
ware. Es muss vielmehr in jeder Situation der maximale Profit sein. Ein solches Beispiel sind
die irrsinnigen 25 Prozent der Deutschen Bank. Dieses Denken hat auf die gesamte
Realwirtschaft Gbergegriffen. Im Unterschied zur Weltwirtschaftskrise im Jahr 1929 sehen
wir, dass im Zuge der Globalisierung der Ubertragungsmechanismus auf die gesamte Welt
weitaus vielfaltiger, komplexer und starker ist. Die Entwicklungslander sind mit dieser
Entwicklung Opfer von etwas geworden, was in den Industrielandern gemacht worden ist.
Dieses System ist basierend auf dem Vertrauen entstanden, der Markt und die Privaten
wurden alles besser kénnen und der Wettbewerb sei der beste Mechanismus, um eine
effiziente Wirtschaft zu erreichen. Dieses System reif3t nun die Entwicklungslénder in den
Abgrund hinein, ohne dass sie hierfir eine Verantwortung tragen. Es hatte Alternativen
gegeben. Man hat es gesehen. Es war auch bei uns nicht unvermeidlich, und es gab eine
Reihe von Leuten, die vorhergesagt haben, dass dieses System nicht nachhaltig ist.
Wesentliche Elemente dieses Systems — und das ist sehr wichtig fir die Konsequenzen, die
man zieht und fur die Alternativen, die man entwickelt — sind Geschaftsmodelle, die auf
Spekulationen beruhen. Geschéaftsmodelle, die auf sogenannten innovativen Instrumenten
beruhen, deren Innovationsbedeutung darin liegt, dass nach einer “Casinologik" operiert
wird. Diese neuen Instrumente und Mechanismen sind nur im Zusammenhang mit der
Entstehung neuer Typen von Akteuren, den sogenannten institutionellen Investoren,
Investmentbanken — ein Teil ist inzwischen verschwunden —, Hedgefonds, Private Equity
Fonds etc. zu verstehen. Das Zusammenspiel der neuen Institutionen und der neuen

Instrumente hat dazu gefiihrt, dass dieses System kollabiert ist.

Ich mochte nicht alle Argumente wiederholen, die meine Vorredner zu Recht und zutreffend
entwickelt haben. Ich will einen Punkt herausgreifen: Das Thema Spekulation bei den
Nahrungsmittelpreisen. Wenn Sie sich die in dem vorliegenden Papier dargestellte Kurve fur
die Nahrungsmittelpreisentwicklung im vergangenen Jahr ansehen, dann sehen Sie eine
klassische Blasenform. Sicherlich ist die Preishildung bei Nahrungsmitteln komplex. Es gibt
dort langfristige und kurzfristige Faktoren. An der Kurzfristigkeit dieser Blase — es war im
Grunde ein Jahr, in dem sich dies herausgebildet hat — sehen Sie jedoch, dass die
langfristigen Faktoren wie die Steigerung der Nachfrage (Chinesen essen jetzt alle Joghurt)

oder die Absorption von Anbauflachen durch Biofuel keine Rolle gespielt haben kdnnen.
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Denn sonst waren sie nicht innerhalb von fiinf Monaten zurlickgegangen. Ein entscheidender
Anteil war die Spekulation, insbesondere die Tatsache, dass sich Hedgefonds und andere
institutionelle Investoren regelrecht auf die Rohstoffmarkte geworfen haben, nachdem die
Krise auf den Finanzméarkten ausgebrochen war. Sie meinten, dort fir ein halbes bis
dreiviertel Jahr Party machen zu konnen. Im Fortgang der Krise haben sie sich jedoch
zurtickgezogen, so dass es zu einem Platzen dieser Blase kam. Was sich unter der Fassade
von Nadelstreifen, Seriositat und Soliditat als Finanzmarktoperation darstellt, sieht real so
aus, dass eine Tasse Reis in Haiti im Januar 30 Cent und im Juli 60 Cent gekostet hat. Die
konnten die Menschen dort sich nicht mehr leisten. Die Gefahr von Hunger und
Ernahrungsproblemen ist aufgetaucht und sie haben das getan, was in dieser Situation allein

Ubrig blieb — die Revolte. Ich danke Ihnen.

Der Vorsitzende: Wir kommen jetzt zur Aussprache. Zunachst hat sich Herr Hilsberg

gemeldet. — Dann Herr Aydin!

Abg. Stephan Hilsberg (SPD): Ganz herzlichen Dank fir diese Eingangsstatements. Die
erste Erkenntnis, die ich zumindest fir mich mithehmen kann, ist — und das ist, glaube ich,
auch ein wichtiger Punkt —, dass alle Thesen, wonach man differenzieren und sagen kann,
ein Teil der Entwicklungslander oder die Entwicklungslander insgesamt seien lange nicht so
von der Krise betroffen, falsch sind. Offenbar muss man feststellen, dass diese Krise voll auf
die Entwicklung in den Entwicklungs- und Transformationslandern durchschlégt und wir uns
darauf einzustellen haben. Der zweite Punkt ist, dass die Dauer der Krise und deren
Auswirkungen noch nicht absehbar sind. Wir missen sehr offen sein, was die nachsten

Monate anbetrifft.

Ich bedanke mich auch sehr fir den Hinweis, dass Spielrdume entstanden sind, die
durchaus damit zu tun haben, dass die letzten Jahre oder Jahrzehnte keineswegs so
erfolglos waren, wie es hier zum Teil beschrieben wurde. Vielmehr hat eine ganze Menge
sehr wichtiger Entwicklungen stattgefunden, die die Krise jetzt in einer anderen
Ausgangsposition sehen lasst. Das bedeutet aber nicht, dass man sagen soll, man brauchte
nichts tun. Ich wirde mich in diesem Zusammenhang gerne nach den Mdglichkeiten der
zurzeit existierenden Institutionen erkundigen. Herr Kasekende, Sie haben als Vertreter der
Afrikanischen Entwicklungsbank sehr stark das Krisenszenario und deren negative Folgen
beschrieben. Welche Rolle spielt die Afrikanische Entwicklungsbank selbst? Welche
Moglichkeiten haben Sie, gegenzusteuern? Mit welchen Forderungen oder Bitten kommen

die Lander auf Sie zu? Und welche Rolle — das ist auch eine Frage, die ich an Herrn Dr.
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Wolff stelle — spielen die Weltbank und die Institutionen, die wir zurzeit haben? Entwickeln

sie sich richtig? Geben sie richtige Antworten, oder werden offene Fragen bleiben?

Wir erleben immerfort sehr unschone Entwicklungen, die mit den Begriffen Vulture Fonds
und Parasiten oder Spekulanten zu tun haben. Kann man feststellen, dass bereits jetzt
vermehrt solche Institutionen und Einrichtungen auf dem Wege sind, die versuchen, privaten

Nutzen daraus zu ziehen und sich an der Krisensituation zu bereichern?

Herr Dr. Tandon, meinen Sie allen Ernstes, die Antwort von uns sollte sein, dass wir die
Entwicklungspolitik einstellen sollen? Es klang so, als bréuchten Sie jetzt keine
Entwicklungshilfe mehr. Es hort sich sehr gut an, dass man sagt: Wir missen auf unsere
eigenen Bordmittel zurtckgreifen und mit viel Selbstbewusstsein unsere eigenen
Mdglichkeiten ausschdpfen. Aber meinen Sie, dass Sie das alles alleine schultern kénnen,

oder meinen Sie, wir mussten es gemeinsam machen?

Der Vorsitzende: Dankeschon. Herr Aydin — danach Herr Dr. Ruck!

Abg. Hiseyin-Kenan Aydin (DIE LINKE.): Zunadchst einmal vielen Dank an die
Sachverstandigen mit ihren Inputs. Ich habe Herrn Dr. Tandon so verstanden, dass man
internationale Regeln so reformieren muss, dass sich die Entwicklungslander aus sich
heraus besser entwickeln kdnnen. Allein wenn man die Frage des Steuerentzugs betrachtet,
wonach dieser fur die Entwicklungslander auf 500 bis 800 Milliarden US-Dollar geschéatzt
wird und wir 104 Milliarden US-Dollar an Entwicklungshilfe haben, sieht man, was den
Entwicklungslandern und genau so viel auch den Industrielandern verloren geht. Deshalb

musste hier angesetzt werden, aber das werden wir in der zweiten Runde diskutieren.

Herr Kroh, Sie sagen, dass die Entwicklungslander dieses Mal besser gewappnet sind als
bei den vorherigen Krisen. Kénnten Sie bitte konkreter ausfilhren, wodurch sie besser
geschiutzt sind als in der Vergangenheit? Wird die relativ schwache Integration Afrikas in den
internationalen Finanzmarkt aus lhrer Sicht die Krise fur den afrikanischen Kontinent

mildern?

Dann habe ich eine Frage an Herrn Wahl bzw. Herrn Dr. Wolff: Wie wirkt sich in der
aktuellen Krise die relativ schwache Integration von Entwicklungslandern in Afrika in den
internationalen Finanzmarkt in Bezug auf die Folgen fir die afrikanische Realwirtschaft aus?

Einige Analysten behaupten, hoéhere Nahrungsmittelpreise wirden langfristig die
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Produzenten auch in den Entwicklungslandern starken. Wirde diese Starkung tatsachlich zu

einer Entwicklung in den Entwicklungslandern beitragen, das heif3t armutsmildernd wirken?

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Herr Dr. Ruck — danach Herr Geis und dann Herr

Konigshaus!

Abg. Dr. Christian Ruck (CDU/CSU): Ich teile den gréf3ten Teil der Analyse, wie sie
schriftlich vorliegt und mundlich vorgetragen wurde. Klar ist, dass wir aufgrund der starkeren
Verflechtung ein erhebliches Eigeninteresse haben, dass auch die Entwicklungs- und
Schwellenlander von der Krise nicht zu sehr tangiert werden oder zumindest schnell wieder
auf die Beine kommen. Das heil3t auch, dass die Argumentation, wonach wir weniger
Entwicklungszusammenarbeit leisten kénnen, da wir selbst von der Krise betroffen sind,
falsch ist. Allerdings finde ich das eine oder andere des hier Gesagten nicht zutreffend. Herr
Dr. Tandon, Sie sprachen die zu schnelle Liberalisierung an. Wahr ist nattrlich auch, dass
ein erheblicher Teil der hohen Wachstumsraten bei den Schwellen- und Entwicklungslandern
auf Liberalisierung zuriickgeht. Das heif3t, diese Liberalisierung hat eine zweite, positive
Seite. Ich méchte daneben anmerken, dass die hohen Rohstoffpreise und die hohen
Rohstoffeinkommen vieler Lander in der Vergangenheit leider nicht so angelegt worden sind,
dass es zu einer Entwicklung auf breiter Front gekommen ware. Das haben wir im

Ausschuss immer kritisiert.

Abg. Norbert Geis (CDU/CSU): Ich habe eine Frage an Herrn Wahl: Ich habe Sie
wahrscheinlich nicht richtig verstanden, als Sie gesagt haben, dass der Wettbewerb eine
negative Funktion bei der Bewaltigung der Krise habe. Vielleicht kénnten Sie dazu kurz noch

einmal Stellung nehmen?

Der Vorsitzende: Jetzt bitte Herr Konigshaus — danach Frau Koczy!

Abg. Hellmut Kénigshaus (FDP): Vielen Dank. Ich habe eine Frage zum Finanzsektor. Es
ist richtig, was Herr Wahl gesagt hat, dass eines der Probleme ist, dass der Finanzsektor die
Realwirtschaft dominiert hat. Finanzwirtschaftliche Fragen waren wichtiger als die
Entwicklung der Realwirtschaft. Die dienende Funktion ist verlorengegangen. Nun haben wir
aber ein anderes Problem — und das wurde hier bereits angesprochen. Die Entwicklungs-
und Schwellenldnder — aber insbesondere die Entwicklungslander — haben nun
Schwierigkeiten, sich auf dem Weltmarkt Kapital zu beschaffen. Daraus entwickelt sich die
Frage: Was passiert, wenn dieses Kapital von anderer Seite, beispielsweise im Rahmen der

Entwicklungszusammenarbeit, zugefiihrt wird? Eines der Probleme war, deshalb die Frage
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insbesondere an die Bankseite, dass wir Uberall eine erhebliche Ausweitung der Geldmenge
hatten. Diese Unwucht wird noch verstarkt, wenn fiir das Uberall ,verbrannte Geld“ durch
schuldenfinanzierte Konjunkturprogramme aller Art, eine erneute Ausweitung der
Geldmenge — vorgenommen wird. Ich habe von unserem DGB-Vorsitzenden gelernt, dass
Geld nicht ,verbrannt* wird und verschwindet, sondern, dass es nur den Besitzer wechselt.
Das heildt, alles, was nun an Konjunkturprogrammen hinzukommt und schuldenfinanziert
wird, erhoht die Geldmenge. Die Zufiihrung weiteren Kapitals in die Entwicklungs- und

Schwellenlander wiirde die Unwucht demnach erhdéhen. Wie wirde sich das auswirken?

Abg. Ute Koczy (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Vielen Dank an alle Beitragenden. Es gibt
viel Stoff, um zu diskutieren. Das Fazit lautet: Die Krise ist nicht unter Kontrolle. Wir wissen
noch nicht, was kommt. Wir wissen auch nicht, ob die Reaktionen, die wir haben, in
irgendeiner Weise positive Effekte haben werden. Es ist erschitternd, dass wir vor einer
Situation stehen, die niemand von uns genau beurteilen kann. Deswegen sind wir auf der
Suche. Ich mdchte Sie alle nach der Tendenz der Reaktionen fragen. Die Auswirkungen
kann ich nachlesen. Mich interessiert aber, wie man in den einzelnen L&ndern agiert. Sie
beobachten das! Konjunkturprogramm ist das eine. Reagiert man mit Abschottung? Wer sind
die Akteure? Sind es die Alten oder gibt es Neue? Und wie wird sich organisiert? Die
wichtigste Frage ist: Wird sich Uberhaupt organisiert? Oder steuern wir, so unkontrolliert wie
der Finanzsektor bisher regiert hat, weiterhin in die Krise, ohne dass es tatsachlich
Stabilitatsfaktoren von klugen, intelligenten Menschen gibt, die versuchen, dieser Krise Herr

zu werden? Das héatte ich gern als Ubergeordnete Frage an alle gestellt.

Dann zur Frage ,neuer Geber" an die Afrikanische Entwicklungsbank. Herr Dr. Kasakende,
gibt es neue Beziehungen, zum Beispiel zwischen China und Afrika, die sich in dieser

Finanzkrise stabilisierend auswirken oder wie beurteilen Sie dies?

Verschuldung ist ein groRBes Thema. Die KfW hat dargestellt, es kommt zu einer kritischen
Verschlechterung der Schuldentragfahigkeit. Es gibt entschuldete Lander, fur die die
Situation schwieriger wird. Das sind Burkina Faso, Gambia, Ruanda, Sao Tomé und
Principe. Wie sieht es fir die anderen Landern aus, die ein mittleres Verschuldungsrisiko
haben? Vielleicht kdnnten Sie das auch noch mal kurz beurteilen. Es ist wichtig, dass wir
klaren, wie zahlungsfahig gerade die Lander sind, die mit Entschuldungspaketen behandelt

wurden.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank. Das waren alle Fragen der ersten Runde. Wie gesagt,

zu den konkreten Handlungsoptionen fir die Entwicklungspolitik werden wir erst im zweiten
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Block kommen. Einige Fragen waren gezielt an einige der Sachverstandige gerichtet. Andere
waren an alle gerichtet. Ich wirde vorschlagen, wir gehen in umgekehrter Reihenfolge vor
und beginnen bei Herrn Wahl. Jeder hat maximal funf Minuten Zeit zu antworten. Ich werde

etwas strenger auf die Zeit achten.

Peter Wahl (Weed): Ich beginne mit der ersten Frage von Herrn Aydin an mich, ob hohe
Preise fur Nahrungsmittel entwicklungspolitisch sinnvoll sein kénnen. Das ist unter ganz
bestimmten Bedingungen der Fall, namlich, wenn héhere Preise dort ankommen, wo sie
entwicklungspolitisch effizient sind, das heil3t also bei Kleinproduzenten, bei Kleinbauern und
bei den unmittelbaren Produzenten in den produzierenden La&ndern. Jene Lander, die keine
ausreichende eigene Nahrungsmittelproduktion haben, also von Nahrungsmittelimporten
abhéangig sind, kénnen davon natirlich nicht profitieren. Dort ist nur ein langfristiger
Strukturwandel in der Wirtschaft moglich, der so etwas wie Nahrungsmittelsicherheit
langfristig orientiert. lhre zweite Frage, die relativ geringe Einbindung Afrikas in die
Finanzmarkte: Das ist im Grol3en und Ganzen richtig. Im Grunde lauft die avancierteste
Form der Einbindung Afrikas in jenes System, das Helmut Schmidt als Raubtier-
Kapitalismus, andere wiederum als Casino-Kapitalismus bezeichnet haben, lUber die Eliten.
Die Eliten haben in hohem Male profitiert, indem sie ihr Geld dort anlegten. Der
Weltreichtumsbericht von Merril Lynch hat ausdriicklich darauf hingewiesen, dass Afrika das
Land ist, wo das Kapitalvermdgen am schnellsten wachst und das die hochste
Wachstumsrate von Milliondren hat. Das ist nicht nur — das ist auch rohstoffooombedingt —

aber das ist zu einem ganz grof3en Teil bedingt durch diese Integration.

Zur Frage, was kann die negative Funktion des Wettbewerbs sein. Die Theorie des
Wettbewerbs besagt, dass durch Wettbewerb Innovation und Effizienz in der Wirtschaft
durchgesetzt werden. Dieses Modell hat aber ene Voraussetzung, die oft vergessen wird:
Die positiven Funktionen des Wettbewerbs realisieren sich nur dann, wenn es sich um
halbwegs gleichartige Teilnehmer am Markt handelt, die miteinander konkurrieren kénnen.
Wenn Sie einen Maserati gegen einen Eselskarren antreten lassen, dann ist das kein
Wettbewerb, sondern eine Form von Neokolonialismus oder wie immer man das nennen will.
Die Penetration von westafrikanischen Mérkten durch Wal-Mart oder andere Supermarkte ist
kein Wettbewerb, sondern eine sehr destruktive Form von 6konomischer Kolonialisierung
oder Unterwerfung. Dies heil3t nicht, dass Wettbewerb generell schlecht ist, aber unter
diesen Bedingungen. In der Debatte ist dann immer die Rede vom sogenannten Level

Playing Field, um das es geht.
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Zur letzten Frage von Frau Koczy: Was sind die Tendenzen, die Reaktionen? Die erste
Reaktion ist natlrlich die, dass alle MaRnahmen im Augenblick auf nationalstaatlicher Ebene
laufen. ,Rette sich, wer kann"“. Es erweist sich — das ist ein interessanter Seitenaspekt der
ganzen Debatte —, dass diese Krise auch eine Krise des Multilateralismus ist. Der Staat als
.Lender of last Resort" ist jetzt tberall in der Welt der Akteurstyp, der diese Problematik l6st.
Die Risiken und Konsequenzen, die sich daraus ergeben kénnten, sind natirlich klar. Und
umgekehrt wird die Notwendigkeit, multilateral, international gegenzusteuern, damit umso
dramatischer unterstrichen. Von neuen Akteuren, die in der Krise eine Rolle spielen kénnten,
kann ich im Augenblick nicht viel erkennen. Soziale Bewegungen und die Zivilgesellschaft
sind leider auch von der Krise weitgehend tUberrascht worden und waren bisher nicht in der
Lage, in angemessener Form darauf zu reagieren. Neue Akteure erkenne ich bisher nicht.
Es ist zu hoffen, dass sie entstehen, dass sich aus der Zivilgesellschaft eine Kraft und
Dynamik entwickelt, die dazu beitragen kann, eine grundlegende Reform sowohl der
internationalen Wirtschaftsbeziehungen als auch in den Entwicklungslandern selbst zustande

zu bekommen.

Der Vorsitzende: Dankeschon. — Wir kommen zu Herrn Kroh. Bitteschon!

Wolfgang Kroh (KfW): Herr Aydin hatte noch einmal nachgefragt, warum denn
Entwicklungslander besser gewappnet sind. Ich denke, man kann anhand der Statistiken
deutlich zeigen — Herr Dr. Kasakende hat ja auch darauf hingewiesen, dass das hohe
Wachstum dazu gefiihrt hat, dass sich die Staatshaushalte in einer deutlich besseren
Verfassung als zu Beginn dieses Jahrtausends befinden. Die Entschuldung und deutliche
Reduzierung der AuBenverschuldung und die Reformen, die in vielen Landern durchgefihrt
worden sind, haben zu einer besseren Regierungsfiihrung und starkeren institutionellen
Handlungsfahigkeit gefiihrt. Das lasst sich sehr konkret festmachen. Es gibt Lander, gerade
in Sddosteuropa, die in ihrem Bankensektor inzwischen Einlagensicherungssysteme
entwickelt haben. Das war in dieser Situation auRerordentlich wichtig. Wir haben auch in
Russland gesehen, dass viele Sparer schlagartig ihre Mittel abgezogen haben. Auch dort
sind die Einlagensicherungssysteme durch den Staat verstarkt worden. Es gibt eine ganze
Reihe von Hinweisen, dass die Handlungsfahigkeit der Entwicklungsléander heute deutlich
besser als vor zehn Jahren ist. Afrika, mit der groRen Ausnahme Sudafrika, ist in die
internationalen Finanzmarkte generell sehr gering integriert. Stdafrika hat einen hoch
ausdifferenzierten Finanzsektor, der sich teilweise auf die Regionen erstreckt. Er ist dadurch
auch anfalliger fur Ubertragungsmechanismen aus dem Finanzsektor selbst. Wir sehen das
andere Beispiel — hoch regulierte Markte in Nordafrika, die in der Vergangenheit nicht

besonders zur wirtschaftlichen Dynamik beigetragen haben. Das ist die Kehrseite. Die Turkei
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hat ihre Krise Anfang des Jahrtausends gehabt. Sie hat im Bankensektor eine ganze Menge
gemacht. Ich glaube, dass die Tirkei heute — bei allen Schwierigkeiten — nicht nur
krisenerfahren ist, sondern auch robuster dasteht, als sie vor einigen Jahren dagestanden
hat.

Wir haben uns die Nahrungsmittelpreise bei der Diskussion um die Subventionierung in der
EU eigentlich immer ein wenig héher gewlnscht, um Bauern in den Entwicklungslandern
Chancen zu ero6ffnen. Ich glaube, es ist vollig einvernehmlich, dass wir etwas gegen die
Spekulation auf Kosten der Armen haben und etwas dagegen tun muissen. Durch
Subventionen verbilligte Nahrungsmittel sind aber gegen die Interessen der

Entwicklungslander.

Herr Konigshaus hatte noch einmal die Frage angesprochen, inwieweit durch das
Hineinpumpen von Liquiditdt neue Probleme entstehen. Das ist Uberhaupt nicht von der
Hand zu weisen. Allerdings ist es auch ngtig, die Abwartsspirale entweder nicht in Gang
kommen zu lassen und wo sie in Gang kommt, Vertrauen wieder herzustellen. Wenn es mit
Liguiditat funktioniert, dann werden auch die Gesellschaften davon profitieren. Allerdings ist
jede Politik des billigen Geldes mit einem Keim behaftet, der neue Gefahren in sich birgt.

Das will ich nicht verschweigen.

Frau Koczy hatte noch einmal nach der Verschuldungsproblematik gefragt. Ich glaube, im
Moment wird die Mehrzahl der Entwicklungslander nicht die Mdglichkeit haben, sich in
hohem MaRRe kommerziell zu verschulden. Die Mittel sind einfach nicht da. Im Wesentlichen
werden Mittel fur die armeren Lander von den Entwicklungshilfe-Gebern bzw. den
internationalen Entwicklungsbanken bereitgestellt werden missen. Da wird es natirlich auch
darauf ankommen, dass die Konditionen vertraglich sind. Gerade die HIPC-L&nder waren,
wie wir wissen, in hohem Mal3e nicht bei den Geschéftsbanken verschuldet, sondern bei den
internationalen Entwicklungsbanken. Diese Situation sollten wir nicht wiederholen. Es wird

auch in hohem MaRe darauf ankommen, dass Zuschiisse bereitgestellt werden kénnen.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank. — Herr Dr. Tandon!

Dr. Yash Tandon (South Centre, Genf): Vielen Dank fur Ihre Fragen. Ich habe sie in zwei
Gruppen aufgeteilt: Eine Gruppe ist die faktische Analyse der letzten 30 Jahre, und die
andere Gruppe sind die politischen Auswirkungen. Bevor ich aber beginne, mdchte ich einige
Vorbemerkungen anbringen. Zunéchst einmal sind wir im Suden unterschiedlich, genauso

wie Sie das in den Industrielandern sind. Wir reagieren unterschiedlich auf die Krise und
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haben unterschiedliche Ansatze, sie zu bewaltigen. Das Problem ist aber, dass wir im Stiden
nicht die Mdéglichkeit haben oder hatten, uns so zu treffen, wie wir es hier heute zum Beispiel
tun. Sie, in Europa, sind weitaus besser aufgestellt, um dieser Krise begegnen zu kdnnen.
Diese Mdglichkeit hatten wir nicht. Das G20-Treffen, das der damalige Prasident Bush im
November einberufen hat, war eine gute Sache. Wir hatten eine solche Méglichkeit nicht. Die
Option der G20 ist aber nicht das richtige Rahmenwerk, um auf diese Krise zu reagieren, es
reicht nicht aus. Die Initiative des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen, der eine
Kommission einsetzen wollte, um sich die ganze Situation anzuschauen, ist eine bessere
Maglichkeit.

Nun zu den politischen Fakten: Fakten werden nie in ihrer Einzigartigkeit gesehen. Sie
werden immer als Teil einer Ideologie gesehen. Viele glauben, dass die Liberalisierung
Afrika geholfen hat. Das mag sein. Ich glaube das aber nicht. Ich bin seit 30 Jahren
Wirtschaftswissenschaftler und meine, es hat Afrika nicht wirklich etwas gebracht. Die
Qualitat der Integration ist entscheidend. Natirlich kann sich China auf dem Weltmarkt
integrieren und wettbewerbsfahig sein. Louis und ich kommen aus demselben Land, aus
Uganda. Wir kénnen lhnen versichern, dass es zehn Industriezweige, vor allem die
Textilindustrie, gab, als wir unabhangig geworden sind. Jetzt gibt es nur noch zwei. Wir

haben gelitten. Wir haben eine Deindustrialisierung in Afrika erlebt.

Wachstum schafft nicht immer Arbeitsplatze. Sie kdnnen 15 Prozent Wachstum haben, aber
immer noch Arbeitslosigkeit. In Sidafrika haben sie sich zum Beispiel nach der
Unabhangigkeit in den Weltmarkt integriert und sich geéffnet. Als Ergebnis gab es 600 000
Arbeitslose in der Textil- und Automobilindustrie, weil die Integration zu schnell
vorangegangen ist. Das sind Fakten, meine Damen und Herren. Dariber kdnnen wir uns
nicht streiten. Ich habe Beweise dafur, dass es — aul3er fur Lander wie China, Brasilien und
Indien vielleicht — durch die Integration in die Markte der Welt fur die Lander im Suden
Nachteile gegeben hat. Wir sind durch diese Integration in den letzten 30 Jahren verletzlich
geworden. Wir sind Opfer von politischen Programmen geworden, die uns aufgezwungen
worden sind. Diese wurden von unseren eigenen Regierungen angenommen, weil wir von
auslandischen Direktinvestitionen und Hilfen abhangig sind. Es gibt viele Menschen hier und
auch in Afrika, die mir nicht zustimmen werden. Das ist in Ordnung. Ich habe ein Buch

geschrieben. Das heil3t ,Weg von der Abhangigkeit".

Aber meine Damen und Herren, ich mdchte abschlielend das Folgende sagen: Wir dirfen
vom Norden nicht abh&ngig sein, denn der Norden befindet sich selbst in einer Krise. Man

hat uns stets gesagt, Sie sollten immer eine offene Marktwirtschaft haben, Sie sollten sich
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nie verstaatlichen, nie eine Nationalisierung haben. Das machen die Vereinigten Staaten
aber nun selbst. Sie retten ihre eigenen Banken, und das hat man uns vor Jahren versagt.
Eine Verstaatlichung ist jetzt also in Ordnung. Protektionismus — das hat man uns in den
letzten 30 Jahren immer verneint. Jetzt heif3t es, wir missen Protektionismus durchfuhren,
weil es fur unsere Banken gut ist. Politische Programme, die man uns versagt hat, lauten Sie
jetzt in Ihren eigenen Landern ein. Wir im Siiden haben uns noch nicht so organisiert, dass
wir auf diese Krise reagieren kénnen. Sie kdbnnen sagen, was Sie wollen, aber wir im Suden
sind noch lange nicht soweit, dass wir uns organisiert haben. Aber das ist unsere
Verantwortung! Bleiben Sie von uns fern! Lassen Sie uns unsere eigenen politischen
Programme fur unsere Lander entwickeln! Es tut mir leid. Ich bin sehr leidenschatftlich, aber

ich lebe seit 30 Jahren in einem unabhangigen Land.

Wir missen natirlich auch Binnenmaéarkte schaffen — nicht nur Méarkte, die sich auf den
Export konzentrieren. Das ist etwas, worunter wir auch gelitten haben, denn wir haben uns
immer nur auf den Export konzentriert. Wir benétigen in Afrika einen regionalen Markt, einen
Binnenmarkt. In den vergangenen 30, 40 Jahren sind wir auf einen falschen Weg gefuhrt
worden. |hre Hilfe kann flr uns nur von Bedeutung sein, wenn Sie uns zuerst zuhéren und

uns nicht lhre Programme aufdriicken.

Der Vorsitzende: Dankeschon. — Herr Dr. Kasekende, bitte!

Dr. Louis Kasekende (African Development Bank Group): Ich mdchte stark die
unterstlitzen, die gesagt haben, dass Afrika jetzt besser aufgestellt ist, als vor einigen
Jahrzehnten. Afrika hat viel von der Integration profitiert.

Ein anderer Punkt, den ich in Bezug auf das, was zu den nationalen Finanzmérkten gesagt
wurde, anbringen méchte: Nationale Finanzmarkte sind Markte, die immer noch nicht stark
sind. Ich weil3, dass es Markte gibt, die Anleihen aufbringen wollten. Ich glaube, Kenia hat
das versucht. Aber das tragt nicht unbedingt zur Integration in die internationalen
Kapitalmérkte bei. Es gab die Frage, welche Rolle die regionalen Entwicklungsbanken, zum
Beispiel die Afrikanische Entwicklungsbank, einnehmen und ob sie dberhaupt eine Rolle
einnehmen. Ja, wir spielen eine Rolle. Unser Hauptziel besteht darin, dass wir die
Errungenschaften durch die Entwicklung schitzen. Wir haben verschiedene
Landerkategorien. Lander mit einem geringen Einkommen kénnen keine Entwicklung
durchfiihren, in dem sie Schulden bei normalen Banken aufnehmen. Fir diese weniger
entwickelten L&nder mussen wir andere Ressourcen finden. Wir schauen, was die
Afrikanische Entwicklungsbank leisten kann und welche Ressourcen uns zur Verfigung

stehen. Aber: Auch unsere Mittel sind begrenzt. Deswegen muissen wir innovativ sein, wie
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wir mehr Ressourcen zur Verfiigung stellen kénnen, um den Winschen der Mitglieder der
Afrikanischen Entwicklungsbank gerecht zu werden. Fir die Lander mit mittleren Einkommen
und fur ihre Projekte haben wir zwei Instrumente im Kopf. Zum ersten, ein
Finanzierungsprojekt: Lander, die aus der Finanzierung ausgeschlossen sind, missen,
vielleicht Uber Projekte, integriert werden. Dann brauchen wir eine Finanzfazilitdt. Die Bank
sollte hierbei als Geldgeber, allerdings nur als letzte Moglichkeit eintreten. Die Bank braucht
dafir aber eine gréRere Risikobereitschaft. Das fuhrt uns wieder zur Frage der
Kapitalerhbhung, der Geldmengenerhdéhung. Das ist etwas, womit wir uns beschaftigen. Wir

brauchen eine Kapitalerhhung, um die Bank besser auszustatten.

Dann das Thema der Doha-Runde: Meiner Meinung nach missen wir diese
Welthandelsrunde endlich abschlieRen, damit die Lander in Afrika auch tariffreien Zugang zu

den Méarkten haben.

Es gab eine Frage zu der individuellen Reaktion der Lander: Einige Lander haben
Konjunkturprogramme aufgelegt, wie zum Beispiel Mauritius. Drei Prozent des BIP sind aber
einfach zu groR. Das wird zu Problemen im Haushalt fithren. Agypten hat einen &hnlichen
Weg eingeschlagen. Auch hier wurde ein Konjunkturprogramm verabschiedet. Die
Ergebnisse sollten die gesamte Situation abfedern. Es sind jedoch keine Langzeitlésungen.
Eine weitere MalRnahme, die die Lander durchgefiuhrt haben, war eine Minderung der
eigenen Ausgaben. Das geht natirlich auch zulasten der Umsetzung von

Entwicklungshilfeprojekten.

Dann gab es eine Frage zu den neuen Gebern: Kénnte China ein solcher neuer Geber sein?
Wir wirden uns freuen, wenn China kommen und uns helfen wirde. Aber: Was wir in den
vergangenen funf, sechs Jahren sehen konnten, war, dass die Interessen Chinas eher darin
bestanden, unsere natirlichen Ressourcen drastisch abzubauen. Im Gesamtkonzept wirden

wir China aber sicherlich willkommen heil3en.

Dann die Frage zur Liquiditat, die auf die Markte gebracht wurde: Ich denke, dass die
Liquiditat nur einen Beitrag zu mehr Kapitalfluss in Afrika leisten kdnnte, wenn wir Garantien
benutzen. Das ist ein Thema, das sich die Afrikanische Entwicklungsbank deutlich anschaut.
Garantien auszustellen wirde den Kapitalfluss in die afrikanischen Lander vergréf3ern. Die
Afrikanische Entwicklungsbank, die Wirtschaftskommission Afrikas und die Afrikanische
Union hatten ein Finanzministertreffen und Notenbankgouverneurtreffen am 11. November in

Tunis organisiert. Es gab am 16. Januar 2009 ein weiteres Treffen in Kapstadt. Dieser

31



Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 82. Sitzung, 11. Februar 2009

Ausschuss nennt sich ,Ausschuss der Zehn“. Wir schauen, welchen Einfluss die Krise auf

afrikanische Lander hat. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. — Herr Dr. Wolff, bitte!

Dr. Peter Wolff (DIE): Vielen Dank. Herr Hilsberg hatte nach den Reaktionen bestehender
Institutionen gefragt. Zundchst waren vor allem die internationalen Finanzinstitutionen
gefragt, denn es sind die Institutionen, die mit den entsprechenden Volumina an Kapital
agieren konnen. Der IWF hat sich als ,Lender of last Resort* positioniert. Er ist zunéchst aber
noch ncht gefragt worden, weil seine Ausleihungen mit dem sogenannten Stigma belegt
sind, das die Lander daran hindert, auf ihn zuzugehen. Sie tun es nur, wenn ihnen nichts
anderes Ubrig bleibt. Das waren bisher nur wenige Lander wie Island, die Ukraine und
Ungarn. Andere zdgern bis zum letzten Augenblick. In den nachsten Monaten werden wir
weitere Schwellenlander sehen, die zum IWF gehen. Der IWF hat nicht allzu viele Mittel zur
Verfuigung, aber er wird moglicherweise seine Mittel — im Augenblick 250 Milliarden US-
Dollar von denen erst 50 bis 100 Milliarden genutzt worden sind — ausweiten missen. Dies
kann entweder durch Zuwendungen, wie es die japanische Regierung mit 100 Milliarden US-
Dollar aus ihren Wahrungsreserven zugesagt hat, oder etwa durch die Ausgabe von
Sondernutzungsrechten geschehen. Die Weltbank hat sehr rasch und aus meiner Sicht
richtig reagiert. Sie hat noch unmittelbar im November letzten Jahres eine Verdreifachung
ihrer Ausleihungen angekiindigt: Von 10 auf 30 Milliarden US-Dollar in diesem Jahr und
insgesamt 100 Milliarden US-Dollar in drei Jahren. Sie hat vor allem auch ihre
Tochtergesellschaft IFC (International Finance Corporation) dazu genutzt, verschiedene
Fonds zur Refinanzierung von Infrastruktur und Mikrofinanzbanken aufzumachen. Hierzu
trdgt auch die KfW mit Kofinanzierungen bei. Sie hat also binnen weniger Wochen die
Moglichkeiten zur Verfiigung gestellt, die jetzt erst allmahlich genutzt werden. Aber sie hat
alle Moglichkeiten, wenn man so will, ausgefahren. Ich denke, das ist gerade in
Krisensituation die richtige Reaktion gewesen. Die Problematik dabei ist, dass es sich um
Kapitalmarktmittel handelt, die sich die Weltbank mit dem Backing ihrer Anteilseigner
problemlos von den Kapitalmarkten beschaffen kann. Es handelt sich nicht um verglnstigte,
konzessionare Mittel. Die International Development Association — (IDA)-15-Periode — ist
auf die Summe von 35 Milliarden US-Dollar begrenzt. Das Gleiche gilt fir die Fonds der
Afrikanischen und der Asiatischen Entwicklungsbank. Das ist das Problem. Es sind also
tatsachlich Kapitalmarktmittel mobilisiert worden, die zur Verfiigung stehen. Aber wir haben
keinen Zuwachs an Mitteln in den Fonds bei IDA und den regionalen Entwicklungsbanken.
Relativ vorsichtig haben auch die regionalen Entwicklungsbanken reagiert. Sie sind nicht so

rasch in die Offensive gegangen wie die Weltbank. Das hat auch damit zu tun, dass sie —
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wenigstens teilweise — Kapitalerhbhungen brauchten, um das zu tun. Ich denke, dass es
notwendig wére, dass dieser Weg auch bei den regionalen Entwicklungsbanken gegangen
wird. Insofern ist das Potential bei den multilateralen Entwicklungsbanken und
Finanzinstitutionen insgesamt, vor allem bei der Weltbank, ausgenutzt worden — bei den

regionalen Entwicklungsbanken vielleicht noch nicht in ausreichendem Mal3e.

Was die Frage nach parasitdren Fonds angeht: Die Vulture-Funds kaufen Schuldtitel auf,
weil da im Augenblick nicht so viel auf dem Markt ist. Einige Sovereign Wealth Fonds — das
sind noch die, die Mittel zur Verfugung haben — picken Rosinen, da sie als Investoren das
eine oder andere Unternehmen aufkaufen. Gerade die Sovereign Wealth Fonds haben
jedoch im Vergleich zu den chinesischen Fonds sehr viel Geld verloren. Sie haben in die
CityBank und andere Banken investiert. Das sind — wenn man so will — staatliche Equity
Investments, die im Zweifel auch sinnvoll sind. Dass damit eine gewisse

Vermdégensumverteilung verbunden ist, wirde ich nicht als parasitar bezeichnen wollen.

Herr Aydin hatte nach der Integration afrikanischer Finanzmarkte gefragt: Es ist, denke ich,
fur Afrika von Nachteil, dass die Finanzmarkte so unterentwickelt sind. Es schadet der
Entwicklung Afrikas. Die Armut dort wéare geringer, wenn die Finanzmarkte in Afrika, also die
Transformation von Ersparnissen in Investitionen in den Landern besser ware. Afrika ist
.underbanked“. Es gibt zu wenige Banken. Die Tatsache, dass die Finanzméarkte nicht
integriert sind, dass Nachbarlander wie Uganda, Tansania und Kenia ihre Finanzmérkte
gegeneinander abschotten, ist von Nachteil fir Afrika und fur die Armutsbekampfung in
Afrika. Insofern fande ich es positiv, wenn sich die Afrikaner im Sinne von ,Collective Self-
reliance” um die Entwicklung ihrer Kapitalmarkte selbst kiimmerten und diese auch integriert
entwickelten. Moglicherweise ist es fur Afrika jetzt von Vorteil, dass sie nicht global in die
Finanzmarkte integriert sind. Aber das ist ein Vorteil, der dem Nachteil einer

Unterentwicklung der Finanzmaérkte insgesamt gegentuber steht. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Dankschoén, Herr Dr. Wolff. Wir kommen jetzt zum zweiten Teil der
Anhorung, zu den aktuellen Handlungsanforderungen fiir die Entwicklungspolitik. Wie kann
im multilateralen, aber auch im bilateralen Bereich gegengesteuert werden? Was heil3t das
fur die Arbeit der Entwicklungspolitik? Wir horen wieder finf Statements von maximal funf

Minuten, und wir beginnen bei Herrn Wahl.

Peter Wahl (Weed): Die gréf3te und entscheidende Herausforderung besteht darin, dass wir
in den Industrielandern aus dieser Krise die richtigen Konsequenzen ziehen, die richtigen

Lektionen lernen und unsere Wirtschaft so umbauen, dass sie nicht wieder zu einem
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katastrophalen Tsunami fur die Entwicklungslander werden kann. Das ist naturlich far
Entwicklungspolitiker, die sehr oft fachpolitisch denken, eine ganz spezielle
Herausforderung. Aber, um einmal ein Bonmot von Hans Eisler aufzugreifen, der gesagt hat:
Wer nur etwas von Musik versteht, versteht auch davon nichts®. Ich glaube, die
entwicklungspolitische Community, nicht nur Sie als Politiker, auch wir alle anderen — in
NGOs, im Ministerium, die Fachjournalisten etc. — stehen vor der Herausforderung, uns mit
den Fragen der Finanzmarkte und ihrer zukinftigen Funktionsweise zu befassen. Ich glaube,
wir kdnnen das nicht den Finanzpolitikern Uberlassen, denn dann kommt vielleicht wieder

das heraus, was jetzt herausgekommen ist.

Der zweite Punkt: Wir treten in eine Periode intensiver Auseinandersetzungen um eine
Umstrukturierung ein. Dabei ist eine ganz entscheidende Frage: In welcher Arena, in
welchem institutionellen Rahmen geschieht das? Ist das der IWF, ist es das Financial
Stability Forum (FSF), ist es die G8 oder was auch immer? Ich glaube, es ist ganz wichtig,
dass wir diesen institutionellen Fragen eine grol3e Aufmerksamkeit schenken. Ich bin der
Meinung, dass die G20 zwar nicht, wie Herr Dr. Tandon zu Recht bemerkt hat, die
Inkarnation von globaler Demokratie ist. Aber ich glaube, sie ist ein Schritt in die richtige
Richtung und auf alle Falle besser als die G8. Es kommt darauf an, diesen Ansatz, den es in
der G20 gibt, in zweierlei Hinsicht auszubauen: Zum einen ist eine Stimme fir die armen
Lander in diesem Prozess durch die regionalen Lander notwendig. Sie kénnten in einem
Rotationsverfahren unter sich dafur sorgen, dass ihre Interessen und Vorschlage nicht
untergehen. Zweitens ware es naturlich notwendig, dass die G20 eine Einbindung und eine
Legitimation in die UNO bekommt. Sie ist ein von den G8-Landern in der Tat ausgesuchter
Klub, auch wenn dieses Gremium heute, anders als in der G8, eine viel groR3ere
Reprasentativitat besitzt und ein Schritt in die richtige Richtung ist. Ich glaube, der G20-
Prozess, der institutionelle Rahmen, in dem die Reformen in den nachsten Jahren diskutiert

werden, ist ganz entscheidend und die Présenz der armen L&nder sehr wichtig.

Zu einigen Einzelfragen habe ich in meinem Papier etwas geschrieben. Ich mdéchte davon
einen Komplex an dieser Stelle herausnehmen: Es ist auRerordentlich wichtig zu verhindern,
dass sich jene innovativen Instrumente und jener neue Typus von Akteuren wie zum Beispiel
Hedgefonds in Schwellenlandern etablieren kdnnen. Es ist eine denkbare Reaktion darauf,
dass sie hier unter Umstanden starker reguliert werden kénnten. Wir hoffen sehr und wir
wlnschen uns — es ist notwendig —, dass sie sehr streng reguliert werden. Einige sind auch
vollig dberflissig und volkswirtschaftlich schadlich, wie zum Beispiel Hedgefonds. Aber es
konnte naturlich die Gefahr bestehen, dass sie versuchen, in Schwellenldandern und in

Steuerparadiesen eine Wiederauferstehung zu feiern und sich dann jene negativen
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Erfahrungen, die wir mit ihnen gemacht haben, wiederholen. Das kann man von hier aus
durchaus mit beeinflussen, zum Beispiel durch Bankenregulierung und auch indem man den
gesamten Nichtbanken-Sektor ebenfalls unter eine strikte Aufsicht und eine Regulierung
stellt, die ihn daran hindert, mit diesen Akteuren Geschéafte zu machen. Dazu gehdrt als sehr
wichtiger Schritt fur die Entwicklungspolitik selbstverstandlich die Neutralisierung der
Offshore-Zentren und Steuerparadiese, die als einer der wichtigsten Kanale der Kapitalflucht
aus Entwicklungslandern gilt. Allein aus Lateinamerika werden pro Jahr 400 Milliarden US-
Dollar von den dortigen Funktionseliten in diese Steuerparadiese verschoben. Diese
Komplexe wirde ich als unmittelbare Einstiegsprobleme sehen, die man anpacken muss.
Daruber hinaus ist natirlich langfristig daflir zu sorgen, dass am Ende eines solchen
Prozesses eine neue Finanzarchitektur und ein neuer Typus von Nord-Sud-Beziehungen

stehen.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. — Herr Kroh, bitteschon!

Wolfgang Kroh (KfW): Vielen Dank. Die Lander, mit denen wir etwas zu tun haben, sind —
ich denke, das ist sehr deutlich geworden — in sehr unterschiedlicher Weise betroffen.
Deswegen muss man auch verschiedene MalRhahmen ergreifen. Es gibt kein Patentrezept
fur alle Lander. Man muss im Einzelfall hinschauen. Dennoch lassen sich die Typen von
Malnahmen, die ich personlich fur erforderlich halte, schon nach einigen Kategorien
pflastern, die hier angesprochen worden sind. Wir mussen die institutionelle Debatte
weiterfihren — sie wird auch schon seit Jahrzehnten gefiihrt — um den Entwicklungslandern
mehr Stimme und Gewicht zu geben. Im Moment haben wir es mit einer Krise zu tun.
Deshalb ist es nicht die Zeit, um neue GrofRRorganisationen aufzusetzen. Wir missen die
Institutionen in ihrer Handlungsfahigkeit unterstitzen, die wir haben. Dazu gehéren sicherlich
der IWF, die Weltbank und die Regionalbanken. Ob man bei den Regionalbanken, die sehr
konservative Eigenkapitalvorschriften haben, gleich Kapitalerhdhungen vornehmen muss
oder die nicht unbegrenzt verfligbaren Mittel zunéachst einmal fir die Fonds bereitstellen
sollte und sie vielleicht in ihren Eigenkapitalvorschriften vortibergehend ein Stiick weit
entlasten konnte, lasse ich dahingestellt sein. Das sollte man sich zumindest einmal
anschauen. Das, was uns besorgt machen muss, ist, dass wir Uber die verschiedenen
Wirkungskanéle am Ende ein Zusammentreffen von zunehmender Arbeitslosigkeit in den
Entwicklungslandern in Verbindung mit eingeschrankten Mdglichkeiten der Staatsfinanzen
haben. Am Ende missen SparmafRhahmen zulasten der Grundversorgung der Bevdlkerung
ergriffen werden, damit leiden die Sozialsysteme, die Schuleinrichtungen und die
Basisgesundheitseinrichtungen. Dieses wirde nachhaltig vieles geféahrden, was wir in den

vergangenen zehn Jahren miteinander erreicht haben. Deswegen denke ich, muss eine der

35



Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 82. Sitzung, 11. Februar 2009

Prioritaten die Unterstitzungsmdoglichkeiten im Sinne von Emergency Funds sein. Diese sind
auch schon auf der internationalen Ebene angesprochen worden. Aber man muss sie auch
im bilateralen Bereich in Erwégung ziehen, so dass man einspringen kann, um
Finanzierungsengpasse der Partnerlander, die unmittelbar die Bevolkerung und die soziale
Lage bedrohen, zu Uberbriicken. Das heil3t, es missen gegebenenfalls Mittel umgeschichtet
werden und vielleicht auch Prioritdten, auf die man sich bisher festgelegt hat, ein Stiick weit
hinten angestellt werden. Man darf sich sicherlich nicht das Thema Nachhaltigkeit zu aller
oberst fur diese Malinahmen auf die Fahnen schreiben. Die Debatte Uber die laufenden
Kosten, ist da auch nicht besonders hilfreich. Ich finde viele Grundsatze sehr nuatzlich. Aber
wenn wir uns in einer Notlage befinden, missen wir auch pragmatisch umgehen kénnen.

Andere Felder, wie Trade Finance, die hier zu Recht angesprochen worden sind, sind
vordringlich nicht so sehr das Feld im bilateralen Bereich. Daran wird ja auch gearbeitet. Das
Thema Garantien ist sicher auch ein ganz entscheidendes Thema. Naher im bilateralen
Bereich ist uns natirlich die Frage, wie entwickeln sich unsere Partnerlander strukturell
weiter. Kommen wichtige entwicklungskritische Investitionen im Bereich der sozialen und
wirtschaftlichen Infrastruktur voran oder erleiden wir Rickschlage, die die Millennium-
Development-Zielerreichung noch weiter in die Ferne ricken lassen. Wenn sich die
finanziellen Spielrdume weitgehend verengen, sich private Investoren schon zuriickgezogen
haben, wird es sicherlich dazu kommen, dass Investitionsprojekte in Gefahr geraten. Auch
an der Stelle muss man bereit sein, anstelle neuer Dinge anzufangen, dafir zu sorgen, dass
Licken geschlossen werden, damit wichtige Investitionen zu Ende und weitergefiihrt werden
kénnen. Hier hat die Weltbankgruppe mit dem IFC ein groReres Paket angestof3en, das
zunachst einmal darauf zielt, den Rilckzug der Privaten aus den kommerziellen
Projektfinanzierungen zu kompensieren. Das ist verninftig. Es wird aber gerade auch in den
Landern, die nicht im Fokus der Privatinvestoren stehen — dazu gehdren mit Sicherheit
Subsahara-Afrika und die &rmeren Lander —, die Mdglichkeiten geben, zentrale 6ffentliche
Investitionen auf diese Weise zu unterstitzen. Des Weiteren missen wir an den produktiven
Sektor denken, insbesondere an die kleinen und die kleinsten Unternehmen. Diesen
Unternehmen ist Uber die letzten zehn Jahre ein deutlich verbesserter Zugang zu
Kreditsystemen geschaffen worden, namlich zu Mikrofinanzinstitutionen. Diesen zu erhalten,
ist fir mich ein zentrales Thema. Diese Institutionen haben sich allesamt bisher sehr stabil
entwickelt. Sie haben sich, auch aufgrund ihres Erfolges, in starkerem Male als
Anlageninstitute und nicht nur abhangig von Refinanzierungen tber die Geberorganisationen
etablieren kdnnen. Damit sind sie natlrlich der Gefahr ausgesetzt, im Zeichen von
Misstrauen und Vertrauensschwund Opfer von einem Run auf die Einlagen zu werden.
Deswegen haben wir uns als KfW mit 130 Millionen Dollar an dem Fonds, der in der letzten

Woche mit dem IFC finalisiert gegriindet und in Berlin unterzeichnet worden ist, beteiligt, um
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eine sogenannte Enhanctement Facility auf die Beine zu stellen. Um das Volumen
aufzufillen, sind auch noch einige andere Geber gefragt. Die Bundesregierung wird sich
hoffentlich noch mit einem Teil an dem Risiko beteiligen, um das Ganze besser gangig zu
machen. Die Situation verlangt uns Flexibilitdt ab. Wir missen bereit sein, neue Wege zu
gehen, schnell zu handeln und uns nicht im Dickicht von Institutionen oder
Verfahrensvorschriften zu verirren. Es ist eine Zeit, die es schwierig macht und bei der man

sehr pragmatisch vorgehen muss. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Dankeschon, Herr Kroh. — Wir kommen jetzt zu Herrn Dr. Tandon.

Dr. Yash Tandon (South Centre, Genf): Vielen Dank. Wir analysieren heute, was der
Norden fir den Sitden tun kann. Die Entwicklung ist unsere Aufgabe, unser Problem und
nicht Ihr Problem. Aber lassen wir uns Uber die Handlungsoptionen reden: Die multilaterale

Ebene und die bilaterale Ebene.

Auf internationaler Ebene mdochte ich hervorheben, was Peter Wahl sagte. Wir missen erst
einmal die Krise verstehen. Das ist keine normale, konjunkturbedingte, zyklische Krise. Es ist
eine tiefergehende Krise — vergleichbar mit der grof3en Depression von 1929. Wir werden die
nachsten 15 Jahre eine Rezession/Depression erleben. Wir brauchen eine zweite Bretton-
Woods-Konferenz. Diese ist aus meiner Sicht erforderlich, denn die aktuellen Bretton-
Woods-Institutionen sind nicht mehr wirksam. Sie sind Uberaltert. lhre Politik, ihre

Malnahmen haben in den letzten Jahren nicht zum Erfolg beigetragen.

Auf bilateraler und multilateraler Ebene mdéchte ich folgendes sagen: Auch hier miussen wir
uns zunachst mit den Ursachen der Krise und der Frage, wie die Krise unmittelbar
angegangen werden kann, befassen. Ich stimme mit Herrn Dr. Kasekende uberein: Wir
mussen antizyklische Malinahmen durchfihren. In den letzten 30 Jahren hat der IWF immer
prozyklische MaflRnahmen durchgefiihrt. Dieser Teufelskreis muss gebrochen werden. Wir
muissen sorgsam vorgehen. China hat zum Beispiel enorme Wahrungsreserven, Indien
vielleicht auch. Ich weil3 nicht, inwieweit Afrika hier handlungsfahig ist. Wir brauchen jede
Menge Reserven, um antizyklische MaRnahmen durchzufiihren. Ich wei3 auch nicht, ob
Europa uns diese Mittel zur Verfiigung stellen kann. Aber vielleicht kann ich mit Louis spéater
noch einmal darlber sprechen. Ich denke, es ist eine interessante Frage, ob wir Gberhaupt

ausreichende Reserven flr eine antizyklische Politik in Afrika haben.

Wir brauchen auch mehr Regulierung, was die Rickwanderung von Migranten aus dem

Ausland angeht, das heil3t die Menschen, die ins Ausland gegangen sind, die jetzt aber zum
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Beispiel Italien oder Frankreich verlassen missen. Diese Menschen kommen zurlck.
Migrationswanderungen waren stets ein Thema. Daher missen wir uns jetzt mit der Frage
befassen, wie ein Rickstrom dieser Menschen gel6st werden kann. Es missen Arbeitsplatze

bereitgestellt werden.

Drittens: Europa sollte seine Partnerschaftsabkommen mit Afrika Uberdenken — diese
Partnerschaftsabkommen, gegen die wir uns in Sudafrika, im Senegal und anderen Landern
ausgesprochen haben. Diese Abkommen haben zu einem Aufstand, zu einem Aufruhr
gefuhrt. Dasselbe gilt auch fur den karibischen Raum, wo es die AKP-Abkommen gibt. Ich

fordere die Parlamente in Europa auf, diese Abkommen zu Uberarbeiten.

Dann zum intellektuellen oder geistigen Eigentum: Hier sind die Rechte kontraproduktiv. Die
Weltzollorganisation und die Organisation fir den Schutz des geistigen Eigentums stellen
durch Ubertriebene SchutzmalRnahmen Hindernisse fir die Entwicklungen im Bereich des

geistigen Eigentums in den Weg. Auch hier sehe ich Handlungsbedarf.

Nicht zuletzt sollten wir den Norden auffordern, seine Abkommen, seine Versprechen
einzuhalten. Wir brauchen keine Hilfe oder Unterstlitzung. Aber wir erwarten, dass Sie lhre
Verpflichtungen einhalten, zum Beispiel beim Klimawandel. Hier wurden klare, rechtlich
verbindliche Verpflichtungen, wie zum Beispiel die Finanzierung eines Technologiefonds zur
Unterstitzung der Klimatechnologie in unseren Landern, eingegangen. Aber das Geld flief3t
nicht. Es funktioniert innerhalb des UN-Klimaschutzrahmens nicht. Daher fordere ich Sie auf,
diese Verpflichtungen einzuhalten — auch in anderen Bereichen, zum Beispiel
Wohlfahrtssysteme, Hilfe bei Naturkatastrophen, Gesundheitswesen. Diese Art von Hilfe ist

akzeptabel. Dagegen haben wir nichts.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. — Herr Dr. Kasekende!

Dr. Louis Kasekende (African Development Bank Group): Zunachst mochte ich etwas
zur Frage Stimmrechte, Reprasentation und Vertretung der Entwicklungslander in den
internationalen Organisationen ausfilhren. Wir haben gesagt, dass die Lander von der Krise
betroffen sein werden. Aber in der G20, wo Uber die Finanzkrise und Uber die Losungen
diskutiert wird, ist Afrika nicht effektiv vertreten. Sidafrika ist Mitglied. Das ist richtig. Aber
Sudafrika spricht nicht im Namen der anderen afrikanischen Lander. Daher muss Afrika
besser in der G20 vertreten sein. Das ist im Ubrigen auch Bestandteil des Communiqués des
Ministertreffens in Tunis, was ich bereits erwéahnt habe. Dann gab es am 6. Januar 2009 ein

Treffen in Kapstadt, was ich bereits erwé&hnt habe. Wir hoffen, dass die Afrikanische Union
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zur nachsten G20-Sitzung eingeladen wird, damit die afrikanische Seite ihre Stimme erheben
kann. Auch ich fordere, internationale Verpflichtungen in diversen Bereichen einzuhalten,
auch im Bereich der Entwicklungshilfe. Die Doha-Handelsrunde muss endlich zum
Abschluss gebracht werden. Wir brauchen mehr Ressourcen fir Aid for Trade und Hilfe zum
Handel. Die OECD-MalBnahmen sind willkommen in der Hoffnung, dass sie auch eine

Unterstitzung fur Afrika bedeuten. Vor Protektionismus muss jedoch gewarnt werden.

Bei dem afrikanischen Ministertreffen in Tunis war auch die Rede von Reformen der letzten
zehn Jahre. Hier ist festzustellen, dass diese Reformen gestarkt und ausgebaut werden
missen, damit wir in Krisenzeiten besser gewappnet sind. Herr Dr. Wolff war es, der zuvor
sagte, dass wir den lokalen Finanzsektor in Afrika starken missen, damit er eine gréRere
Rolle spielen kann. Ich denke, das ist ein Schritt in die richtige Richtung. Es gibt aber auch
viele andere Dinge, die wir angehen missen — zum Beispiel Regulierung, Aufsicht von
Banken oder anderen Finanzakteuren. Wir brauchen mehr Banken in diesem Bereich, das
heil3t lokal, vor Ort. Was die regionalen Entwicklungsbanken angeht, so war lange Zeit die
Rede von der Projektfinanzierung. Die regionalen Entwicklungsbanken brauchen jedoch ein
anderes Mandat. Sie brauchen das Mandat zur kontrazyklischen Reaktion. Dann gibt es die
Liguiditatsfazilitat in Hohe von fast einer Milliarde US-Dollar. Aber die Banken muissen
besser ausgestattet werden. Sie brauchen eine Kapitalerh6hung. Dariiber muss gesprochen

werden.

Zum Wissenstransfers: Es wurde gesagt, wir muissten erst einmal verstehen, was hier
Uberhaupt vor sich geht. Die regionalen Entwicklungsbanken haben hier auch in
Zusammenarbeit mit dem IWF und der Weltbank einen Beitrag zu leisten. Wir brauchen
mehr Flexibilitdt. Wir brauchen mehr Innovation. Das wird zur Bewaltigung der Krise wichtig

sein.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. — Herr Dr. Wolff, bitte!

Dr. Peter Wolff (DIE): Ich will nach der internationalen Ebene und der nationalen Ebene
differenzieren. Auf der internationalen Ebene wird es sicherlich darauf ankommen, dass wir
in den nachsten Monaten, d. h noch in diesem Jahr, sowohl im Handelsbereich als auch im
Finanzbereich wieder zu einer Stabilisierung kommen, die insgesamt wieder ein gewisses
Mafld an Berechenbarkeit in das Weltwirtschaftssystem bringt. Das wird letzten Endes auch
den Entwicklungslandern helfen. Im Handelsbereich heilit es — es ist mehrfach
angesprochen worden —, dass die Doha-Runde sicherlich zu einem guten Abschluss

kommen muss. Das ware ein Signal, was unmittelbar moéglicherweise nicht so schnell
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materielle Auswirkungen fur die Entwicklungslander hat, was aber von der Psychologie her
aufRerordentlich wichtig ware. Natirlich kommt es auf die Inhalte an. Es kommt auch darauf
an, dass vor allem die armsten Lander mehr vom Welthandel profitieren kénnen, als das
bisher der Fall war. Aber es ist vor allem fir den Welthandel insgesamt aul3erordentlich
wichtig und notwendig, dass wir nicht weiter in eine Richtung der Renationalisierung gehen.
Das ist eine unmittelbare Auswirkung der Krise, vor allem in den Finanzsektoren. Auf Dauer
wird es aber auch den Entwicklungslandern nicht nitzen. Es ist natirlich etwas schmerzlich
fur einen Entwicklungspolitiker zu sehen, dass viele Milliarden Dollar in die Stabilisierung von
Uberkapazitaten der Automobilindustrie in OECD-L&andern flieRen. Uberkapazitaten werden
wahrscheinlich ohne nachhaltigen Nutzen aufrechterhalten. Diese Mittel fehlen uns an
anderer Stelle. Das wuirde ich durchaus unter die protektionistischen Mal3hahmen rechnen.

Soweit zur internationalen Ebene.

Ich will aus Zeitgriinden nicht weiter auf die Frage ,Voice und Representation* und die
Umgestaltung des Weltwirtschaftssystems eingehen. Aber ich denke dennoch, dass wir
gerade in diesem Jahr eine Chance héatten, Uber eine Neugestaltung nachzudenken, vor
allem auch, wenn ich an die Vorschlage der Bundeskanzlerin denke, was eine Charta fur
nachhaltiges Wirtschaften angeht. Wenn wir in diesem Bereich vorankommen wollen, hatten

wir gerade in diesem Jahr eine Chance.

Zur nationalen Ebene: Hier méchte ich noch einmal auf eine Frage zuriickkommen, die Frau
Koczy gestellt hat: ,Was wird in den Landern eigentlich getan? Wie wird reagiert?" Ich kann
das natdrlich nur aus einigen Ausschnitten, die ich selbst kenne, beurteilen. Aber ich habe
den Eindruck, dass in den Landern in den letzten Jahren bessere Kommunikationsstrukturen
entstanden sind. Auch zwischen den Geberinstitutionen und den Regierungen, durch eine
etwas bessere Koordination, zum Beispiel durch die Paris-Agenda und Accra. Die nitzen in
dieser Krisensituation insofern, als in vielen Landern Task Forces zwischen Regierungen
und Gebern entstanden sind, bei denen gerade auch die multilaterale Weltbank und die
regionalen Entwicklungsbanken eine Rolle spielen. Auch als bilaterale Geber sind wir
gefordert, im Einzelfall flexibel zu reagieren. Das muss man Land fir Land tun. Ich habe vom
Krisenmanagement einen relativ positiven Eindruck aus einigen L&ndern mitgenommen. Wir
haben sehr viel aus der Asien-Krise gelernt und sind jetzt besser in der Reaktion auf die

Krise. Daher sehe ich da relativ positive Entwicklungen.

Ich mdchte weitere Punkte, die ich auch in meinem Papier aufgeschrieben habe — vor allem,
was die Forderung des Finanzsektors, die Mobilisierung einheimischer Ressourcen angeht —

nicht vertiefen, weil es auch von anderen deutlich hier gesagt wurde. Hier ist aber tatséchlich
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ein Bereich, in dem jetzt in der Krise eine Chance besteht, politischen Druck auszutiben, um
voranzukommen. Vielleicht war die Situation in einigen Bereichen in den letzten Jahren zu
positiv, zum Beispiel in Zeiten hoher Wachstumsraten, wo Reformen in manchen Bereichen
nicht weiter oder nicht mit der nétigen Konsequenz umgesetzt worden sind. Ich denke, man
sollte sich in der Kommunikation zwischen Gebern und den Partnerlandern tatséchlich auf

Reformen orientieren und nicht nur auf die pure finanzielle Krisenbewaltigung. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Dankeschdn. Wir kommen jetzt zur zweiten Fragerunde. Zunachst Herr
Aydin, dann Herr Binding. Zwei Minuten haben die kleinen Fraktionen, sechs die Union und
funf die SPD.

Abg. Hiseyin-Kenan Aydin (DIE LINKE.): Ich méchte zunéchst einmal positiv zur Kenntnis
nehmen, dass alle der Auffassung sind, dass man aus der Krise lernen kann. Angesichts der
Aussagen des Deutsche-Bank-Chefs Ackermann, der in zwei Jahren schon 25 Prozent
Renditen vorankiindigt, muss man aber feststellen, dass dieser Lerneffekt leider noch nicht
eingesetzt hat. AuBerdem mochte ich darauf hinweisen, dass wir selbst noch nicht gelernt
haben, mit effektiven Antworten auf die Krise zu reagieren, namlich was Regulierungen
anbetrifft. Insofern habe ich im Zusammenhang mit der internationalen Reform des IWF und
der Weltbank an Herrn Wahl die Frage: Wie missten diese Institutionen konkret reformiert
werden, um nicht die Fehler aus den 80er Jahren zu wiederholen? Meine andere Frage
bezieht sich auf die Frage Nahrungsmittelspekulation: Es gibt immer noch Leute, die meinen,
man sollte Nahrungsmittelspekulation zulassen, weil sie preisregulierende Effekte haben soll.
Hier ist meine Frage: Ist die Nahrungsmittelspekulation in Zukunft vermeidbar, und mit

welchen Mitteln kann man sie vermeiden?

Letzte Frage, die ich in dem Zusammenhang habe: Wir sprechen von Steueroasen, durch
die ebenfalls sehr viel Geld fir die Entwicklungslandern verloren geht. Meine Frage an die
Afrikanische Entwicklungsbank lautet: Selbst die Asiatische Entwicklungsbank hat auf den
Kaimaninseln Fonds mitfinanziert, die wir letztes Jahr angeprangert haben. Macht auch die
Afrikanische Entwicklungsbank Geschafte, bei denen sie Uber Fonds Steueroasen mit
fordert? Wenn ja, wére das sehr schlimm. Welche MalRhahmen ergreifen Sie, solche

Entwicklungen in Zukunft zu vermeiden?

Der Vorsitzende: Herr Binding, bitte — danach Frau Koczy!

Abg. Lothar Binding (Heidelberg) (SPD): Wenn wir Uber die G8 oder die G20 und den

internationalen Finanzmarkt reden, dann steht haufig ein Begriff im Mittelpunkt, den ich heute
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noch nicht gehért habe, namlich der der Rating-Agenturen und den des Ratings. Wenn man
die Krise verstehen will, dann muss man auch verstehen, dass die Rating-Agenturen
bewusst Risiken verschleiert haben. Das Zauberwort der Rating-Agenturen heif3t
Tranchierung: Indem ich eine faule Wurst aufschneide, bekomme ich viele gute Stiickchen
Wurst. Wir haben durchaus aber auch alle anderen wichtigen Parameter, wie
Eigenkapitalverstarkung, gehért. Wir haben gehort, dass wir Uber die Risikobelastung
bestimmter Produkte reden muissen, dass die Einlagensicherung auch in den Banken
verstarkt oder in den Blick genommen werden muss und dass es um Liquiditatsversorgung
geht. Sie sprachen von Garantien. Auch das will bewertet werden. Spielt das in der
Entwicklungspolitik und in den Bereichen, in denen Sie arbeiten, eine zentrale Rolle? Ich
sage das auch mit Blick auf eine sehr argerliche Anhérung mit Rating-Agenturen vor einigen
Jahren, in denen sie nicht offenlegen wollten, wie geratet wird, was genau passiert, mit

welchen Zielen und mit welchen Auftraggebern etc.

Der Vorsitzende: Dankeschon. — Frau Koczy!

Abg. Ute Koczy (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Danke. Eine Frage zur Kapital- und
Steuerflucht — in der KfW-Stellungnahme wird darauf Bezug genommen. Inwieweit wird im
Zuge der Finanzkrise vor allem in der EU und der OECD wirklich von relevanten neuen

Ansétzen gesprochen werden kdnnen, um Steueroasen auszusetzen?

Zweite Frage — Konjunkturprogramm: Zoellick hat vorgeschlagen, dass wir ein Prozent flr
die Bekampfung der Wirtschafts- und Finanzkrise in Entwicklungslandern von den

Konjunkturprogrammen einsetzen sollten. Was sagen Sie dazu?

Dann die interessante Diskussion zu G20. Peter Wahl hat darauf Bezug genommen und
gesagt, das Ganze musste auch in das UN-System eingebunden werden. Wie ist das genau
vorstellbar? Aber dann auch: Soll die G20 in Zukunft auf héchster Ebene Bestand haben,

also auf Leadership-/Prasidentenebene?

Die Frage an Herrn Dr. Kasekende: Haben sich die afrikanischen Staaten darauf geeinigt,

wer sie, aul3er Stdafrika, in den G20 vertreten soll?
Wie beurteilen die Sachverstandigen die aktuellen Entwicklungen einer neuen

Investitionsform im Bereich Land- und Agrarrohstoffe, nadmlich das sogenannte Land

Grabbing? Regierungen, auch Investmentunternehmen, kaufen Land auf und investieren in
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Afrika. Was sagen Sie dazu? Ist das nicht auch eine neue Form der Spekulation? Wie kann

man dem entgegen treten?

Letzte Frage: Weed hatte nochmals das Handelsregister in Rohstoffbérsen angedeutet.
Welche Position vertritt die KIW? Kann verhindert werden, dass sich hier nicht eine weitere

Form der Spekulation eréffnet?

Der Vorsitzende: Dankeschon. — Herr Dr. Ruck, bitte!

Abg. Dr. Christian Ruck (CDU/CSU): Herr Kroh, sollen wir das Portfolio der Sektoren in der
EZ andern? Sie haben solche Andeutungen gemacht. Ist es richtig, alles, was wir zur
Starkung des finanziellen Sektors zum Beispiel in Afrika beitragen kénnen, hochzufahren?

Sie sprachen in lhren Unterlagen auch davon, dass wir die Budgethilfe, zur Not auch
laufende Kosten, starker einsetzen mussen. Wie verhalt sich das mit unserem Ansinnen,
dass wir einigermal3en versuchen wollen, die Gelder dort hinkommen zu lassen, woflr sie
bestimmt sind? Also: Soll sich im Portfolio unserer EZ oder der internationalen EZ etwas

andern?

Dann habe ich eine Frage an Herr Dr. Wolff: Sie sprachen in Ihren Unterlagen die DEG an.
Wir diskutieren Uber Mdglichkeiten — das gilt auch fur die KW —, wie ich beides kombinieren
kann. Wie kann ich versuchen, zum Beispiel auch deutschen Unternehmen, jetzt, wo
Privatinvestitionen in den Entwicklungslandern wichtig sind, starker zu helfen, dort
Investitionen zu tétigen? Sieht die KfW Mdglichkeiten, in der Richtung starker

nachzudenken?

Herr Kroh, gibt es realistische Mdéglichkeiten, die Steueroasen wirklich auszutrocknen oder
ist der Ansatz, dass man die Rahmenbedingungen in den Entwicklungslandern verbessert,

der vielversprechendere?

Dann habe ich eine Frage zu den institutionellen Reformen: Herr Wahl hat — auch in seinem
Papier — viele Vorschlage zu institutionellen Reformen gemacht. Herr Kroh hat eben gesagt,
jetzt in der Krise muss man erst einmal schauen, dass man die Dinge starkt, die da sind. Gibt
es denn im Moment eine Vision, die auch in den ndchsten Monaten oder im Jahresablauf
umzusetzen ist, das heil3t eine realistische Reform der Finanzarchitektur? Es gibt viele
Vorschlage, auch Vorschlage, die die UNO betreffen, Vorschlage, die Sie, Herr Kroh,
angedeutet haben — institutionelle Reform des IWF. Was erwarten Sie in den né&chsten

Monaten als konkret umsetzbar, was ware winschenswert?
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Der letzte Punkt richtet sich an unsere Gaste aus Uganda: Es ist sehr interessant, dass Herr
Dr. Tandon gesagt hat: ,It's our development“. Ich glaube, es ist schon wichtig, dass sich
gerade die afrikanischen Politiker darauf besinnen, ,Was kann man in Afrika selbst tun?*.
Aber, wenn nach einer besseren Reprasentation gefragt wird: Von wem soll sie kommen?
Wir haben vor kurzem die Wahl zur Afrikanischen Union mit al-Gaddafi als neuen
Prasidenten und einer sehr schlechten Wahlbeteiligung erlebt. Glauben Sie wirklich, dass
diese Form der afrikanischen Reprasentation geeignet ist, Gewicht zu entfalten — sei es in

Afrika oder sei es in der Welt?

Der Vorsitzende: Dankeschon. — Herr Hilsberg!

Abg. Stephan Hilsberg (SPD): Man darf die Tugend der Besonnenheit nicht aufgeben und
muss die Reformen, die sowieso notwendig zu erarbeiten sind, weiter vorantreiben. Dazu
gehort die bessere Integration und der Ausbau des Finanzsektors in vielen afrikanischen
Staaten. Dazu gehdren auch die Probleme der Steueroasen, der Kapitalfluchtbekampfung.
Es ist von vielen von lhnen Flexibilitdt angemahnt worden, das heil3t die Mdoglichkeit,
pragmatisch zu handeln. Das fiuhrt natirlich auch sofort zu den nationalen Alleingéngen, die
vor diesem Hintergrund des Krisenszenarios verstandlich sind. Manchmal geschehen sie ein
Stuck weit unter panischen Gesichtspunkten. Das heil3t, der Handlungsdruck ist so grof3,
dass uberhaupt erst einmal etwas getan wird und anschlielend schaut man, wie sinnvoll das
alles gewesen ist. Das haben wir durchaus auch in Deutschland. Es ist nicht auf die
Entwicklungslander beschrankt. Was man braucht, ist Abstimmung. Da schlie3e ich mich der
Frage, die Herr Dr. Ruck gestellt hat, an: Was koénnte denn beispielsweise die Rolle der
Organisationen der Afrikanischen Staaten, der AU sein? Wie stellen Sie sich eine bessere
Reprasentation vor? Haben wir genug Gremien, in denen beispielweise Uber die
Koordinierung, tUber eine Abstimmung in den entsprechenden Entwicklungslandern geredet
wird? Brauchten wir Institutionen? Reichen die G20 dafiir? Uber Institutionen nachzudenken,
indem dartber geredet wird, ist mit Sicherheit ausgesprochen sinnvoll.

Dann wirde mich zum Schluss noch interessieren ob es Sinn macht, in diesen Bereich der
Mikrofinanzierung starker und mit Nachdruck zu investieren? Ist es wirklich ein adaquates
Instrument, um die Krisensymptome abzufedern, die wir haben. Es ist ja auch eine
allgemeine Entwicklung der letzten 20 bis 30 Jahre. Wirde das dazu beitragen, auch die

jetzigen Krisenphdnomene ein Stiick weit zu lindern?

Der Vorsitzende: Dankeschon. — Herr Geis!
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Abg. Norbert Geis (CDU/CSU): Wir missen aufpassen, dass wir in einer solchen Krise
nicht alle Grundsatze, die wir uns erarbeitet haben, Uber Bord werfen. Bei uns ist zum
Beispiel ein wichtiger Grundsatz: Wahrung des geistigen Eigentums, also das Urheberrecht,
das inzwischen europaweit eine groRe Geltung erlangt hat. Daran wird weiter gearbeitet.
Herr Dr. Tandon: Inwiefern glauben Sie, dass bei einer Abschwéchung dieses fur uns im
Sinne der Gerechtigkeit wichtigen Rechts auf geistiges Eigentum mehr fur die Entwicklung

der Entwicklungslander erreicht werden kann?

Der Vorsitzende: Dankeschdn. Obwohl die Redezeit der Fraktion DIE LINKE. eigentlich
schon vorbei ist, aus gegebenem Anlass heute ein Extrabonus — noch eine ganz kurze Frage

fur Heike Hansel.

Abg. Heike Héansel (DIE LINKE.): Eine Frage zur Wirtschaftspolitik, weil es natirlich auch
entscheidend ist, wie wir wirtschaftspolitisch, handelspolitisch auf die Krise reagieren. Die
EPAs wurden schon durch Herrn Dr. Tandon angesprochen. Eine Frage an alle: Wie sehen
Sie die zukinftige Handelspolitik, also die Bestrebungen der Europaischen Union,
Assoziationsabkommen mit L&ndern Asiens, Lateinamerikas und auch Afrikas

abzuschlieBen? Wie schétzen Sie diese Entwicklung in der jetzigen Krise ein?

Der Vorsitzende: Dankeschén. — Herr Kénigshaus!

Abg. Hellmut Kénigshaus (FDP): Vielen Dank. Die bisherige Anhdrung war mir ein
bisschen zu allgemein, denn eine Krisenreaktion — darum geht es im Moment — muss vor
allem an den kurzfristig erforderlichen und auch mdglichen MalRnahmen ansetzen. Wir
haben tber sehr viel Grundsatzliches gesprochen.

Am Anfang — das war der Ausgangspunkt — haben wir dariiber gesprochen, dass es die
Lésung an sich nicht gibt, sondern dass man sehr genau nach Regionen, nach Sektoren etc.
aussortieren muss. Aich dazu haben wir — aul3er vom Kollegen Ruck, der kurz die Frage
gestellt hat, wie das denn mit bestimmten Repréasentanten zum Beispiel in Afrika zu sehen
ist, die dann ja auch die Aktionen tGbernehmen muissten, kaum Stellungnahmen gehort. Ist
die Krise in Simbabwe ein Teil dieser Wirtschaftskrise oder ist es etwas in sich
Geschlossenes, was mit keiner Mal3nahme, tber die wir hier eben gesprochen haben, in den

Griff zu bekommen ist?

Nahrungsmittelspekulation: Dahinter steckt die eigentliche Nahrungsmittelkrise. Heizen wir
diese nicht mit verschiedenen Mafinahmen an? Ist nicht die erste MaRnahme, die wir treffen

sollten, aufzuhoren, die Biotreibstoffdiskussion voranzutreiben oder gar die
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Beimischungsregeln noch weiter zu verscharfen? Kénnen wir dort nicht etwas tun, ohne dass
wir zusatzlich sofort Geld in die Hand nehmen missen. Denn das muss auch wieder am
Kapitalmarkt aufgenommen werden mit wiederum negativen Folgen auf die Weltwirtschaft

und damit letzten Endes auch auf die Entwicklungs- und Schwellenlander.

Dann die Frage Budgethilfe — genau die gleiche Frage wieder, die sich immer stellt bei der
Frage der Budgethilfe: Wem kann man sie geben, und an welcher Stelle soll sie eingesetzt
werden? Es gibt ja — Gott sei Dank — eine scharfe, klare Abgrenzung, wo man das
verantworten kann und wo nicht. Wir unterhalten uns dann dariber, ob es eingehalten wird.
Aber immerhin sind wir uns theoretisch einig, dass Rahmenbedingungen dafir bestehen
miassen. Wir sind uns dariber einig, dass diese Rahmenbedingungen in den meisten
Landern, Uber die wir hier sprechen und die von der Krise betroffenen sind, nicht gegeben

sind. Was machen wir mit diesen?

Der Vorsitzende: Wir kommen jetzt zu der Schlussrunde. Ich bitte um Verstandnis, dass ich
keine Nachfragen mehr zulassen werde, weil wir schon etwa 10 bis 15 Minuten tberziehen.
Alle Sachverstandigen haben jetzt noch einmal finf Minuten Zeit, um auf die Fragen, die

angesprochen worden sind, zu reagieren. Wir beginnen bei Herrn Dr. Wolff.

Dr. Peter Wolff (DIE): Vielen Dank. Ich will zunachst noch einmal auf Frau Koczys Frage
zum Vorschlag Zoellicks, ein Prozent der Konjunkturprogramme fir Entwicklungslander zur
Verfigung zu stellen, zu sprechen kommen: Ich denke, das war insoweit ein richtiger
Hinweis. Die Nachfrage in Entwicklungs-  und Schwellenlandern durch
KonjunkturmafRnahmen, die moglicherweise auch von unserer Seite in gewissem Ausmald
gefordert werden kénnen, ist genauso wichtig, wie die Nachfrage, die wir hier in Deutschland
im nationalen Rahmen durch unser Konjunkturpaket erzeugen wollen. Es kommt also auf die
Nachfrage an, die in allen Landern im Aggregat entsteht. Da ist die Nachfrage, die in den
Entwicklungsléandern entsteht, gerade fir ein Exportland wie Deutschland genauso wichtig,
wie eine Nachfrage, die bei uns im Land entsteht, wenngleich aus anderen Landern nur ein
kleiner Teil der Nachfrage bei uns wirksam wird. Im Aggregat nitzt es aber global. Insofern
ist dieser Aufruf von Zoellick, der auch vom IWF gemacht wurde, dass wir nicht nur auf
unsere nationalen Pakete schauen sollen, sondern dass wir auf das Aggregat im globalen
Zusammenhang schauen mussen, sehr richtig und wichtig. Es hat nichts damit zu tun, dass
man einen kleinen Teil abgeben mdchte, sondern es kommt tatsachlich auf den globalen
Gesamtzusammenhang an. Da sind MaRnahmen, die wir zur Férderung von Investitionen in
Entwicklungslandern unterstitzen kénnen, fir uns und im globalen Zusammenhang genauso

wichtig, wie Investitionsférderung bei uns im Land. Ich denke, dass mit dem kleinen Beitrag
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von 100 Millionen Euro, der nicht unbetrdchtlich ist und im Rahmen des deutschen
Konjunkturpakets geleistet wurde, zwar die ein Prozent der Zoellick’schen Forderung nicht

erreicht ist, aber immerhin.

Ich will anschlieRend gleich die Frage von Herrn Dr. Ruck aufgreifen: Kénnen wir speziell
Uber unsere Institutionen (DEG) auch fur deutsche Unternehmen etwas tun? Ich denke — das
schlieBt an meinen ersten Punkt an - dass wir diese Investitionsforderung in
Entwicklungslandern tatsachlich Gber verschiedene Wege mit unterstitzen kbnnen. So tun
wir es mit der KfW mit der Kofinanzierung von IFC-Infrastrukturinvestitionen oder der
Refinanzierung von Mikrofinanzbanken. Wir geben ihnen die Mdaglichkeit, kleine Investitionen
dort weiter zu fordern, wo der Finanzkanal ausgetrocknet ist. All dieses dient der Férderung
von Investitionen. So sollte beispielsweise die DEG nicht wie die Privaten zurtickfahren, weil
die Risiken fur sie groRBer geworden sind. Sie sollte antizyklisch agieren und dafur die
politische Unterstitzung haben, Investitionen zu fordern. Das bedeutet natirlich ein hoheres
Risiko fir die DEG. Man muss sehen, wie man das abfedert, aber der Vorteil ist der, dass wir
nicht unmittelbar mit Haushaltsmitteln agieren missen, sondern, dass man in einem
wesentlichen Teil mit Kapitalmarktmitteln vielleicht etwas abgepuffert Uber Zinssubventionen
aus Haushaltsmitteln oder Uber eine Risikolibernahme helfen kann. Das ware auch eine
kurzfristige MalRnahme, die wir im Rahmen der deutschen EZ machen kénnten. Das kann
und sollte auch deutschen Unternehmen helfen, in Entwicklungsl&andern zu investieren. Ich
wirde aber aus Wettbewerbsgrinden abraten, ein Instrument spezifisch fur deutsche
Unternehmen Uber die DEG einzufilhren — auch deshalb, weil solche Instrumente der
Investitionsférderung auf die Entwicklungslander ausgerichtet sind. Man muisste im Einzelfall
sehen, ob ein deutscher Investor oder ein Investor aus einem anderen europdaischen Land
oder gar aus dem Land selbst dafiir geeignet ist. Aber durch die Fuhlungsvorteile der
deutschen Unternehmen, die sie zur DEG ohnehin haben, kdnnen sie auch profitieren. Das
ware ein Weg, wie auch jetzt kurzfristig versucht werden kann, mit relativ geringen Mitteln

Investitionen in der Krisensituation zu fordern. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank. — Herr Dr. Kasekende!

Dr. Louis Kasekende (African Development Bank Group): Vielen Dank. Es gab einige,
ganz spezielle Fragen. Die ersten beiden Fragen bezogen sich auf die Steueroasen. Die
Afrikanische Entwicklungsbank mobilisiert Ressourcen aus den Kapitalmarkten. Ich weil3
nicht, ob wir dabei als Kofinanzierer auftreten. Ich glaube nicht, dass es Projekte gibt, wo wir
mit Kofinanzierungen aus Steueroasen zusammenarbeiten. Es ist mir nicht bekannt, dass wir

Mittel aus Steueroasen nutzen.
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Eine zweite Frage richtete sich an die Reprasentanz in der G20: Das Treffen, das in
Kapstadt stattgefunden hatte, hat befunden, dass es empfehlenswert wéare, auch die AU
einzuladen. Der Vorsitzende konnte das leider nicht selbst tun. Deswegen kdnnte man
Uberlegen, ob der Prasident der Afrikanischen Entwicklungsbank gemeinsam mit der EU bei
der G20 dariber spricht.

Dann haben Sie Harmonisierung und Regionalisierung der verschiedenen Projekte in Afrika
angesprochen. Ich glaube, die Frage war, ob die G20 tatsachlich der richtige Rahmen zur
Diskussion dieser Fragen ist. Die Afrikanische Union und ihre regionalen Blécke muissen
gestarkt werden. Natirlich brauchen wir gut funktionierende regionale Blocke, um eine
bessere Abstimmung der Regionen zu erhalten. Auch muss der regionale Handel gestarkt

werden. Das ware eine MalBhahme, die in Zeiten dieser Krise genutzt werden konnte.

Dann die Frage der Mikrofinanzierung und ob die Ausgliederung Afrikas von den
internationalen Markten eine gute Abfederung ist. Meiner Meinung nach werden
Mikrofinanzinstitutionen in Bezug auf die Einbindung der Armen auf die Finanzmarkte helfen.
Einige unserer eigenen Finanzinstitutionen, die sich bereits auf den Kapitalmarkten integriert
haben, sind jedoch wieder ausgestolien worden. Wir sprechen uns deshalb wieder fiur die

Integration unserer Finanzinstitutionen auf die internationalen Finanzmarkte aus.

Es wurde Simbabwe angesprochen und ob die Krise dort im Zusammenhang mit der
globalen Finanzkrise steht: Die Krise in Simbabwe wird nicht kurzfristig mit MalRnahmen
geldst werden koénnen. Wir brauchen weit greifende MalRnahmen. Sie haben Recht, die
Minister in Afrika haben das bereits anerkannt. Man braucht ein Rahmenwerk. Es gibt
natirlich politische Probleme in Simbabwe, die geldst werden missen und die auch durch

diese Krise entstanden sind.

Dann die Unterstltzung durch Haushaltsmittel: Wenn man Probleme der Lander mit einem
geringem Einkommen I6sen mochte, dann brauchen wir ganz spezifische Instrumente. Eines
der Instrumente ist hierbei die Nutzung von Haushaltsmitteln. Somit kann man auch auf die
Krise reagieren. So reagiert die Afrikanische Entwicklungsbank fur ihre Lander. Ich glaube,

damit habe ich alle Fragen, die an mich gerichtet wurden, beantwortet.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. — Herr Dr. Tandon!
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Dr. Yash Tandon (South Centre, Genf): Vielen Dank. Ich stimme lhrem Vorschlag zu. Man
kann nicht pauschale, allgemeine AuRerungen machen. Der Teufel steckt im Detail, wie es
so schon heil3t. Mann muss sich die jeweilige Lage in den unterschiedlichen Lander im Detail
anschauen: Auf dem Weltwirtschaftsgipfel in Davos wurde verkiindet, wir wollen keinen
Protektionismus, keine Tariferhéhung — wunderbar. Aber die Details sind interessant. In
Ghana gibt es zum Beispiel einen 20-Prozent-Zoll auf Hihnerfleisch. 100 Prozent ist jedoch
insgesamt der Tarif. Ghana muss die Tarife letztendlich also erhthen, um die eigene
Industrie zu unterstiitzen. Ansonsten kriegen wir Hihnchen aus Brissel, das heil3t aus
Europa, importiert. Letztendlich geht es hier nicht um Tarife. Es geht um die inlandische
Regulierung, es geht oder ging in den letzten Jahren auch um Deregulierung in vielen
Bereichen — Gesundheitsbereich etc.. Die indischen Firmen profitieren vielleicht davon. Sie
gewinnen an Wettbhewerbsfahigkeit gegentber afrikanischen Firmen. Aber wir missen uns

wie gesagt stets die Details anschauen.

Der Schutz des geistigen Eigentums wurde nochmals angesprochen. Es geht nicht um eine
Schwachung der Eigentumsrechte. Es geht um eine ausgewogene Behandlung. Man muss
hier den goldenen Mittelweg finden. Lassen Sie mich ein Beispiel geben: Die
Weltzollorganisation hat zum Beispiel versucht, Abgaben auszuhandeln. Ich gehe nicht ins
Detail. Es war vorgesehen, dass Zollhindernisse gegentber gefdlschten Produkten
eingefuhrt werden sollen — zum Beispiel die Piraterie im Medikamentenbereich. Es wurde
gesagt, dass gefalschte Medikamente gesundheitsschéadlich sein kdnnten. Aber man hat
nicht zwischen Generika und gefalschten Medikamenten unterschieden. Man kann zum
Beispiel Medikamente aus Indien nach Afrika importieren, die sogenannten Generika, die
nicht schadlich sind. Jetzt soll dieser Handel verboten werden. Einen solchen
Geschaftskontakt gibt es zum Beispiel auch von Indien nach Brasilien. Aber das fihrt
letztendlich wieder dazu, dass der Handel vom Norden aus im Suden verhindert und

behindert wird. Dies kann nicht sein.

AbschlieBend zur globalen Finanzarchitektur: Das ist eine schwierige Frage, wie Afrika in der
G20 vertreten sein soll. Es ist auch eine falsche Frage. Es geht nicht darum, ob die
Afrikanische Union, Gaddafi oder andere dabei sitzen sollen. Die G20 ist von Haus aus
schon gar nicht legitim. Sie ist nicht in irgendeiner Form demokratisch gewahlt. Ecuador hat
vor dem letzten G-20-Treffen zum Beispiel ausgezeichnete Vorschldge gemacht, zum
Beispiel Banco del Sur, Asian Bank. Es wurden wirklich konkrete Vorschlage gemacht,
Forderung der lokalen Ressourcen, damit die regionalen Banken und nicht der IWF oder die
Weltbank die erste Anlaufstelle werden. Das war der Vorschlag. Es wurde auch gesagt, wir

muassen uns von der Abhangigkeit von den Geberlandern abkoppeln. Auch hier geht es
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wieder um das Detail. Ich denke, es wurden ausgezeichnete Vorschlage gemacht, wie die
Starkung der Rolle der Regionalbanken und Einrichtung einer Art ,Postamt“, was letztendlich
fur die Koordinierung und Verteilung der Gelder sorgt. Aber diese Vorschldge aus Ecuador
tauchen nirgends auf — bei keinem G20-Treffen und in keinem Communiqué. Sie werden
nicht ernst genommen. Aber genau darum geht es, auch unsere Vorschlage aus
Entwicklungs- und Schwellenlandern ernst zu nehmen. Die ganze Diskussion dreht sich im

Kreis. Das ist wirklich eine Zeitverschwendung hier.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. — Herr Kroh, bitte!

Wolfgang Kroh (KfW): Zunachst zu der Frage von Herrn Binding zu den Rating-Agenturen:
Rating-Agenturen haben natlrlich ein gewisses MalR an Verantwortung fur die Finanzkrise.
Das ist unzweifelhaft. Rating-Agenturen haben die Rolle, anderen zu helfen, Risiken
einzuschétzen, dieses auch in der Methodik offen zu legen und Rating-Berichte zu
schreiben. Das macht auch jede Bank, die sich Rating-Reports fur ihre eigenen Zwecke
anschaut, weil der Kern des Bankgeschéfts der richtige Umgang mit Risiken ist. Insoweit
kann man das nicht wirklich vollstandig an den Markt delegieren. Das funktioniert bei
Corporate Ratings und bei Sovereign Ratings eigentlich ziemlich gut. Die Risiken waren bei
diesen hoch strukturierten Produkten fir den Kaufer einfach nicht mehr tberschaubar, weil
zu viele Einzelprodukte dahinter lagen. Dadurch ist im Moment ausgehebelt worden, was in
jedem Markt sein sollte — dass der Kaufer die Qualitéat des Produkts im Grunde genommen
abnimmt. In dem Moment, hat er das nicht mehr tun kénnen, sozusagen zugunsten der
leichten Handelbarkeit. Dadurch ist ein riesiges Problem entstanden. Ich glaube, da haben
die Rating-Agenturen viel an Vertrauen verloren. Aber dass man begrindete

Risikoeinschatzung braucht, dariiber kann kein Zweifel bestehen.

Die Kapital- und Steuerflucht: Die Kapitalflucht hat immer etwas mit mangelndem Vertrauen
in das eigene Land, in die eigene Administration, in die eigene Wirtschaft zu tun. In
Krisenzeiten gibt es auch in dem MalRe, wie dieses Vertrauen fehlt, Kapitalflucht. Man kann
versuchen, das administrativ oder durch Anreizsysteme aufzuhalten, beispielsweise gegen
die eigene Wahrung zu spekulieren. Aber das Uberzeugendste ist letztlich gute Politik und
die kann man nicht von auf3en herbeifiihren. Die Steuerflucht hat zum Teil auch mit den
Steuersystemen der Partnerlander zu tun. Lassen sie sch das einmal erklaren, wie die
Steuererhebung dort funktioniert und welche Tarife dort zum Teil de facto zur Anwendung
kommen. Es gibt gerade eine deutsche Initiative in dem Bereich. Ich finde wichtig, dass
diese fortgesetzt wird. Aber da missen eben auch beide Seiten zusammenspielen. Das ist

kein Thema, das man mit einzelnen Landern l6sen kann.
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Zum Thema Land Grabbing: Es ist herrschende Meinung, dass man einem Land nicht

teilweise die Souveranitat entziehen kann und sollte.

Zum Portfolio der deutschen Zusammenarbeit: Ich denke, dass wir mit den Schwerpunkten
Energie, Klima, Wasser, Abwasser, Mikrofinanzierung, Finanzsystemstabilitdit und Umwelt
generell gut aufgestellt sind. Daran will ich nicht ritteln. Mir geht es im Kern darum, dass wir
in der Krisensituation die langerfristig ausgerichteten Investitionen umschichten konnen,
wenn der Bedarf aufkommt, kurzfristiger abflieRende Mittel zu mobilisieren. Das Schwierigste

wird moglicherweise sein, zwischen Landern umzuschichten.

Zur Mikrofinanzierung: Sie kann nicht alles machen, aber sie ist wichtig, und es ist wichtig,
sie zu bewahren und weiter zu stitzen. Diese Fazilitdt zielt auch nicht nur auf die
Mikrofinanzinstitutionen ab, sondern auch auf die Banken, die Mittelstandsfinanzierungen
machen. Das ist auch wichtig. Mehr kann sie nicht leisten. So etwas entsteht auf der einen
Seite konzeptionell und institutionell. Wir haben fortlaufend Kontakte in einem Netzwerk mit
anderen Institutionen und mit den Partnern. Wir wissen also relativ genau, wo etwas getan

werden muss.

Zur Spekulation mit Nahrungsmitteln: Konkret kann ich Ihnen dazu nichts sagen. Es wurde
nochmals angemahnt, nicht die Grundsétze auf die Seite zu schieben. Mir geht es schlicht
und einfach nicht darum, alles méglich zu machen. Herr Kénigshaus hatte auch noch einmal
gefragt, wie zielgenau das am Ende sein kann. Ich denke, je zielgenauer wir das machen
kdnnen, umso besser. Wenn wir konkret wissen, dass im Gesundheitsbereich Medikamente
fehlen, weil das Uber die Abwertung mit dem budgetiertem Geld schlicht und einfach nicht
mehr gekauft werden kann und gravierende Folgen drohen, dann kann man auch ganz
konkret dort eintreten. Mir ist es also auch lieber, wenn wir es konkret machen kénnen. Es
darf nur nicht zwei Jahren dauern, bis es passiert. Das ist der Kern der Botschaft.

Dankeschon.

Der Vorsitzende: Dankeschon, Herr Kroh. — Herr Wahl, bitte!

Peter Wahl (Weed): Herr Binding, die Hauptfunktion der Rating-Agenturen ist zunachst
einmal weniger, Risiko abzuschatzen als Renditen fir ihre Besitzer und Shareholder zu
erwirtschaften. Rating ist ndmlich nichts anderes als ein kommerzielles Modell, das
entstanden und grol3 geworden ist, weil die systemische Instabilitat so grof3 geworden ist.

Vor 30 Jahren hat man sie kaum zu etwas gebraucht, weil die Kreditrisiken viel geringer
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waren. Das Hauptproblem ist, das zurlickzufiihren. Natdrlich ist die Risikobewertung eine
sinnvolle und notwendige Aufgabe, aber sie sollte in einer 6ffentlich-rechtlich verfassten

Form und nicht auf rendite-kommerzieller Basis stattfinden. Das ist das Erste.

Zu den Offshore-Zentren: Ich glaube, hier gibt es sehr viele Spielraume, unilateral etwas zu
unternehmen. Die Bush-Administration hat mit dem Argument der Terrorismusbekampfung
sogar das Bankgeheimnis der Schweizer geknackt. Aber wenn der politische Wille da ist,
geht das auch fur uns unilateral. Deswegen finde ich den Ansatz von Minister Steinbriick
durchaus richtig, zu sagen, so viel wie es geht auf européaischer und multilateraler Ebene,
aber wenn das nicht klappt, machen wir es allein. Das ist die richtige Herangehensweise. So

kann man einiges gegen Offshore-Zentren und Steuerparadiese erreichen.

Zur Nahrungsmittelspekulation: Das ist ein relativ komplexes Thema. Sie findet im
Wesentlichen Gber Futures an drei Platzen statt: In London, Chicago und New York. Darauf
haben wir im Augenblick relativ geringen Einfluss. Insofern ist es sehr schwierig. Es gibt dort
auch eine Form, das sogenannte ,Commercial Trade". Das sind eingesessene und
fachkompetente Handler mit Futures, die keine spekulativen Blasen erzeugen. Das kostet
zwar alles etwas mehr und es erhdht die Preise drauf, ist aber ein relativ sicheres System.
Wenn man den Commercial Trade Uber ein Handlerregister sozusagen und vor allem Uber
eine Kontrolle des Over-Account-Handels mit Derivaten abschotten kann, dann kann man
die Blasenbildung und die marktfremden Spekulationen verhindern. Dennoch ist das nur eine
zweitbeste LOsung. Die beste Ldsung ware, generell Grundnahrungsmittel, die fur die
Nahrungsmittelsicherheit notwendig sind, in ein System einzubinden, das marktunabhangig
istt. Dann konnte man fur die entscheidenden Bevolkerungsgruppen langfristige

Nahrungsmittelsicherheit herstellen.

Letzter Punkt: IWF, Weltbank und was ist realistisch mit Governance-Strukturen? Wenn ich
ehrlich sein soll, glaube ich nicht, Herr Dr. Ruck, dass wir in den nachsten zwei Jahren eine
substantielle Reform des internationalen Governance-Systems erleben werden. Ich hatte
vorhin schon erwahnt, es wird leider alles nationalstaatlich laufen. Ob man das mag oder
nicht, ist eine andere Frage. Der wichtigste Spieler dabei ist der Nationalstaat USA. Mit
Obama verbinden sich einige Hoffnungen, dass eine bestimmte Dynamik entsteht, den IWF
und die Weltbank zu reformieren. Das hat die letzten 30 Jahre nicht funktioniert. Die
Rahmenbedingungen sind jetzt besser. Ich setzte auch eine Hoffnung darauf, dass die
Chinesen, die Inder, die Brasilianer und andere als eine Konsequenz aus dieser Krise sagen:
-IWF und Weltbank hat uns 30 Jahre diese Rezepte gegeben. Sie wollten uns noch vor drei

Jahren verbieten, Kapitalverkehrskontrollen usw. zu machen. Schluss damit. Wir brauchen
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eine neue Finanzarchitektur.* Wenn dann herauskommt, dass eine reformierte und
demokratisierte G20 so etwas wie ein politisches Obergremium ist und der IWF und die
Weltbank dann zu so etwas wie die KfW und GTZ, also zu Durchfiihrungsorganisationen,
werden, dann kann man aus den Organisationen noch etwas machen. Ansonsten sind sie im
Augenblick nur gut dazu, als ,Lender of Last Resort* zu dienen, das heil3t Geld flissig zu
machen und als ,Feuerwehr” einzugreifen. Allerdings sollte man darauf drangen, dass das

nicht mit den traditionellen neoliberalen Konditionalitaten verbunden ist.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank. Wir sind an das Ende dieser Anhorung gelangt. Ich
ziehe kein Fazit, weil wir die Zeit schon Uberschritten haben. Ich bedanke mich ganz herzlich
bei allen Sachverstéandigen, die teils weite Reisen zuriickgelegt haben, um uns ihren
Sachverstand zur Verfigung zu stellen. Herzlichen Dank und noch einen Applaus fir die
Sachverstandigen. Ich bedanke mich bei der federfihrenden Fraktion und bei den

Berichterstattern fur die Vorbereitung. Ich schlie3e die Sitzung.

Ende der Sitzung: 11.40 Uhr

N

(Thilo Hoppe)

Vorsitzender
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Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

A-Drs.-Nr. 16(19)501, 06.02.2009 - OA 11.02.2009 Anlage 1

Auswirkungen der Finanzkrise auf die Entwicklungslander
und Handlungsoptionen fur die Entwicklungspolitik

Offentliche Anhérung im AWZ am 11.02.2009

Stellungnahme der KfW, Herr Wolfgang Kroh
(Mitglied des Vorstandes der KfW Bankengruppe)

Vorwort zur aktuellen Lage der Weltwirtschaft

Die Finanzkrise hat ausgehend von den USA die gesamte Weltwirtschaft mit voller Wucht
erfasst. Die Vertrauenskrise an den Finanzmarkten hat sich im 4. Quartal 2008 vor allem in
den USA nochmals verscharft. Aktuell hohe Abschreibungen belegen den
Vermdgenswertverfall und zeigen, dass die Finanzkrise noch nicht beendet ist. Sie trifft die
Weltwirtschaft nach einem langen Wachstumszyklus in der Phase des beginnenden
Abschwungs. Viele Entwicklungslander stehen heute wirtschaftlich besser da als je zuvor
und sind teilweise besser gewappnet als bei vorhergehenden Krisen.

Trotzdem fallt der Blick in die Zukunft fur die Weltwirtschaft so ungiinstig wie schon lange
nicht mehr aus. Alle Forschungsinstitute erwarten einen Rickgang des weltweiten
Wirtschaftswachstums fur 2009. Insgesamt ist in den Industrielandern vielfach mit Stagnation
oder Rezession und in den Entwicklungs- und Schwellenlander mit einer teilweise
drastischen Konjunkturverlangsamung zu rechnen. Das renommierte Institute of International
Finance (lIF) erwartet fur dieses Jahr einen Rickgang der globalen Wirtschaftsleistung um
1,1 Prozent. Die Weltbank hat Ende 2008 ihre Prognose fur das Wirtschaftswachstum in
Schwellen- und Entwicklungsléndern fir 2009 von 6,4% auf 4,5% reduziert.

Massive Rettungspakete fur den Bankensektor (z.B. in den USA, Japan und Europa) haben
im Oktober 2008 einen Crash der Finanzwelt verhindert. Neben den Industrielandern haben
auch Schwellen- und Entwicklungslander auf die Krise reagiert und ihre Geldpolitik gelockert,
um Uber Zinssenkungen die Wirtschaft zu stimulieren. In den Industrielandern wurden
massive Konjunkturprogramme aufgelegt. In Deutschland einigten sich gerade die
Koalitionsparteien auf ein zweites Paket in Hohe von 50 MRD. EUR und in den USA bereitet
die Obama Regierung ein zweites Konjunkturprogramm in Hohe von 819 MRD USD vor.
Aber auch Schwellenlander wie China und Vietnam starten eigene Programme. Inwieweit
diese Aktivitaten ausreichen, um eine globale Depression zu vermeiden, kann heute noch
niemand mit Bestimmtheit sagen.

Fragenkomplex I: Folgen der Finanzmarktkrise fur die
Entwicklungslander

1) Besteht eine , Ansteckungsgefahr” der Finanzmarktkrise in Bezug auf
die Kapitalmarkte in Schwellenlandern einerseits und
Entwicklungslandern andererseits?
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2) Welche Auswirkungen hat die derzeitige Krise auf den Finanzméarkten
auf die wirtschaftliche und soziale Situation in Entwicklungslandern?

3) Welche Auswirkungen hat die derzeitige Krise auf den Finanzméarkten
auf die wirtschaftliche und soziale Situation in Schwellenlandern?

4) Wie wird sich der prognostizierte Abschwung in Produktion und Konsum
in den OECD-Landern auf die die Entwicklungslander auswirken?
Werden die Auswirkungen auf die Schwellen-, die Entwicklungslander
und die LDCs unterschiedlich ausgepragt sein?

Im Zeitalter der Globalisierung kann sich kein Land von den Auswirkungen einer globalen
Finanz- und Wirtschaftskrise voéllig abkoppeln. Die ,Ansteckung“ erfolgt dabei Uber
unterschiedliche Wirkungsketten, welche auch einer gewissen Chronologie folgen.

Erste direkte Auswirkungen der Finanzmarktkrise gibt es durch Verluste aus subprime
Engagements, die Uberwiegend Banken aus Industrielandern — allen voran den USA und
Europa - getroffen haben. Banken aus Schwellen- und Entwicklungsl&ndern verfiigen nicht
Uber ein ahnlich hohes direktes Exposure gegeniber den US-Subprime-Produkten wie
Banken aus Industrielandern und sind deshalb tendenziell weniger betroffen. Dennoch
mussten schon 2007 z. B. chinesische Banken — allen voran de Bank of China und die
Industrial and Commercial Bank of China — hohe Abschreibungen vornehmen und fallende
Aktienkurse bewaltigen.

Im Anschluss hat sich die Bankenkrise zunehmend zu einer fundamentalen Vertrauenskrise
zwischen den Finanzmarktakteuren ausgeweitet, was zu dramatischen Kursverlusten an den
Aktienmarkten und einem deutlichen Anstieg der Refinanzierungskosten auf den nationalen
und internationalen Finanzmarkten bis hin zum voélligen Austrocknen einzelner
Marktsegmente (vor allem dem Interbanken Geldmarkt) gefiihrt hat. Uber diesen zweiten
(monetaren) Wirkungskanal werden letztlich alle Finanzinstitute betroffen, d.h. auch
solche, die sich durch eine sehr solide Kreditvergabe- und Refinanzierungspolitik
auszeichnen und eine stabile Marktposition innehaben: Die z.T. drastisch sinkenden
Borsenkurse und Ratings von Kunden erodieren ihre Eigenkapitalbasis und begrenzen damit
ihre Risikotragfahigkeit. Die schwierige Refinanzierungssituation der Kreditinstitute fuhrt zu
einer zurlickhaltenden Kreditvergabe an Unternehmen. Wichtige Ersatz-, Rationalisierungs-
und Erweiterungsinvestitionen unterbleiben, schwachen damit die Wettbewerbsposition und
dampfen das Wirtschaftswachstum. Auch die Schuldenaufnahme (einschlie3lich Erneuerung
auslaufender Kredite) der Entwicklungsléander auf den internationalen Finanzmaérkten ist
spurbar schwieriger geworden. Die von einigen Entwicklungs- und Schwellenlandern
muihsam erarbeiteten Zugange zum internationalen Kapitalmarkt, werden dadurch zu Nichte
gemacht.

Der dritte Wirkungskanal, der die Weltwirtschaft zeitverzégert vor allem in 2009
beschaftigen wird, sind die realwirtschaftlichen Effekte die sich zuerst in den direkt
betroffenen Industrielandern bemerkbar gemacht, dann aber schnell auf die Entwicklungs-
und Schwellenlander tbergegriffen haben. Haupttransmissionsriemen ist der internationale
Handel: Die sinkende Nachfrage der Industrielander fuhrt zu unmittelbaren
Produktionsausfallen in den Rohstoff- und Exportindustrien der Partnerlander mit
entsprechenden Folgewirkungen in vor- und nachgelagerten lokalen Wirtschaftszweigen. Die
Partnerlander sind aber auch uber ricklaufige Uberweisungen von Gastarbeitern und eine
angesichts der Krise maoglicherweise nachlassende Entwicklungshilfebereitschaft der
Industrielander betroffen.

Die verschiedenen Effekte kdnnen sich gegenseitig verstarken und zu einer spirbaren
Abschwéchung der Wirtschaft in den Partnerlandern fihren, mit entsprechend negativen
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Wirkungen auf Beschaftigung und Einkommen. Uber geringere Steuereinnahmen erhohen
sich die staatlichen Budgetdefizite was zu drastischen Einschnitten bei den
Sozialausgaben fuhren kann. Die Armen sind sowohl von abgeschwachtem
Wirtschaftswachstum als auch von ricklaufigen Sozialausgaben besonders negativ betroffen
und aufgrund mangelnder Ersparnisse und in Abwesenheit sozialer Sicherungssysteme auch
besonders verletzlich. Die bisherigen Entwicklungserfolge werden gefahrdet, viele Menschen
kénnten wieder unter die Armutsgrenze zurlickfallen und viele Lander auf einen langfristig
niedrigeren Wachstums- und Entwicklungspfad einschwenken, der die Erreichung der
Millenniumsziele in der Giberschaubaren Zukunft zur Utopie werden lasst.

Dieses Negativszenario ist noch nicht Realitéat, denn die realwirtschaftlichen Wirkungen der
Finanzkrise treffen die Entwicklungs- und Schwellenlander erst mit einer gewissen zeitlichen
Verzégerung, und wir beobachten bisher erst einige Vorboten. Beispielsweise sinken die
Frachtraten im internationalen Seeverkehr derzeit drastisch, weil die Nachfrage nach
Tonnage sinkt. Und die weiteren Erwartungen fur die Weltwirtschaft sind Uberwiegend -und
wohl auch nicht voéllig unberechtigter Weise- recht pessimistisch und verstarken vermutlich
den Abwartstrend (Prinzip der sich selbst erfiillenden Prognose). ,Good News", die diese
Abwartsspirale durchbrechen kénnten, sind derzeit kaum in Sicht.

Zum Verstandnis der Auswirkungen der Finanzkrise ist die klassische Unterscheidung
zwischen Industrielandern, Schwellenlandern und Entwicklungslandern tbrigens nur von
geringem Nutzen. Einzelne Schwellenlander sind ebenso wie einzelne Entwicklungslénder in
ganz unterschiedlichem, manchmal sogar entgegengesetztem Ausmal3 betroffen als andere
Lander aus ihrer Gruppe. Zentrale Bestimmungsfaktoren fiir die Intensitat und Schwere der
»Ansteckung"” sind vielmehr der Grad der Integration eines Landes in den Welthandel und
Weltfinanzmarkt, die Abhangigkeit von Agrar- und Rohstoffim- bzw. exporten, der
internationale Verschuldungsgrad, die Grof3e des Binnenmarktes, die Wirtschaftsstruktur, die
aktuelle Performance der heimischen Wirtschaft etc.. Diese Unterscheidungen laufen quer zu
den klassischen Landergruppeneinteilungen. Deshalb ist jede Aussage, die man zu den
Auswirkungen auf diese Lander trifft, fir manche Lander zutreffend und fur andere nicht. Die
folgenden Beispiele sollen dies verdeutlichen.

In Ost- und Siudosteuropa fiihrte das Bekannt werden der Probleme bei Finanzinstitutionen
in den USA und Westeuropa im Oktober 2008 zu einem raschen Vertrauensverlust in die
lokalen Banken und zum drastischen Abzug von Kundeneinlagen. Die Bankensysteme der
baltischen Staaten, Ungarns aber auch der Ukraine, Serbiens, Albaniens, Bosniens und
Bulgariens waren zeitweise von drastischen Einlagenabflissen betroffen. Die entstehenden
Liguiditatsprobleme fuhrten Zu Refinanzierungsengpéassen und steigenden
Refinanzierungszinsen, auf welche die Banken mit einer restriktiven Kreditvergabe reagiert
haben. Wegen dem Vertrauensverlust in die Stabilitdt der Banken kam es zu
Kapitalabflissen und zur Abwertungen von Lokalwahrungen. L&nder mit geringerer
Kapitalmarktverflechtung und Unterstiitzung durch die Gebergemeinschaft wie Kosovo und
Armenien sind bisher weniger stark betroffen.

In Lateinamerika kam es im Unterschied zu Osteuropa zu keinem schlagartigen Abzug von
Einlagen. Auch der Anstieg der Zinsen am lokalen Kapitalmarkt ist weniger ausgepragt. Vor
allem kleine, mittelamerikanische Lander wie Nicaragua, El Salvador und Honduras, spiiren
aber die Folgen des massiven Einbruchs der Migrantenrickiberweisungen aus den USA.
Ecuador und Kolumbien sind vom Einbruch der Rohstoffpreise betroffen. Die Wahrungen der
groRBeren, offenen Volkswirtschaften haben stark abgewertet, vor all der mexikanische und
der kolumbianische Peso sowie der brasilianische Real. Weniger international verflochtene
Kapitalmarkte und Bankensektoren wie Bolivien sind bisher hingegen kaum von der
Finanzkrise betroffen.

Auch in Asien entscheidet der Grad der weltwirtschaftlichen Integration tiber die Schwere der

Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise. Neben hohen Verlusten an den Aktienmarkten
in Hongkong, Malaysiia und Singapur halten sich die direkten Auswirkungen der Finanzkrise
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derzeit noch in Grenzen. Durch den Riickgang der Nachfrage in Europa und den USA wurde in
einigen Landern (z.B. China, Vietnam, Philippinen) bereits die Produktion von Spielsachen,
Kleidung, Elektronik u.a. reduziert und Arbeiter entlassen. Auch hier gilt offenkundig, dass
Vietnam mit einem Anteil der Exporte am BIP von 100% stérker betroffen ist als
vergleichsweise Indien (20%).

Afrika ist von den direkten Auswirkungen der Finanzkrise bisher noch relativ verschont
geblieben. Die weltweite Verknappung der Liquiditat hat bislang nicht zu Zahlungskrisen in
Subsahara Afrika gefuhrt — trotz zum Teil erheblicher Abwertungen der jeweiligen
Landeswahrungen. Gerade in den armeren Landern war der Zugang zum internationalen
Kapitalmarkt schon friher nur sehr beschrankt méglich, aber auch die wenigen afrikanischen
Lander, die in der Vergangenheit schon erfolgreich eigene Anleihen platzieren konnten, sind
heute Uberwiegend wieder abgekoppelt. Auch lGber den realwirtschaftlichen Kanal sind in
Afrika schon Auswirkungen spirbar. Der weltweite Rlickgang der Rohstoffnachfrage hat in
weiten Teilen Afrikas zu Produktionskirzungen oder SchlieBungen von Rohstoffbetrieben
gefuhrt (z.B. DR Kongo, Sambia, Stdafrika). Dies bringt fur die betroffenen Lander starke
EinbulRen bei Export- und Steuereinnahmen mit sich, die z.B. im Fall DR Kongo schon jetzt
die Zahlungsfahigkeit massiv gefahrden. Auf der anderen Seite sollten viele rohstoffarme
Lander im Zuge der weltweiten Wirtschaftskrise eine Verbesserung ihrer terms of trade
erfahren.

5) Ist zu beobachten, dass die fur die Entwicklungszusammenarbeit
bereitgestellten Finanzierungen im Zuge der Finanzmarktkrise
abnehmen?

Die weltweite 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA) ist schon seit mehreren Jahren —
unabhéangig von der Finanzkrise- leicht riicklaufig. Gemald OECD-Statistik betrugen die
Nettoauszahlungen in laufenden Preisen in USD: 2005=107 Mrd., 2006=104 Mrd., 2007=
103 Mrd.. Dabei kommt den ODA-Mitteln gerade in Krisenzeiten eine steigende Bedeutung
und stabilisierende Wirkung zu. Fur die Zukunft vieler Entwicklungslander wird in den
nachsten Jahren ganz entscheidend sein, inwieweit die Geberlander ihre ODA-Zusagen
aufrechterhalten.

Ein wesentliches Ergebnis der Anfang Dezember 2008 durchgeflihrten Doha-Konferenz zur
Entwicklungsfinanzierung ist, dass die Geberlander trotz der absehbaren Rezession an ihren
Planen zur Steigerung der Entwicklungshilfezusagen festhalten wollen.

6) Wie stellt sich die aktuelle Situation der Entwicklungslander mit Blick auf
die Verschuldung bei privaten und 6ffentlichen Glaubigern dar? Haben
die Umschuldungsinitiativen der vergangenen Jahre zu einem Abbau der
Schulden beigetragen?

Die Verschuldung der Entwicklungsléander war in den 25 Jahren bis 2000 dramatisch
angestiegen. Vor allem fir die Low Income Countries stellte dieser Schuldenberg ein gro3es
Hindernis fir ihre wirtschaftliche und soziale Entwicklung dar, da der Schuldenstand 2002
beinahe die Halfte ihres Bruttosozialprodukts ausmachte.

Die konzertierten internationalen Initiativen fir die Highly Indebted Poor Countries (HIPC) ab
dem Jahr 1996 haben substantiell zur Entschuldung der Entwicklungslander beigetragen.
Auf die erste HIPC-Initiative 1996 folgte schnell die erweiterte HIPC Entschuldungsinitiative
HIPC I, da man erkannte, dass die Grenzwerte flr den Schuldenerlass urspriinglich zu hoch
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angesetzt waren. Mit HIPC | und Il wurde ein Grof3teil der Schulden bei den bilateralen
Glaubigern erlassen.

2005 schloss sich daran mit der Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) ein groRRer
Schuldenerlass an, mit dem die G8 Staaten den HIPC-Landern ihre Schulden bei den
Multilateralen erlieBen. Wahrend die HIPC-Entschuldung die begtinstigten Lander lediglich in
die N&he der Schulden-Tragfahigkeitsschwellen brachte, wurden mit MDRI erhebliche
Verschuldungsspielraume der betroffenen Lander geschaffen. Insgesamt wurden durch die
Entschuldungsinitiativen bis heute ca. 117 Mrd. USD Schulden in nominalen Werten
erlassen, was durchschnittlich ca. 50% des BIPs der beteiligten 33 HIPC-Lander entspricht.

Um einer erneuten raschen Uberschuldung dieser armen Lander zu begegnen, haben
Weltbank und IWF auf Drangen der Geberregierungen ab 2005 mit dem Debt Sustainability
Framework (DSF) ein Regelwerk entwickelt, das einer erneuten Uberschuldung der armen
Lander vorbeugen soll.

Insgesamt haben sich die Entwicklungs- und Schwellenlander bis zum Einsetzen der
Finanzkrise (und z.T. auch noch dartber hinaus) sehr positiv entwickelt. Viele verzeichneten
noch Ende 2007 hohe Leistungsbilanziiberschisse, die Auslandsverschuldung wurde
deutlich gesenkt, die Devisenreserven sind auf nie zuvor gekannte GréfRenordnungen von
mehr als 3.000 Mrd. USD angestiegen. Diese solide wirtschaftliche Ausgangslage versetzt
sie mehr als in der Vergangenheit in die Lage, mittels Geld- und Fiskalpolitik den negativen
makrookonomischen Auswirkungen der Finanzkrise entgegenzuwirken. Die generelle
Resistenz vor allem der Schwellenl&nder hat sich gegenuber friheren Krisen erhéht,
dennoch werden auch diese Lander splrbar unter der Finanzkrise leiden.

7) Wie hoch ist das Engagement so genannter Vulture Fonds? Nimmt die
Aktivitat dieser Akteure zu? Was bedeutet das aus
entwicklungspolitischer Perspektive?

Vulture Fonds sind urspringlich auf den Kauf von Kreditforderungen und Beteiligungen von
Unternehmen spezialisiert, die zahlungsunféhig oder fast bankrott sind. Fur die Glaubiger ist
der Forderungsverkauf oft die einzige Mdglichkeit an einen Teil ihres Geldes 21 kommen.
Die Vulture Fonds kaufen die Forderungen mit einem hohen Abschlag. Dann versuchen sie
die Forderungen in Eigenkapital zu tauschen. Sie leben vom Wiederverkauf der
Unternehmensanteile und von Zinsen auf laufende Forderungen.

In den letzten Jahren haben Vulture Fonds allerdings auch den Handel mit
Auslandsschulden von Entwicklungsléandern als Geschaft entdeckt. Wegen der geringen
Transparenz und der Verschwiegenheit der Vulture Fonds ist der Umfang der Aktivititen der
Fonds beim Kauf und Verkauf von Schuldtiteln von Entwicklungslandern nicht zu beziffern.
Allerdings gab es in den letzten Jahren zahlreiche Aufsehen erregende Transaktionen.

So wurde 2007 bekannt, dass die Firma Debt Advisory International mit dem Kauf von
Schulden von Sambia hohe Gewinne machte. Der Fonds kaufte den Schuldtitel im
Nominalwert von USD 40 Mio. fir USD 3 Mio. Anschlieend reichte der Fonds bei einem
Londoner Gericht Klage ein. Am Ende des Verfahrens musste Sambia USD 20 Mio. an den
Fonds zahlen, eine Zahlung, die sich Sambia erst aufgrund des Schuldenerlasses durch
andere offentliche Glaubiger leisten konnte. Auch mit den Schulden Perus, Argentiniens und
der Republik Kongo wird gehandelt.

Aus entwicklungspolitischer Sicht sollte der Handel von Vulture Fonds mit Staatsschuldtiteln
starker reguliert werden, um zu verhindern, dass die Gewinne der Vulture Fonds letztlich
durch den Forderungsverzicht von Geberlandern finanziert werden. Ziel des
Forderungsverzichts der Geberlander ist die Wiederherstellung der Schuldentragfahigkeit der
Entwicklungslander und dieses Ziel wird durch das Geschaftsgebaren von Vulture Fonds in
diesem Marktsegment konterkariert.
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8) Welche aktuellen Erkenntnisse gibt es in Bezug auf die H6he und Wege
des Kapitalabflusses aus Entwicklungs- und Schwellenlandern? Wie ist
das Problem der Kapitalflucht aus entwicklungspolitischer Sicht zu
bewerten?

9) Welche Rolle spielen Steueroasen bei der Kapitalflucht?

Die Schwellenlander werden sich in der Uberschaubaren Zukunft nicht nur auf eine deutliche
Wachstumsverlangsamung sondern auch auf einen drastischen Ruckgang privater
Kapitalstrome einstellen missen. Das renommierte Institute of International Finance (I1F)
erwartet einen Riickgang der privaten Nettokapitalzuflisse von 929 Milliarden Dollar in 2007
Uber geschatzte 466 Milliarden Dollar in 2008 auf nur noch 165 Milliarden Dollar im
laufenden Jahr. Dies ware ein Riickgang von 82% innerhalb von 2 Jahren. Rickgange
werden in allen Formen privater Kapitalflisse erwartet, insbesondere aber im Bereich der
Kredite von internationalen Banken: Die Banken werden laut [IF Schatzungen nicht nur
weniger zusatzliche Mittel ausleihen, sondern den Forderungsbestand durch die Nicht-
Verlangerung auslaufender Kontrakte sogar im Umfang von 61 Milliarden Dollar netto
abbauen (nach einem Rekord-Zufluss von 410 Mrd. USD in 2007). Am schlimmsten wird es
wohl die Staaten Osteuropas einschlie3lich Russland treffen. Dorthin versiegt der
Kapitalstrom voraussichtlich auf gerade einmal 30 Milliarden Dollar verglichen mit 254
Milliarden Dollar in 2008.

Quantitativ wichtiger noch als der Abzug auslandischen Kapitals ist der Abfluss eigener Mittel
der Partnerlander in das Ausland. Der Abfluss von Kapital aus diesen Landern wird auf
jahrlich etwa 500 bis 800 Mrd. USD. geschétzt - die internationalen ODA-Zahlungen
betragen hingegen nur circa 100 Mrd. USD jahrlich. Somit gehen den Partnerlandern rund 5-
10% des jahrlichen Bruttoinlandsproduktes durch Kapitalflucht verloren. Ohne signifikante
finanzielle Eigenanstrengungen kénnen diese Lander ihre Entwicklungsherausforderungen
(z.B. Ausbau und Betrieb der Basisinfrastruktur wie Grundbildungs- und
Gesundheitseinrichtungen) auf Dauer nicht I6sen. Die Kapitalflucht entzieht den Landern die
Basis hierfur.

Die Kapital- und Steuerflucht aus den EL hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Die
Zunahme und Vereinfachung von grenzuberschreitendem Kapital- und Guterverkehr, die
Mdglichkeiten des Geldtransfers Uber das Internet, sowie die Nutzung von einer immer
grolReren Zahl von Off-Shore Finanzplatzen und Steueroasen haben die Kapitalflucht stark
erleichtert.

10)Wie entwickeln sich auslandische Direktinvestitionen in Landern des
Sudens? In welche Wirtschaftssektoren und welche Regionen/Lander
wird hauptséchlich investiert? Tragen diese Investitionen zu einer
nachhaltigen 6konomischen und sozialen Entwicklung bei?

Ausléandische Direktinvestitionen (ADI) befanden sich bis zum Jahr 2007 in einer nie da
gewesenen Boomphase und erreichten 2007 nach Weltbank-Angaben insgesamt geschatzte
1,7 Billionen USD wobei rund ein Viertel davon an Entwicklungs- und Schwellenlander ging
(471 Mrd. USD oder 3,4% des BIP). Der geschatzte Zuwachs von 103 Mrd. USD in 2007
verteilte sich auf alle Regionen, angefihrt von starken Zuwachsen in Russland und Brasilien.
China blieb in absoluten Zahlen weiterhin das Top-Ziel fiir auslandische Direktinvestitionen
(Top Ten nach GréRe der Zuflisse: China, Russland, Brasilien, Mexiko, Turkei, Indien,
Polen, Chile, Ukraine, Thailand). ADI spielen vor allem eine Rolle in Schwellenlandern und
tragen dort in bestimmten Sektoren (Bausektor, Rohstoffgewinnung, Infrastruktur,
Bankensektor etc.) durchaus wesentlich zur Entwicklung bei. In armen Entwicklungslandern
spielen ADI nur eine untergeordnete Rolle.
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Insgesamt verhalten sich auslandische Direktinvestitionen in Krisenphasen robuster als
andere private Kapitalzuflisse, da sie auf langerfristige Engagements ausgelegt sind.
Dennoch ist auch hier mit einem Einbruch aufgrund der konjunkturellen Situation in den
Industrielandern zu rechnen.

Die Wirkung von ADI auf Armutsreduzierung und Entwicklung ist ein oft debattierter Punkt.
Pauschale Aussagen zu treffen ist schwierig, da die Wirkung von Direktinvestitionen sowohl
vom Sektor als auch dem jeweiligen Landerkontext abh&ngt. Wenn die Rahmenbedingungen
stimmen, kdnnen sie splrbar zur Schaffung von Arbeitsplatzen, steigenden Einkommen,
Technologietransfer und Wissensvermittlung beitragen. Sie konnen jedoch auch
Verdrangungseffekte haben, wenn kleine lokale Firmen durch groRe auslandische
Engagements schlielen missen, und damit zur Steigerung von bestehenden
Ungleichgewichten beitragen.

Aufgrund der H6he der Zuflisse (ca. viermal soviel wie die offizielle ODA in 2007) und ihrer
potentiell positiven Wirkungen kénnen und sollten ADI auch in Zukunft eine wichtige Saule
im System der internationalen Entwicklungsfinanzierung spielen.

11)Welche Sektoren werden von Veranderungen besonders betroffen sein
und was wird das fur Auswirkungen auf die Armutsreduktion haben?

Uber den eingangs beschriebenen monetaren Wirkungskanal wird in fast allen
Landern zunachst der formelle Finanzsektor betroffen sein, der Gber eine
zurtickhaltendere Kreditvergabe aber auf den gesamten formellen
Unternehmenssektor und letztlich auf alle Wirtschaftsbereiche ausstrahlt. Der
realwirtschaftliche Wirkungskanal breitet sich zeitverzégert Gber den internationalen
Handel aus und trifft zuerst die exportorientierten Wirtschaftsbereiche
(Rohstoffextraktion, Agrarhandel). Die Rezession in vielen Industrielandern fuhrt aber
auch zu nachlassender Nachfrage in der Tourismusindustrie vieler
Entwicklungslander und zu ricklaufigen Gastarbeitertiberweisungen, die sich je nach
relativer Bedeutung dieser Finanzierungsquelle auf viele heimische Branchen negativ
auswirken kann.

Die Hauptleidtragenden der nachlassenden Wirtschaftskraft sind haufig die Armen;
sie sind mangels formaler Arbeitsverhaltnisse haufig die Ersten die entlassen werden
und sie kdnnen den Einkommensverlust oder die Einschrankung staatlicher
Dienstleistungen (Sparprogramme in Folge rucklaufiger Staatseinnahmen) mangels
Ersparnissen und wegen fehlender sozialer Sicherungssysteme am wenigsten
abfedern.

Die Zusammenhange zwischen Wirtschaftswachstum und Armutsreduzierung sind
vielfaltig und komplex, aber fast alle Experten sind sich einig, dass ein gesundes
Wirtschaftswachstum der Armutsbekampfung sehr forderlich ist. Gemal einer unter
Entwicklungsbkonomen weit verbreiteten Faustformel bedarf es eines
Wirtschaftswachstums von mindestens 5% pro Jahr um substanzielle Fortschritte bei
der Armutsbekdmpfung machen zu kénnen. Auch wenn die Verhaltnisse von Land zu
Land in Abhangigkeit von Wirtschaftsstruktur, Bevolkerungswachstum und
Produktivitatsfortschritten sehr unterschiedlich sein kdnnen, stimmt es bedenklich,
dass das durchschnittliche Wirtschaftswachstum der Entwicklungs- und
Schwellenlander in 2009 vermutlich seit vielen Jahren erstmals wieder unter die
kritische Schwelle von 5% rutschen wird. Auch die Weltbank hat zum
Zusammenhang von Wirtschaftswachstum und Armutsbek&mpfung kirzlich neue

60



Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 82. Sitzung, 11. Februar 2009

Berechnungen angestellt und kommt zum Ergebnis, dass jedes Prozent
Wachstumsverlust die Zahl der Armen in der Welt um ca. 20 Millionen erhéhen wird.
Das genaue Ausmald abzuschétzen ist sicherlich nicht einfach, aber unstrittig ist,
dass die Erreichung der Milleniumsziele bis zum Zieljahr 2015 unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen deutlich schwieriger geworden ist.

12)Welche Bedeutung haben ,institutionelle Anleger* wie Private Equity-
und Hedgefonds fur die Kapitalméarkte in Schwellen- und
Entwicklungslandern? Wie sind deren Aktivitdten in Bezug auf
armutsorientierte Entwicklung einzuschéatzen?

13) Welche Rolle spielt die Spekulation mit Nahrungsmitteln fir den
Preisanstieg bei Grundnahrungsmitteln im Laufe der vergangenen zwei
Jahre?

Jede Investition in unsichere zuklnftige Preisentwicklungen ist eine Art von Spekulation.
Teilweise kdnnen sich Agrarexporteure mithilfe von Spekulanten gegen zukunftige Preis- und
Wechselkursrisiken absichern. In diesen Fallen wirkt die Spekulation tendenziell
preisglattend. Teilweise betreiben Spekulanten aber auch den Handel mit Derivaten, die mit
der Realwirtschaft nur noch entfernt oder auch tberhaupt nicht mehr verbunden sind (reine
Finanzspekulation). In diesem Fall kann auch die Spekulation selbst Ausléser gréRerer
Preisschwankungen sein (Beispiel: VW-Aktie im Herbst 2008).

Die Transaktionen von Spekulanten bestehen i.d.R. aus einer Kombination von oftmals auch
zeitlich auseinander fallenden Kauf- und Verkaufsgeschéften (teilweise auch Leerverkaufen).
Es ist an einem einzelnen Kauf- oder Verkaufsgeschéft kaum erkennbar, ob es sich um eine
Finanzspekulation, einen Leerverkauf, eine Kursabsicherung oder eine normale Investition
handelt.

Daher ist es auch kaum maoglich den Einfluss der Spekulation auf die Schwankungen der
Agrarpreise in den letzten Jahren exakt zu messen. Die Expertenschatzungen variieren
zwischen 20% und 70%, das renommierte International Food Policy Research Institute
(IFPRI) schatzt den Beitrag auf 30%.

Unstrittig ist, dass sowohl Spekulation als auch realwirtschaftliche Faktoren zu den
erheblichen Preisbewegungen in 2007/08 beigetragen haben. Wichtige realwirtschaftliche
Faktoren waren:

- Der Rekordtiefstand bei den Nahrungsmittelvorraten (v.a. Getreide, Reis)

- Zunehmende Exportbeschréankungen in wichtigen Erzeugerlandern

- Akute Ernteausfalle in wichtigen Exportlandern (z.B. Australien).

- Steigende Nachfrage (Bevdlkerungswachstum, Biotreibstoffe, Schwellenlander

etc.)
- Enger Zusammenhang mit Energiepreisen (Dlnger, Transportkosten etc.)

In den letzten Monaten sind die wichtigsten Agrarpreise wieder auf das Niveau von Mitte
2007 zurickgefallen und haben sich damit tendenziell normalisiert.

14)Wie wirken sich die Preisschwankungen auf den Rohstoffméarkten auf die
Staatsfinanzen in Entwicklungs- und Schwellenl&dndern aus?

Globale Aussagen zu den Budgetwirkungen der Preisschwankungen auf den
Rohstoffmarkten lassen sich nicht treffen, denn die Wirkungen hangen sehr stark von den
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individuellen Verhéltnissen in den Partnerlandern ab. Es gibt in der Gruppe der
Entwicklungs- und Schwellenlander sowohl ,Gewinner” als auch ,Verlierer* der
Preisschwankungen. Wichtige Fragen zur Bewertung des Einzelfalles sind:

Handelt es sich bei dem Land um einen Nettoimporteur oder Nettoexporteur des
jeweiligen Rohstoffes?

- Welche quantitative Rolle spielt der jeweilige Rohstoff fiir das Land als
internationales Handelsgut und fiir das Wirtschaftswachstum in seinen
Hauptwirtschaftssektoren?

- Welche Substitutionsbeziehungen gibt es zu anderen Gutern?
- Handelt es sich um eine dauerhafte oder nur eine temporére Preisschwankung?

- Wie partizipiert der Staat an Rohstoffexporten — direkt (als Betreiber) oder indirekt
Uber Royalties (Abgaben - meist in % des Umsatzes) oder Steuern.

Wie heterogen die Wirkungen auf unterschiedliche Lander sein kénnen, lasst sich an
folgendem Beispiel aus Subsahara Afrika ablesen: Erdol exportierende Staaten wie Guinea
oder Angola mussten in den letzten Monaten Olpreisriickgange von 50% verkraften,
wahrend Ghana als Nettodlimporteur seine Leistungsbilanz und die Haushaltssituation
verbessern konnte. Der hohe Olpreis war hier in Verbindung mit gewahrten
Energiesubventionen bis Mitte 2008 ein wesentlicher Grund fur das deutlich angestiegene
Haushaltsdefizit (2008:10,5% des BIP).

Fragenkomplex Il: Aktuelle Handlungsanforderungen fir die
Entwicklungspolitik

15)Welche MaBnahmen in Bezug auf die Finanzmarktkrise sind aus
entwicklungspolitischer Perspektive aktuell geboten?

Die Analyse im Teil 1 hat gezeigt, dass die Partnerlander von den Auswirkungen der Finanz-
und Wirtschaftskrise, aber auch von den Nahrungsmittel- und Energiepreisschwankungen sehr
unterschiedlich betroffen sein kénnen. Entsprechend heterogen missen auch die Antworten
der EZ ausfallen. Es gibt bereits eine relativ grof3e und weiter wachsende Zahl von bi- und
multilateralen Initiativen zur Milderung der Auswirkungen der Krise. Um Uberschneidungen zu
vermeiden und Synergien zu nutzen sollte darauf geachtet werden, dass diese Initiativen gut
aufeinander abgestimmt sind.

Die in den meisten Industrielandern aufgelegten grol3volumigen Konjunkturprogramme werden
helfen, die Auswirkungen der Krise auch auf Entwicklungs- und Schwellenlander zu mildern.
Die Weltbank plant die Ausleihungen zur Krisenabfederung um bis zu 100 Mrd. USD innerhalb
von drei Jahren zu erhfhen (u.a. fur die Unterstiitzung Sozialer Sicherungssysteme,,flr
Infrastruktur, Bildung und Gesundheit). Allein die Weltbanktochter IFC will 4 spezielle
Krisenabfederungsinitiativen fur  die Bereiche Handelsfinanzierung, Banken-
Rekapitalisierung, Infrastruktur und Beratungsmaflnahmen auflegen. Der IWF plant die
Einrichtung einer neuen Short Term Liquidity Facility (SLF).

Die regionalen Entwicklungsbanken planen ebenfalls, ihre Ausleihungen substanziell zu
erhohen.

Fur alle Geber und damit auch fur die deutsche EZ gilt, dass sie gerade in dieser schwierigen
Phase klar zu lhren Bekenntnissen stehen muissen, die ODA wie geplant zu erhéhen. Wichtig
ist ferner, dass die Mittel moglichst schnell zur Verfigung gestellt werden und flexibel
eingesetzt werden kdnnen.
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Die deutsche Seite sollte versuchen, durch Umschichtungen bzw. Beschleunigung
(Verfahrensvereinfachungen) kurzfristig zusatzliche finanzielle Mittel zur Uberbriickung der
aufgetretenen Budgetengp&sse in Partner- und Schwellenlandern zu mobilisieren, um in den
betroffenen Landern drastische Einschnitte bei den Sozialausgaben zu vermeiden bzw. zu
mindern. Diese Mittel kbnnten in Form von Budget- und Sektorhilfen relativ schnell mobilisiert
und umgesetzt werden. Da wir hier nur in krisenbedingt entstandene Finanzierungsliicken
einspringen wirden, kann i.d.R. davon ausgegangen werden, dass die
Umsetzungskapazitaten vor Ort vorhanden und ausreichend funktional sind.

Ferner kann es erforderlich werden, auch solche laufenden Kosten verstarkt mitzufinanzieren,
die zur Aufrechterhaltung der Sozialsysteme (Lehrergehélter, Medikamente etc.) bzw. zur
Bestandssicherung von Strukturen erforderlich sind, die mithilfe der
Entwicklungszusammenarbeit in den vergangenen Jahrzehnten mihsam aufgebaut wurden
(z.B. StralRenunterhaltung).

Auf lokaler Ebene sollten in besonders betroffenen Regionen auch soziale
Abfederungsmalnahmen wie beispielsweise Food-for-Work Programme, Cash-Transfers und
Schulspeisungen verstérkt werden. Dies kann vor allem durch die Aufstockung und
Ausweitung bereits bestehender Programme ebenfalls sehr schnell umgesetzt werden.

Die meisten Schwellen- und Entwicklungslander wurden bisher primar ber den monetaren
Wirkungskanal ,angesteckt‘. Um die weitere Ausbreitung zu begrenzen ist es daher
erforderlich, vor allem auch in diesem Bereich schnellwirksame GegenmalRnahmen zu
ergreifen. Die Entwicklungszusammenarbeit kdnnte beispielsweise die Partnerlander dabei
unterstitzen, Kleinsparer zu schitzen, den lokalen Bankensektor vor dem Zusammenbruch
zu bewahren sowie lokalen Unternehmen weiterhin Zugang zu Kredit und zu Wah-
rungsabsicherungsmoglichkeiten zu bieten. BMZ und KfW haben in Kooperation mit anderen
Gebern bereits erste Mal3nahmen ergriffen, um betroffenen Entwicklungs- und
Schwellenléandern bei der Bewéltigung der kurzfristigen, finanzwirtschaftlichen Folgen der
Krise beizustehen:

So haben BMZ und KfW gemeinsam mit dem IFC und der FMO die ,Microfinance
Enhancement Facility* konzipiert und aufgelegt. Die Fazilitat soll ab voraussichtlich
Februar 2009 soliden, Zielgruppen orientierten Mikrofinanzinstitutionen
Refinanzierungen zur Verfiuigung stellen, um die krisenbedingte Liquiditatsklemme zu
Uberbriucken. Die MalBhahme dient dazu, die Versorgung von
Niedrigeinkommenshaushalten sowie kleinsten, kleinen und mittelgrof3en
Unternehmen mit Krediten und anderen Finanzdienstleistungen zu sichern, um
negativen Konsequenzen fir Einkommen, Beschaftigung und Armutssituation in den
Partnerlandern zu mildern bzw. abzuwenden.

Um das Angebot von Wahrungsabsicherungen fir Unternehmen in
Entwicklungslandern zu erweitern, hat die Bundesregierung Ende 2008 Mittel zur
Starkung des Eigenkapitals des Lokalwahrungsfonds TCX zur Verfigung gestellt.
Der Fonds ist in der aktuellen Krise von hoher Bedeutung, da er lokalen
Mikrofinanzinstitutionen und Banken sowie bi- und multilateralen
Entwicklungsfinanzierern ermdéglicht, Unternehmen in Entwicklungs- und
Schwellenlandern Kredite in Lokalw&hrung zu gewéhren. Dies ist wegen der
krisenbedingt starken Abwertung der lokalen Wé&hrungen fir viele Unternehmen
wichtig, die ihre Einnahmen in lokaler Wahrung erwirtschaften. Hierzu gehort die
Mehrheit der sehr kleinen, kleinen und mittelgro3en Unternehmen.

Die gegenwartige Krise gefahrdet auch die Durchfihrung laufender und die planméRige
Umsetzung neuer entwicklungsrelevanter Investitionsvorhaben. Die Partnerlander
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laufen Gefahr, auf einen langfristig niedrigeren Entwicklungs- bzw. Wachstumspfad
einzuschwenken. Wichtig ist daher, die Finanzierung dieser Vorhaben auch in der
gegenwartigen Phase sicherzustellen. Das kann die temporare Ubernahme geplanter
finanzieller Eigenbeitrdge der Partnerlander zu investiven FZ-Vorhaben aus FZ-
Haushaltsmitteln bedeuten, aber auch das Einspringen in Finanzierungsliicken, die sich
durch den krisenbedingten Rickzug von privaten Investoren ergeben. Hier ist die KfW
derzeit im Gesprach mit der Weltbanktochter IFC Uber die Kofinanzierung einer
Infrastructure Crisis Facility. Fir den deutschen Beitrag wurden bereits 100 Mio EUR
aus dem Konjunkturpaket Il der Bundesregierung reserviert.

Die Bundesregierung hat Lander wie Armenien, Aserbaidschan oder Bosnien-
Herzegowina seit einigen Jahren mit Finanzierung und Know-how beim Auf- und
Ausbau ihrer Einlagensicherungssysteme unterstitzt. In der Krise schiitzen diese
Systeme nun die Einlagen der Kleinsparer und erhéhen das Vertrauen in die Stabilitat
des nationalen Bankensystems.

Im Finanzsystem der Partnerlander sollten prioritdr Mallnahmen der Krisenbewaltigung
und Krisenpravention unterstitzt werden. Die Analysen von IWF, Weltbank sowie BIZ
deuten darauf hin, dass hierzu vor allem folgende MalRnahmen zahlen: (a) die Starkung der
nationalen Banken- und Finanzmarktaufsicht, (b) die Etablierung eines landertbergreifenden
Krisenmanagements bei Finanzkrisen, (c) der Auf- und Ausbau von nationalen
Kreditregistern, (d) die Entwicklung von Standards flr ein verantwortungsvolles, faires und
transparentes Bankgeschaft im Sinne des ,Responsible Banking“. Die Partnerlander kénnen
bei der Umsetzung der MalRnhahmen durch reine Beratungsmalinahmen wie auch durch
umfassendere programmorientierte Ansatze im Sinne eines ,Sector Based Approach”
unterstitzt werden.

In Landern in denen die Krise zu einer kritischen Verschlechterung der Schuldentragféhigkeit
fuhrt, sollten Schuldenmoratorien (oder die Ubernahme von Garantien fiir Staatsanleihen) und
ggfs. auch partielle Schuldenerlasse in Erwdgung gezogen werden, um den Landern eine
realistische Entwicklungsperspektive offen zu halten.

Genauso wichtig wird auch sein, dass die Rezession nicht zu verstarktem Protektionismus in
den Industrielandern fihrt, sondern die Markte fur Produkte aus Entwicklungs- und
Schwellenlander gedtffnet bleiben und insbesondere auch private Kapitalstréme in EL
wieder belebt werden. In diesem Zuge kommen der deutschen und europaischen Agrarpolitik
und dem Abschluss der Doha-Welthandelsrunde besondere Bedeutung zu.

16)Welche Rolle sollten speziell der IWF, ferner die Weltbank und die
Regionalbanken, im Rahmen der Requlation der Finanzmérkte einnehmen?

Der Gedanke liegt nahe, das Mandat des IWF auch in den Bereich der globalen Regulierung
und Aufsicht auszuweiten, zumal man dann auf bestehende Strukturen aufbauen kann. Dies
wirde allerdings voraussetzen, dass der IWF auch institutionell reformiert wiirde. Der IWF
sollte den Opfern der Finanzmarktkrise im Rahmen seines bestehenden Mandates auf jeden
Fall mit schnellen Finanzspritzen unter die Arme greifen. Dabei sollte er die tblichen
wirtschaftspolitischen Konditionalitaten vortibergehend flexibler als tblich anwenden, um den
Landern eine antizyklische Politik in Zeiten der Krise zu ermdglichen.

Die internationale Regulierung der Finanzmarkte kdnnte alternativ auch von einer Institution
wie etwa dem Forum fur Finanzmarktstabilitat (FSF) tbernommen werden, wie es auf dem
Finanzgipfel der G20 im letzten November angeregt wurde. Das FSF konnte durch die
Erweiterung seines Mandats und seiner Mitgliedslander deutlich aufgewertet werden und
kinftig die Regelsetzung auf den internationalen Finanzméarkten dominieren. Allerdings
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wirde der Ausbau des FSF der Schaffung einer neuen grof3en internationalen Behorde
gleichkommen.

Die Weltbank und die regionalen Entwicklungsbanken sollten ihren weiterhin guten Zugang
zu Refinanzierung nutzen, um antizyklisch zu agieren und den Entwicklungsl&ndern das
notige Geld zur Fortfihrung ihrer Armutsbekampfungsprogramme zur Verfligung zu stellen.

Dabei kdnnten sie bei Ihren Sektorprogrammen / Sektoranpassungsprogrammen Auflagen
mit Blick auf eine verbesserte Regulierung der nationalen Finanzmarkte festlegen. Speziell
die Regionalen Entwicklungsbanken sollten dabei ihr Angebot an
Lokalwahrungsfinanzierungen ausbauen und so die von Wechselkursschwankungen
ausgehenden Risiken minimieren.

Angesichts der Uberwiegend sehr guten Kapitalausstattung von Weltbank und regionalen
Entwicklungsbanken sehe ich derzeit keine zwingende Notwendigkeit, ihre Ausleihungen
durch weitere Kapitalaufstockungen zu unterlegen; aber es ware sicherlich zweckméaRig zu
Uberprifen ob in dem einen oder anderen Fall die Ausleiherichtlinien und Statuten angepasst
werden missen, um das vorhandene Kapital effizienter einzusetzen.

17)Welche Initiativen sind notwendig, um der Kapitalflucht aus
Entwicklungslandern zu begegnen?

Wie in der Beantwortung der Frage 8 aus dem ersten Fragenkomplex deutlich wurde, ist die
stark gestiegene Kapitalflucht ein Resultat unterschiedlichster Faktoren. AuRerdem wird die
Kapitalflucht durch unterschiedliche Akteure und institutionelle Rahmenbedingungen
beeinflusst. Um die Kapitalflucht wirksam zu bekampfen ist auf jeden Fall ein umfassendes
und international abgestimmtes MafRnahme npaket erforderlich, das an der Kapitalquelle
(dem Entwicklungs- oder Schwellenland), den Transitinstitutionen (wie Banken, Off-Shore-
Finanzzentren aber auch Anwaltskanzleien und anderen Beratungsfirmen) und dem Zielland
(Steueroasen, Niedrigsteuerland etc.) ansetzt.

Aus entwicklungspolitischer Sicht ist als pragmatischer erster Schritt die Verbesserung der
Eigenfinanzierungskapazitaten in den Entwicklungslandern wichtig (Stichwort: Domestic
Resource Mobilization). Dazu z&hlt besonders die Verbesserung der wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen (save haven Effekt) sowie der Steuerbasis und der
Steuererhebungskapazitaten. Die Erhéhung der Steuereinnahmen und ein transparentes,
effizientes, funktionstiichtiges und sozial gerechtes Steuersystem sind wichtige
Voraussetzungen fur effektives staatliches Handeln und fir die zur ODA komplementéare
Eigenfinanzierung von Infrastruktur. Daneben ist das Steuersystem auch ein wichtiges
Instrument fir Umverteilung und die Finanzierung sozialer Sicherungsnetze. In den meisten
von Kapitalflucht stark betroffenen Landern fehlt es allerdings an dem notwendigen Know-
How, den geeigneten Gesetzen, der Durchsetzungskapazitat und auch der physischen
Infrastruktur fur Steuerbehdrden.

Durch die deutsche Initiative "Global Tax Compact”, die in Doha vorgestellt wurde und die in
Zusammenarbeit mit einer Reihe von Partnerlandern entwickelt wurde, sollen die
Entwicklungslander unterstitzt werden, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung zu
verringern. Teil dieser Initiative ist es, die Partnerlander durch Capacity Building sowie durch
InfrastrukturmalRnahmen in der Besteuerung kleiner und mittlerer Unternehmen sowie im
Aufbau von Steuerbehérden zu unterstiitzen. Diese Initiative setzt genau bei den oben
behandelten Schwachstellen an.

Um auch die anderen Dimensionen der Kapitalflucht zu erfassen, ist eine Abstimmung
unterschiedlicher Uberstaatlicher Institutionen und Foren notwendig. Grundsatzlich besteht
ein Bedarf, dass sich sowohl die Weltbank als auch der IWF verstérkt mit dem Thema
Steuerhinterziehung befassen. Deutschland sollte seinen Einfluss in diesen Institutionen
nutzen, um das Thema verstarkt zu verankern. Eine Vielzahl von UN-Gruppen,
Einrichtungen und Institutionen befasst sich mit dem Thema Steuern - ein abgestimmtes
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Vorgehen zur Vermeidung von Steuerflucht ist bislang allerdings noch nicht zu erkennen.
Hier ist auch eine starkere Inwertsetzung des UN Committee of Tax Experts (CTE) denkbar,
das sich seit der Konferenz von Monterrey zwar dem Thema Steuer- und Kapitalflucht
annehmen soll, aber nicht genug Ressourcen fir effektives Handeln besitzt und in dessen
Gremien die Vertreter von Steueroasen noch zu stark vertreten sind.

18)Welche Arten von Interventionen und Regulationen der internationalen
Finanzmarkte sind aus entwicklungspolitischer Sicht wiinschenswert?
Inwieweit sind sie umsetzbar?

19)Welche MaRnahmen kénnen zuséatzlich ergriffen werden, um den Fluss von
auslandischen Direktinvestitionen in Entwicklungslander in jene
Wirtschaftssektoren zu erhdhen, die einen Beitrag zur Armutsbekampfung und
nachhaltiger Steigerung der Staatseinnahmen leisten?

Die gezielte Steuerung des Zuflusses von auslandischen Direktinvestitionen (ADI) ist
insgesamt ein vergleichsweise schwieriges Unterfangen. Der Schlissel liegt primar in der
Hand der Partnerlander. Sie kénnen durch den Aufbau lokaler Infrastruktur, Schaffung guter
Regularien und Rechtssicherheit sowie politischer und makro6konomischer Stabilitat die
allgemeinen Voraussetzungen zur Attrahierung von ADI verbessern. Zudem kénnen ADI
Flisse insofern gelenkt werden, als dass Regierungen fur einzelne in ihrem Land besonders
armutsrelevante Sektoren spezielle Anreize schaffen. Dies kbnnen Steuererleichterungen in
der Anfangsphase, ginstige Kofinanzierungsangebote oder auch der Ausbau der lokalen
Infrastruktur sein. Allerdings stehen den Partnerlandern gerade in Krisenzeiten kaum eigene
Mittel fr die Finanzierung solcher Instrumente zur Verfigung. Die Industrielander kdnnen
ADI direkt Gber ihre auRenwirtschaftspolitischen Instrumente (Garantien, Abschreibungen
etc.) aber auch im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit untersttitzen (TZ: Marketing,
FZ: Risikoteilung, durch marktnahe Kofinanzierungen bzw. Beteiligungen der DEG, Fonds flr
projektvorbereitende Studien, Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen fur
Investoren Uber Instrumente der Budgethilfe etc.)

Letztendlich wird es aber immer eine schwierige Aufgabe bleiben, in Zeiten der Krise
Uberhaupt auslandische Investoren zu finden, die in Partnerlandern investieren wollen,
geschweige denn, sie in bestimmte Sektoren zu lenken.

20)Welche Auswirkungen hétte eine starkere Regulierung von so genannten
.institutionellen Anlegern® und deren Aktivitaten in Schwellen- und
Entwicklungslandern?

21)Sind die aktuell praktizierten Strategien zur Um- und Entschuldung von
Entwicklungslandern ausreichend, um einen akzeptablen Grad der
Verschuldung zu erreichen? Welche zuséatzlichen Initiativen sind hier
empfehlenswert?

Zum nachhaltigen Abbau der Uberschuldung armer Lander sind Strategien ,jenseits des
Schuldenerlasses*” erforderlich. Diese mussen an den strukturellen Ursachen der
Schuldenkrise ansetzen, insbesondere an der strukturellen Verletzlichkeit der Okonomien
dieser Lander gegenuber exogenen Schocks, ihrem eingeschréankten Zugang zu den
Markten der Industrielander und den Fehlern in der Wirtschafts- und Fiskalpolitik. Aber auch
die bestehende hohe inlandische Verschuldung muss reduziert werden. In mehreren Fallen
erschweren innerstaatliche oder zwischenstaatliche Konflikte die wirtschaftliche
Konsolidierung hoch verschuldeter armer Lander.
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Die Verantwortung fur die Losung der Verschuldungsproblematik liegt in erster Linie bei den
Schuldnerlandern. Notwendige Schritte zur Verbesserung ihrer Regierungsfuhrung sind vor
allem die Schaffung eines leistungsfahigen Exportsektors, die Verfolgung stimmiger
makrodkonomischer Politiken sowie der Aufbau eines transparenten und effizienten
offentlichen Finanzmanagements. Starkung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit durch
private Investitionen und Unternehmertum, nachhaltig betriebene wirtschaftliche Infrastruktur
und Férderung von Bildung sind dabei von besonderer Bedeutung. Um die erhebliche
soziale Kluft zu Uberwinden, sind gezielte wirtschafts- und sozialpolitische MalRnahmen
erforderlich. Die Industrielander konnen diesen Prozess durch die Offnung ihrer Markte fur
die Produkte der armen Lander und durch finanzielle und technische Zusammenarbeit
unterstiitzen. Die Mittel sollten allerdings an konkrete und tberprifbare Reformschritte
seitens der Empfangerlander gebunden sein, da nur so die Entwicklungszusammenarbeit
einen effektiven Beitrag zur dauerhaften Uberwindung der Armut leisten kann. Um
mittelfristig signifikante Reformfortschritte und Erfolge in der Armutsbekampfung
(Milleniumsziele) erreichen zu kdnnen, sind die HIPC-Lander und weitere
Niedrigeinkommenslander auf eine Erhdhung des Nettomitteltransfers im Rahmen der
offentlichen Entwicklungszusammenarbeit angewiesen. Dabei lasst sich die erneute
Uberschuldung der &rmsten Entwicklungslander nur vermeiden, wenn ihre
Schuldentragfahigkeit bei Neukreditvergaben konsequent beriicksichtigt und realistisch
eingeschatzt wird. Dies betrifft vor allem die multilateralen Entwicklungsbanken, da die
meisten bilateralen Geber (so auch Deutschland) diese Lander heute weitgehend durch
Zuschusse unterstitzen. Wéhrend es mehrere Niedrigeinkommenslander gibt, die
wahrscheinlich langfristig auf eine weitgehende Zuschussfinanzierung angewiesen sein
werden, gibt es einige heute noch hoch verschuldete arme Lander, die grundsatzich in der
Lage sein kdnnten, ihre Schulden nachhaltig zu tragen, wenn die Héhe des
Nettoressourcentransfers auf ihre wirtschaftliche und institutionelle Leistungsféhigkeit
abgestimmt ist. Nur so kann in diesen L&ndern eine Kreditkultur, die eine wichtige
Voraussetzung flr eine eigenstandige 6konomische und soziale Entwicklung ist, entstehen.

22)Wie sollte mit dem Problem der Spekulation auf Nahrungsmittel und Rohstoffe
umgegangen werden?

Ein volliges Unterbinden der Spekulation ist faktisch kaum moglich und wirtschaftlich auch
nicht sinnvoll, weil die Spekulation im Rahmen von realwirtschaftlich unterlegten Preis- und
Wechselkursabsicherungsgeschaften durchaus volkswirtschaftlich positive Wirkungen
entfalten kann. Unterbinden will man nach Mdglichkeit nur die ,schadliche”
Finanzspekulation, die von realwirtschaftlichen Vorgangen weitgehend losgel6st erfolgt. In
der Praxis ist die ,schadliche" von der ,hilfreichen“ Spekulation aber oftmals nur schwer zu
unterscheiden. Regulierungen wirken sich meist auf beide Arten hemmend aus. Eine
optimale Lésung gibt es fur diese Problem nicht. Einige Bérsen haben freiwillige
Selbstregulierungsmechanismen eingefiihrt (z.B. Variation der geforderten
Sicherheitsleistungen oder Limitierung der maximalen Tagesbewegungen), die teilweise
recht gut funktionieren. Ein wesentlich starkerer Markteingriff ist dagegen das staatliche
Verbot bestimmter besonders riskanter Geschéfte (z.B. Leerverkaufe), das auch
entsprechend starkere Durchschlagskraft hat. Eine pragmatische Lsung, die von etlichen
Borsen auch schon praktiziert wird, ist das Vertrauen auf die Selbstregulierung als
Basissystem, mit der Option temporéarer direkter aufsichtsrechtlicher Eingriffe in Phasen, in
denen der Markt ungewohnliche Preis- oder Kursbewegungen vollzieht. Das Problem dabei
ist, dass nur schwer zu definieren ist, was ,ungewoéhnliche* Bewegungen sind, also ob sich
der Preis vom realwirtschaftlichen Gleichgewicht entfernt.
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Komplex I:
Folgen der Finanzmarktkrise fir die Entwicklungslander

Dig Waltwirtschaft steckt in ihrer tiefsten Krise sait der Grofen Depression 1929, Der Fi-
narecrash hat begonnen, auf die Reaklwirtschaft durchzuschlagen. Die Krise ist noch nicht
vorbei. Das Krisenmanagement hat die Situation noch nicht unter Kontrolle, Das Schlimmste
kommt noch. Auch wenn die Knise voriber ist — vielleicht 2010 - wird die Last ihrer Machkweir-
kungen — Anstieg von Arbeitslosigkeit, Ammut, Hungear, hohe Staatsverschuldung etc. - noch
Lber Jahre hinweg zu splren sain.

Im Zeitalter der Globalisierung konmten die Schwellen- und Entwicklungsldnder davon nicht
unberihrt bleiben. Die sog. Abkopplungsthese hat sich als falsch erwiesan, Schwellen- und
Entwicklungslander sind inzwischen von der Krise woll erfasst. Cbwohl sie am System des
Kasinokapitalismus nicht beteiligt waren, werden ihre ohnehin versundbareren Yolkswirt-
schaften hart von dem Schock getroffen. Es ist eine himmelschrelende soziale Ungerechiig-
kell, die dann bestel, dass die soziaiziaten Kosten das Systemversagens die venaslizbars-
ten soziglen Gruppen am hartesten freffen. Nun wird die Masse derer, aie ohnehin nicht zu
dan Globalizisrungsgewinnam gehdran, fiir die realwirischaftichen Folgen ainar vorharsah-
baren Funktionsstdrung des Fingnzsystems noch einmal zur Kasse gebeten. Und dies micht
wie dis Aktienbesiizer in Geldwertan, sondem i der harten Wahrung threr ailtéglichen Exis-
fonz. (JOrgen Habemas in der ZEIT 6.11. 08)

1. Ansteckung in vollem Gang

Als erstes waren die Finanzmarkte der Schwellenldnder betroffen. Die Birsenkurse sind
2008 dramatisch eingebrochen — im Schnitt um 40%. Zwischen Januar und Oktober 2008
sind die Kurss in Sddafrika um 30,2% abgestirzt, in Pakistan um 34 &%, in Brasilien um
43%, und in Indien um 50 8% und in China um 65 6%. Am hartesten getroffen wurden Russ-
land mit 70 9% und dig Ukraine mit 77 5% (UNO 2009). Kiew musste irewischen beim IWF
um eine Liquidititsspritze bitten, um den Staatsbankrott abzuwenden. Auch Pakistan musste
mit einerm WF-Kradit Ober 10 Krd. Dollar vor dem finanzizllen Kollaps gerettet werden.’

' FTD onine: wew . dapoilikAnzmatonal: Stagten-n-Not-Pakistan-vwar-dem-Fnazkaapsd28 764, him)
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Dementsprechend sehen die Wachstumsprognosan aus. Den jingsten Statistiken vom Ja-
nuar 2005° zufolge wird in allen Landekategorien das Wachstum selbst unter optimistischs-
ten Annahmen zumickgehen (s, Taballa).

Wachstumsprognosen fir Entwicklungslander 2009

2007 | 2008 2009
Pessimisti- | Mittleres Optimisti-
sches Sze- SZenario | sches Sze-
nario nario

Cbergangstikono- 83 6,9 27 4.8 6,1
mien
Entwicklungslinder 7.2 5,9 2.7 4.6 5.1
Afrika 6.0 5,1 0,1 11 47
Cstasien a.0 6,9 4.6 5.4 6.4
Sidasien 7.4 7.0 4.0 6,4 66
Westasiaen 47 4.9 1.6 27 3.3
LateinamerikaKaribik TR 43 -02 2.3 27

Cuele: NG 2009

Das Ubergreifen der Krise auf Schwellen- und Entwicklungsldnder befindet sich noch in der
Anfangsphase. Daher liegen bisher kaum entsprechende Daten vor. Viele Effekte, warden
auch zeitverzégert einsetzen. Auch werden unterschiedliche Lander und Lindergruppen in
unterschiedlichem Malke betroffen sein. Lander wie Brasilien, mit einem grolfen Binnenmarkt
und relativ diversifiziertzer Expontstruktur besitzen mahr Widerstandskraft als etwa SOdafrika
mit einem klzineren Binnenmarkt und einer hohe Abhingigkeit von wenigen Rohstoffen.
Auch bringt die Krise einige Effekte hervor, dig in bestimmtzn Fillen negative Auswirkungen
abmildern oder kompensieren. So z.B. der Fall der Rohstoffpreise, damunter Mahrungsmittsl,
oder die Abwertung des Dollar und anderer Hartwdhrungen. Rohstoff- und Nahrungsmittel-
importeure erhalten durch sinkende Praise eine Entlastung. Durch die Abwertung des Dollar
u.a. Hatwihmngen wird der Schuldendienst erleichtert oder die Abwerung der sigenen
Wahrung teilweise aufgefangen.

Auch Liander mit hohen Wahrungsreserven haben grdlbere Spielrdume als solche mit gerin-
gen Resarven.

Es gibt im Wesentlichan zweai Grundtypen von Ansteckungsweagean:
= die realwirtschaftlichen Effekte der Krise auf den Siden,

& direkte Verwicklung von Schwellenlindem in die Praktiken des Kasino-Kapitalismus,
wig Carry Trade oder Spekulation mit Mahrungsmittelpreisen.

2. Realwirtschaftliche Effekte auf Schwellenlander

Dig grofen Industrieldnder stecken alle in der Rezession. Sie wird zu einem deutlichen
Rickgang der Machfrage auf den Weltmérkten fiihren. Zum ersten Mal seit 1982 wird 2009
der Welthandel schrumpfen.

* UMD {2009); Warkl Economic Skualion and Prospects 2009, Mew York
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2.1. Riickgang des Welthandels

Dig UMO prognostiziert einen Rickgang der Exporte (in Dollanseart) um weltweit 4 4% In den
Industriglandem wird der Rlckgang 7,2% befragen, davon in der EU 11,7%, in den Transiti-
onsldndern 4,3%, fir Lateinamerika und die Karnbik 2.5 und fir Afrika 7,1%. Lediglich in Ost-
asien werden die Exporte noch um &% wachsen, darunter China mit 14 8% allerdings ist
auch dieses Wachstums ein Absturz von hohem Miveau, nidmlich 18,2% rsp. 20 8% (alle
Zahlen in diesem Absatz aus: UMD 2005,

Am strksten spilirbar wird der Rickgang der Machfrage aus den USA sein. Denn Obear Jahra
himweq war der schuldenfinanzierte US-Konsum Motor der globalen Konjunktur, Stark betrof-
fen ist bergits jetzt China, dem fir 2009 cin Sinken des Wachstums auf 8 4% vorhergesagt
wird (LNO 20097, nachdem das Land bis 2007 vier Jahre lang zweistallige Wachstumsraten
hatte. Auf den ersten Blick kénnten 8 4% als geradezu traumhaft erscheinen zumal damit
aine gewissa Abkihlung einer erhitzten Konjunktur einhergeht. Allerdings sind 8% fir China
aine Untergrerze. Wird diese unterschritten, lassan sich die enommen inneren Probleme wie
Binnenmigration, strukturelle Arbeitslosigkeit im Endlichen Raum, unzuldnaliche soziale Si-
cherungssysteme etc. nicht auffangen.

Auch all jene Linder, die stark von Exporten in diz USA abhingig sind, wie Mexiko, Mittel-
amerika und die Karbik, werden stark betroffen sain. Im Machhinein bestatigt sich damit
noch einmal, dass es auch aus stabilitétspolitischen Grinden klug war, dass Sidamerika
sich nicht an dem Projekt der Bush-Administration beteiligte, eine Freihandelszone von Ka-
nada bis Feuerland zu etablieran.

Die Machfrage aus den Industislandem wird also zurickgehen und damit der Export dorthin.
Am deutlichsten spiirbar ist das bei Rohstoffen, die die Basis des zurickliegenden Wachs-
tumsbooms war. Besonders drastisch sichtbar ist der Trend beim Rohdl, dessan Prais von
knapp 150 IS0 pro Fass im Juli 2008 auf unter 50 S0 Ende Dezember gefallen war. Diese
Entwicklung erfasst auch die anderen Rohstoffa.

Der Rohstoffpreisverfall fihnt dann wiederum zu Sekundareffekten, die allerdings differan-
zierte Auswirkungen haben, Wihrend die Rohstoffexporteure Einnahmesinbultan hinzuneh-
men haben, bekommen Landar die stark wvom Import dieser Produkte abhingig sind, eine
Entlastung.

Dem Yerfall der Rohstoffpreise liegt allerdings kein langfristiger Trend zugmunde. Er ist aus-
schligilich krisenbedingt und wird sich bei Nachlassen der Krisa umkehren.

2.2 Riickgang bei FIN hat eingesefzt

Parallel zur Machfrage werden auch die Investitionan (FOI) der Industrieldnder im S0den zu-
mickgehen. Fir 2008 schitzt die UNO den Rickgang auf 10% (UNO 2009)° Das erscheint
auf den ersten Blick relativ wenig. Aber zum einen hat der Rickgang gerade erst begonnen,
zum anderen haban FOI einen langen _Bremsweg®. Anders als reine Finanzinvestitionan, die
sofort zurlickgezogen werden kinnen, ldsst sich der Bau eine Fabrik nicht so schnell stop-
pen.

Auf den ersten Blick, kéinnte diesar Rickgang dort begrienswert sein, wio FDOI zu aentwick-
lungspolitisch, sozial und Skologisch problematischen Ergebnissen fihnt, Absr so wenig wie
das Schrumpfen des Wachstums in der Rezession die Skologische Wende badeutat, sowe-
nig ist der krisenbedingte Rickaang won FDI ein entwicklungspolitischer Fortschritt. Die
Wende zu einer sozial gerechten und dkologisch zukunftsfahigen Wirtschaft wird nur als Re-
sultat planvollen Umbaus entstehen, nicht durch das Chaos von Zusammenbrichan.

Als generelle Folge der Krise wird sich Zahlungsbilanz vieler Entwicklungslander verschlech-
tem, mittelfristio werden viele Linder neue Schuldenberge anhdufen missen.

* United Nations {30065 Workl Economic SiluEtion and Prospects 20089, Mew Yok
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3. Folgen der realwirtschaftlichen Krise flr arme Lander

Wahrend einige Schwellenldnder, wie Brasilien immerhin als figl fir spekulative Geschifts-
modelle wie Carry Trade in das System des Kasinokapitalismus einbezogen waren (s.u.],
war fir dig amen Entwicklungslander (LICs) nicht einmal das der Fall. Sie waren fir die ex-
orbitanten Profitinteressen institutionelle Investoren einfach uninteressant.

Dennoch wird auch diese Lindergruppe durch den Rickgang des Wealthandels, den damit
varscharften Wettbewerb und die anderen Kriseneffekte hart getroffen werden. Zudem sind
ihre Volkswitschaften noch verwundbarer als die der Schwellenldnder. Schon bei der Asien-
krise z.E. traf es Laos harter als das Krisenland Thailand, obwohl in Laos so gut wie kein Fi-
naremarkt existiorte. Da das Land aber 80% sainer Exporte an Thailand verkauft, hatte das
Sinken der Machfrage dramatische Folgen.

Auch das Potential, Gegenmaknahmen zu ergraifen, istin dieser Lande rgruppe sehr gering.
Wahrend z.E. Chinain der Lage ist, auf seinen Wachstumsnickgang mit inem Konjunktur-
paket von 450 Mrd, USD zu reagieren, verfiigt kein armes Land dber vergleichbare Maglich-
keiten.

2.1. Sinken der workers remittances

Meben den im wvorherigen Abschnitt geschilderten Ubertragungsmechanismen der Krise
kommen bei diesar Lindergruppe noch einige besondere Ansteckungsmechanismen hinzu.
Dazu gehirt z.B. der Riickgang der Uberweisungen von Arbeitsmigranten (workers remittan-
ces)inihre Heimatldnder.

Insgesamt baetridgt dieser Posten wealbwait mit 282 Mrd. USD fir die Entwicklungslander in-
zwischen fast das Dreifache der Entwicklungshilfe. In ginigen Landern, stellen sig sinen ba-
dautenden Anteill des EMP, so z.B. in Bangladesh (9 5%, El Salvador (18 4%}, Haiti (20%],
Honduras (24 5%), Philippinen (11,6%).* Insgesamt tridgt dieser Posten fiir die Gruppe der
LICs mit 6% zum BNP bei. Die remittances sind also ein betrichtlicher Machfragefaktor, ins-
besondere B2i den unteran Einkommensschichtan.

Schon jetzt sind Migranten in den arabischen Ollindern durch den Absturz des Olpreises
stark betroffen. Aber auch in den Industrieldndern gehdren sie zu den ersten Opfem von
Kindigungen.

3.2 0DA

Bisher ist nicht zu erkennen, dass irgendwo die Entwicklungshilfe wegen der Krise gekiirzt
wirde. Selbst for hartgescottens Finareminister ist wohl kKlar, welch eine politische Bankrott-
arklarung es wire, einerseits Rettungspakete fir Banken und Konjunkturprogramme in der
Grifenordnung von 2 Billionen LIS-Dollar aufzulegen, wahrend die vergleichsweisa lachari-
chen Summean bei der COD& gekirzt wirden, Ein solcher Schritt wirde das Werhaltnis zu den
Ertwicklungslandem schwer belasten. Allerdings ist zu beflrchten, dass die geplanten Stei-
gamingen zur Erfillung der MDGs nicht emreicht warden. So hat die Bundesrepublik sich var-
pflichtet, ihren Anteil bis 2010 auf 0,51% des BMP und 2015 auf 15% zu erhdhen. 2010 ist
nidchstes Jahr. Die Zahlen fir 2008 liegen noch nicht vor, 2007 stand der deutsche Beitrag
nach offiziellen Angaben bei 0.37%. In den zwei Jahren davor stagnierte er bei 0,35%" Es
wird sich zeigen, ob das EMZ und die entwicklungspolitische Community in der Lage sind,
gendgend Druck zu entwickeln, damit das Ziel noch erreicht wird.

J‘.r.'.r.'.\'.e-:-:n.'.\:n:ll:enr:A:vrg.".l'n'E!SITE.'E:{TEFIN.ﬁL.'E}:TDE CEXTDECPROSPEC TSN, contet M DE 211 21 8G6 0 mer PR 3145470
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4. Finanzmarkthedingte Ansteckungsmechanismean

Sehr schnall und stark betroffen waren die privaten Kapitalflisse in die Schweallenlander.

4.1. Riickgang der privaten Kapitalfllisse

Sie sind ab dem dritten Quartal 2008 deutlich gefallen, wihrend die Kapitalkosten gestiegen
sind. Die Spreads, d.h. die Zinsdifferenz zwischen dem Zinssatz im Interbankenvarkehr und
den realen Zinsen fir den sinzelnen Kraedilnehmer schnellten dem fir Schwellenlander re-
prasentativen Emerging Mamkets Bond Index (EMEI) zufolge in der zweiten Halfte von 250
Basispunkten 550 {1 Basispunkt = 001%) nach oben. Das Yolumen von Bankkrediten ging
um 40% zurick (MO 20025, Das ist eine direkte Folge der Kreditverknappung im Interban-
kenhandel, dig ja auch die (ReiFinanzieungsbedingungen in den Industrielindern so sehr
verschlechtert hat.

Als generelle Folge der Krise wird sich Zahlungsbilanz vieler Entwicklungslander verschlech-
tem, mittelfristiq werden viele Lander neue Schuldenberge anhaufen missen.

4.2 Carry trade

Ein direkter Uhertragungsweg_der Finanzkrse auf Schweallenldndear war der sog. cany frade,
gine Form won Zinsarbitrage.” Demnach wurde in einem Land mit niedrigen Zinssitzen —
vorwiegend Japan — ein Kredit aufgenommen. Die Summe wird anschliefend in einem
Hochzinsland, z.B. Brasilien, als Kredit in brasilianischen Reais ausgereicht. Die Zinsdiffe-
renz ist der Bruttogewinn dieses Geschaftamodells.

Die Kehrseite ist zum einen, dass die Jinsen fir den Reais-Kredit von der brasilianischen
Yolkswirtschaft erarbeitet werden missen um dann der Volkswirtschaft entzogen zu werden.
Zum anderen ist der camry frade ein Instabilitdtsfaktor. So haben im Zuge der Krisa die insti-
tutionellen Anleger ihre Positionen in Brasilien abrupt aufgeldst. Es kam im Oktober 2008
innerhalb weniger Tage zu einer Abwertung der brasilianischen Wahrung um 25% und zu
ainem Absturz der Aktienkursa. Umgekehrt fiihrte die Repatriierung der Gelder zu einer vo-
nibergehenden Aufwertung des Yen und des Dollar.

4.3 Nahrungsmittelspekulation

Ein drastisches Beispial dafir, wig sich hinter der Fassade von Nadelstraeifen und scheinba-
rer Senositaét existentislle Néte fir Millionen von Menschen verbergen, ist die Spekulation mit
Mahmngsmitteln. Ende 2007 waren die Nahrungsmittelpreise weltweit drastisch gestiegen (s.
Grafik). Der Mahmningsmittelpreisindex der FAQ wies in den 15 Monaten zwischen Ende 2006
und Marz 2008 eine Preissteigerung von 71% auf, Besonders dramatisch war die Steigerung
bEei Reis und Getreide, wo die Preise um 126% in die Hohe schossen. Es war vorwiegend
Finanzspekulation, die diese Preissteigeningen varursacht hat.

In der Zait, in der die Preise am Steigen waren, wurde dies heftig bestritten. Da die Preisbil-
dung bei Agrarrohstoffen in der Tat komplex ist, wurden alle méglichen Faktoren bemiiht, um
den Preisanstieg zu erklaren, soz.B.

- steigends Machfrage in Schwellenldndern. So konsumieren z.B. Chinesan zunshmend

Milchprodukts;

- stagnierende Produktivitdtse ntwicklung und Untarnvestition in die Landwirtachaft,

- Produktion von Biokraftstoffen.

& Im Gegensaz zu Spekulalion, die aur der Erwatung ainer PrEISSndering N der Zukunit tennt, nutzt dis Amiliage @ne be-
kannte Kursdfierenz. Deshalb it das imVergikeh zur Spakulalion sin skheres Geschif.
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Machdem die Preise ab Juli 2008 wieder fizlen, haben sich diese Erkldinungen allerdings in
Luft aufgelist. Denn die genannten Faktoren sind langfristg wikend, die weder in der relativ
kurzen Zeit von 10 Monaten so steil nach oben gehen noch in noch kirzerer wieder nach
untzn. So schnall fangen die Chinesen nicht an Yoghurt zu essan, um in 2in paar Monate
wieder damit aufzuhdren und so rasch absorbiert auch nicht die Produktion von Biokraftstoff
landwirtschaftliche Mutzflichen.

Die Preiskurve hat dagegen die typische Fomm einer spekulativen Blase. Grund fir den An-
stieq: die Subprime-Krisa war von einer Hypothekankrisa zu einer Kraditkrise (bergegangen.
Ganze Marktsegments brachen zusammen, wie das der toxischen Dervate. Investmentban-
ken und Hadge Fonds hatten Yerlusta in zweistaliger Milliardenhéhe. In dem Male wis die
Spekulation im Finanzsektor schwerer wurde, suchten die Investoren angestrengt nach neu-
en Markten und warfen sich jetzt auf die Rohstoffmédrkte, in erster Linie Erddl, aber auch ag-
rarische Rohstoff.

2007 wuchs der Handel mit landwirtschaflichen Futures u.a. Dervaten um 22%. Gleichzeitig
stieq zwischen Juni 2005 und Juni 2007 der Wert von Rohstoffdenvaten, die Over the Coun-
ter, also aulerbérslich gehandelt wurden, um nahezu 1680%". An der Rohstoffbérse in Chi-
cago, stieg die Anzahl der Kontrakte zwischen Oktober 2007 und Ende Mirz 2008 um 65%,"
ohne dass sich die reale Produktion deswegen erhiht hitte.

D.h. die Blase hatte begonnen sich zu aufzublihen. Der Preisanstieg bei Derivaten zog wie-
derum einen Anstieg der Spotmarkipreise nach sich, Denn, zum einen haben Kiufer auf den
Spotmérkten mehr auf Yomrat gekauft, um weiteren Preissteigerungen zuvorzukommen, Das
emhiht die Machfrage und erzeugt Preisdruck nach cben. Zum anderen haben Yerkaufer in
der Erwartung hihere Praise mit dem Verkauf gewartat und damit das Angebot verknappt.
Die Spekulation der Institutionallen Investoren hatte also eine ganze Kette spekulativen Ver-
haltens bei anderen Akteuren in Gang gesatzt.

Hinzu kommt, dass Spekulation nicht nur Gbsr den direkten Weg der Mahmungsmittelbdrsen
eine Rolle spielte, sondem auch indirekt dber den Olpreis. Ol ist in allen Phasen dar der
landwirtschaftlichen Produktion und des Vertriebs betailigt. Ahnlich wiz bai den Nahrungsmit-

telpreisen, war auch die Olpreisblase in diesem Zeitraum weitgehend spekulationsbedingt.
Spekulation war also auf zweifache Weise an der Elasa der Mahrungsmittel preise beteiligt.

" Bank for Intematicnal Satilement (2008 Amounts oufstandreg of overthe-counter (0TC) dedvalties.
wwwbis org stalistics AotodendH 19208, pdl. Geneva
" Ainandal Times Deutschiand. 3108 2008
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Ab Juli stirzten die Preise dann wiedar regelrecht ab. Auch dies ist auf die Finarzkrisa zu-
mickzufihren, die in diesem Zeitfraum eineg weitere Vearschéirfung erfubr. Hedge Funds und
anderen Institutionallen Investoren wurde angesichts der realwirtschaftlichen Krise nun auch
die Rohstoffspekulation zu riskant und es setzte gine emeute Fluchtwelle ein, digses Mal in
1% Treasury Bonds, quasi der letzte Hafen, in denen sich das Kapital flichten kann.

Yion deutscher Seite war mindestens die Deutsche Bank an der Mahmngsmittelspekulation

bateiligt. Im MMai 2008 machte sie auf Brétchentiten REeklame fur ihren Agricutture Euro
Fond: Freugan Sie sich dber steigonde Preize? Alle Welt spricht dber Rohstoffe — mit dem

Agrcuifura Euro Fond haban Sie die Maglichkeit, an der Werfenbwickiung von sieben dar

wichligsten Agrarrohstoffe zu partizipiaran.”

Resultat dieses Geschaftsmodells:  Zwischen 109 und 126 Milllonen Menschean sind infolge
dar Nahrungsmittalpraisstaigerung sait 2006 unter dia Armulsgrenze von ainam Dollar pro
Tag gefalien. ... In Subsahare Afrika diirfte gie extrame Armut um 8% gestieogen sein. Das
bodeutet, dass die {ingsten Nahrungsmiltelpreizsteigarung die Erfalge bai dar Armutsredu-
Zierung Fwischan 1990 ung 2004 wiadear zunichite gamacht habean. ® (IUMO 2009).

4. 4. Hedgefonds u.a. HLI in Schwellenldndern

Abgesshen von Carry Trade haben Hedgefonds, Private Equity Fonds u.a. unregulierte und
hochriskante Akteurstypen (Highly Leveraged Institutions - HLIY bisher nur in gerngem Malks
direkt in Schweallenldndem operert. Dabei handelte es sich um Fonds aus den Industrieldn-
dem, bzw. aus deren OFCs, wie den Cayman Inseln. Einer Studie von 2006 zufolge®, gab es
damals 423 Hedgefonds, in Entwicklungslidndern. Das waren etwa dber 4% der insgesamt
ca. 9.000 Fonds weltweit. Das won ihnen verwaltete Vermdgan betrug damals 62,57 Mrd.
USD - ein Anteil von &, 6%."

In der VYergangenheit hatten Hedgefonds zur Krisenilibertragung beigetragen, so in der Brasi-
lignkrize 1994, als Hedgefonds versuchten, Werduste in Russland durch spakulative Gaschif-
te in Brasilien zu kompensieren. Auch der Crash des Hedgefonds LTCM hatte Auswirkungen
in Brasilien. " { Griffith-Jones:2007 5. 13/14)

Fallz die Krise nicht ohnehin das Aus fir das Geschiftsmodell der Hedgefonds u 4. bedeu-
tet, kinnte es sa2in, dass im Zuge einer Regulierung der HLIs, diess varstarkt in Schwellen-
lEnder auszuweichen versuchen.

4.5 Zunahme der Wihrungsvolatilitdt

Eing weitere Konsaquenz der Krise ist die zunshmeande Wiahrungsvolatilitit. Dabei sind ins-
b=sondere die Dollarschwankungen von Belang. Da der Welthandel weitgehend in Dollar
abgewickelt wird, trdgt 2in Sinken des Dollakurses, wia ar in der ersten Hilfte 2008 cinsatz-
te, dazu bei, dass die Exporteinnahmen zurdckgehen. Zwar hat der Dollar in der zweiten
Jahreshilfte wieder etwas aufgewertet. Das ddrfte absar nur ein vordbergehandes Phinomen
dewasan sin, das vor allem auf die krisenbedingte Flucht der iinstitutionellen) Investoran in
den sicheren Hafen der US-Treasury Bonds gewesan sein. Mittel- und langfristig darfte mit
dar Gesamtschwichung der US-Okonomie auch der Dollar schwiicher werden. Zudem liegt
ain schwacher Dollar auch im Interesse der LISA, ihr Leistungsbilanzdefizit abzubauen und
den eigenan Export zu starken.

4 6. Steyerparadiese und Offshore Zentren (OFCs)

Die entwicklungspolitisch uZerst negativen Effekte von OFCs sind in den letzten Jahren
wiederholt dargestelt worden. Sie fordern die Kapitalflucht und betreiben Steuerdumping.
Zudem bilden sie die Operationsbasis fir HLIs, fir Steuerhinterziehung, Geldwische durch

" Fitss Rokard / Kalser, Dister G. (2006): Dynanmic | nkages bebwesn Hedge Funds and Tradionsl Anandal Assels, o.0:
wWahl. Peter (2008): Buperstars in e Emperors New Clothes. Hedge Funds and Private Equilty Funds What s & Slaks?

Barin

11 GiiMih-Jonas, Stephany (2007): Mew Investons in Developing Couniries: Oppariuniies, Risks and Policy Responsss, Tha

Casa ol HEﬂ;E Furds 0.0
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Drogenhindler, Waffenschmugagler, die Mafia und Terrorsten. Solche Finanz- und steusr-
rechtsfreien Raume haben in giner zivilisierten Finanzordnung nichts verloren.

Komplex II:
Aktuelle Handlungsanforderungen fir die Entwicklungspolitik

In der Krise liegt auch die Chance, ginen Reformprozess einzuleiten, der zu einer sozial ge-
rechten, dkologisch tragfhigen und entwicklungsfreundlichen Globalisierung fihrt. Die ent-
wicklungspoliische Community kann sich daher nicht nur um Entwicklungspolitik im engeran
Sinne kimmern. S0 wie die Ursachen des Crashs in den US4 und den anderaen Industrie-
l&ndern liegen, so wird ein Schutz der Schwellen- und Entei cklungsldnder vor ginem nauen
Crash von einem stabilen und nachhaltigen globalen Finanzsystem abhangen. Dazu sind
auch bei uns Reformen notwendig, die eine Wiederholung des gegenwiartigen Desastars
ausschlieen.

Als erstes ist das nun Bankrott gegangene Leitbild des Meoliberalismus durch ein zukunfts-
fiahiges Leitbild zu ersstzen, in dem sozial gerechte und dkologisch tragfihige Entwicklung
Frioritit vor dem Profit der Sharsholder hat. Dies l&sst sich nur durch eine politisch gestalta-
te, dan Interessen der Gesamtgesallschaft verpflichtete Politik erreichen. Der Markt ist dazu
nicht in der Lage. Dazu muss die Dominanz der Finanzindustrie, ihrer Logik und Dynamik
lber die Realwinschaft beendet wearden. Die dazu notwendigen Reformen kSnnen hier nicht
im Einzelnen dargestellt werden.

Motwendig ist es aber, dass sich die entwicklungspolitische Community in diese Debatte
ainmischt. Sie darf nicht den Finanzpolitikern und ihren Beratem aus Finanzindustrie und der
ideologischen Monokultur der an deutschen Hochschulen hemrschenden Finanzwissenschaf-
ten dberlassen werden. Was dabei herauskommt, haben wir jetzt gesehan.

Institutionelle Fragen

In der bevorstehenden Phase der Aussinandarsetzung um eing neus Finanzarchitektur, wird
aing Schlisselfrage sein, in welcham institutionellen Rahmen der Reformprozess stattfindet.
Cie G20 sind dazu ein rchtiger Schritt in die richtige Richtung. Sie sollten die globale Steusa-
rung der Finanzmarktreformen dbernehmen. &llerdings sind eine Reprisentanz der armen
Liander und &ine Einbindung in das UN-System nédtig. Daniber hinaus ist eine Partizipation
von Gewerkschaften, NGOs u. a. zivilgesellschaflichen Stakeholdern zu institutionalisieren.

Dem IWF, der Weltbank sowie den Regionalbanken wiére unter der Agide der G20 die Rolle
von Durchfibrungsorganisationan zuzuweisen. Die WTO gibt die Kompetanz (ber den An-
nex zu Finanzdienstleistungen im GATS an die erweiterte G20 ab. Die Bl beschrinkt sich
auf die Rolle des Think Tanks und sines statistischen Amtes und hat kein Yerhandlungs-
mandat mehr.

Daniber hinaus muss Regulienng und Aufsicht ginen viel gréGeren Stellenweart Bekommean
als bisher und entsprechend jurstisch und materiall ausgestattet warden. Dabei ist soviel wis
maglich multilateral zu machen, wo dies auf Grenzen hat ein groltes Land wie die Bundesre-
publik oder gaof. die EU noch immer bedeutende Spielrdume, die genutzt werden kénnen.
Das baliebte Yersteckan hinter den Schwierigkeiten multilateraler Yersinbarungan muss auf-
hdran.

Alle Finanzmarktakteure sind zu regulieren und der Aufsicht zu unterstellen. Solche die das
nicht tun, erhalten keine Arbeaitzedaubnis.
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Zu einigen Einzelfragen im Konzept der Anhdrung:

= Welche Initiativen sind notwendig, um der Kapitalflucht aus Entwicklungslandarn zu
begeqnen?

- Die Bankenragulierung- und -aufsicht verbietet Banken Transfers in Steuamparadie-
so und OFCs. Maaglichst multilateral, notfalls unilateral.

- Das Bankgehsimnis gegendbear der Aufsicht wird aufgehoben.

- Wia die Bush-Administration erfolgreich demonstriert hat, kéinnen salbst Lander wis
diz Schweaiz beweqgt werden, sich in transparente internationale Yerfahren zu integrie-
ren. Mummemkonten u . Praktiken sind eine Wetbewearbsverzarnung.

- Durch TZ und in schwierigen Fillen durch Bonditionalititen sind solide Steuersys-
teme, incl. Steuerfahndungssysteme in den Entwicklungslidndern zu fSrdem.

= Welche Auswinkungen hitte eine stirkere Regulierung von so genannten Linstitutio-
nallen Anlegern® und deran Aktivititen in Schwallen- und Entwicklungslindarn?

- Diewichtigsten Institutionallen Anleger, die Investmentbankan sind mit weani-
gen Ausnahmen verschwunden. Eine Wiederauferstehung ist zu unterbinden.

- Hedge Funds, Private Equity Funds, REITS etc. werdan mindestans zur Half-
te ebenfalls verschwinden. Die Uberlebenden sind wie Banken zu behandealn.
Durch administrative (Transparanz, Begistrieningspficht) und steuearliche
Malknahmen (Kapitalverkehrssteuem) werden ihre Habalwirkung und riskante
Spekulatonsgeschifte (z.B. Leervarkiufe) unterbunden.

- Der OTC-Handal mit Dearivaten wird verboten. Wenn alle Institutionen dar Auf-
sicht untediegen, ist das durchzusetzen. Derivate werdan nur noch an der
Bérse gehandealt nach vorheriger Prifung auf ihre stabilitdts- und entwick-
lungspolitische Vertridglichkeit (TUW fir Derivate).

= Sind die aktuell praktizierten Strategien zur Um- und Entschuldung von Entwicklungs-
ldndern ausrsichend, um sinen akzeptablen Grad der Verschuldung zu errsichen?
Welche zusdtzlichen Initiativen sind hier empfehlensweart?

- Es fahlt eine Insolvenzregelung zur geragelten Entschuldung von Staaten.
Yorschldge dazu liegen seit Jahren auf dem Tisch (sog. FTAP). 3ie muss das
bisharige Konstrukt (S8, BWI, Pariser Club) ablisan,

= Wie sollte mit dem Problem der Spekulation auf Mahrungsmittel und Rohstoffe umge-
gangen werden?

- Anden Rohstofbdrsen ist ein Handelsregister einzurichten, das nur den spe-
Zialisiarten Handlern (sog. commercial trade) Zugang gewdhnt. Hedge Fonds
u.a. institutionalle Spekulanten erhatten keinen Zugang.

- Das Restrisiko fiir das Entstehen spekulative Elasen entstehan kann auf-
sichtzrechtliche unter Kontrolle gehalten werdean.

- Der Agrarsektor zumindest fir Grundnabrungsmittel wird aus der WTO he-

rausgenommen und nach einem internationalisierten Raiffeisenmodell organi-
siert.
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- Das Recht auf SOR (spezial and differential treatment) der Entwicklungslén-
der gegeniber dem transnationalen Agrobusiness wird ausgeweitet. Zeitliche
Begrenzungen werden aufgehoben.

- Die Patentierung von Saatgut fir Srundnahrungsmitte | wird unterbunden. Die
Ertwicklung neusr Sorten findet in einem internationalen Forschungswverbund
unter dffentlicher Kontrolle (LIMC) statt,

Welche Maknahmen kdnnen zusatzlich ergriffen werdan, um den Fluss von auslandi-
schen Direkfinvestitionen in Entwicklungslander in jene Wirtschaftssekoren zu erhé-
hen, die ginen Beitrag zur Armutsbekimpfung und nachhaliger Steigemnng der
Staatseinnahmen leistan?

- Die dffentliche Hand im Muttedand von Investoren lenkt durch ginen Mix aus
Steuererleichteungean und Strafsteuern Investitionen in die richtige Richtung.
Ansatze, wie sig in der Hemeskreditvergabs bestehen, sind entsprechend

auszudehnen.
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Auswirkungen der Finanzkrise auf die Entwicklungslander und
Handlungsoptionen fiir die Entwicklungspolitik

Dr. Peter Wolff
Leiter der Abteilung ., Weltwirtschaft und Entwicklungsfinanzierung*
Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), Bonn

Die Entwicklungslinder sind von der Weltlinanzkrise massiv betroffen. Nach dem
derzeitigen Stand der Prognosen wird sich das Wirtse haftswachstum der Entwicklungslinder

2009 gegeniiber dem Vorjahr halbieren. Der Welthandel wird erstmals seit 1982 zuriickgehen.
Die Krise wirkt sich iiber zwei Kanile aus: Zum einen iiber die Verschlechterung der externen
Finanzierungsbedingungen, zum anderen iiber den weltweiten Nachfrageriickgang.

Am stirksten wirkt sich die Krise zunfichst in den Schwellenlindern aus. lhre Exporte
sind stark riickldufig.  Kapital fliefit  bereits seit einigen Monaten ab: die
Finanzierungsbedingungen auf den Kapitalmérkten haben sich fiir sie drastisch verschlechtert;
thre Wihrungen stehen unter Abwertungsdruck: ihr Wirtschaftswachstum wird 2009 um
mindestens 2-3 Prozentpunkte niedriger sein als in den Vorjahren. Dies ist im wesentlichen
auf Ansteckungseffekte der Weltfinanzkrise zuriickzufithren. Die meisten Schwellenlinder -
mit  Ausnahmen in Osteuropa - haben i den wvergangenen Jalwen emne solide
Wirtschaftspolitik betrieben. Durch Schuldenabbau, Leistungsbilanziiberschiisse und hohe
Wihrungsreserven haben sie sich wirtschaftspolitische Handlungsspielriume erarbeitet, die
bei der Krisenbewdltigung genutzt werden kiénnen. Es wird aber kaum zu verhindem sein.
dass @ffentliche und private Investitionen zurlickgehen, mit nachteiligen Folgen fir
Wachstum und Armutsreduzierung.

Die armen Entwicklungslinder werden mit einer gewlissen Zeitverziigerung betroffen,
well sie wemger in das Welthinanzsystem infegriert sind. Wegen der riickliufigen
Rohstoffpreise, sinkender Exportachfrage, sinkender auslindischer Direktinvestitionen und
sinkender Uberweisungen von Arbeitsmigranten wird auch dort das Wirtschaftswachstum in
2009 voraussichtlich um 23 Prozentpunkte zuriickgehen. Fiir Subsahara- Afrika, das in den
vergangenen Jahren ein bemerkenswert stabiles Wirtschaftswachstum von ca. 6% erreicht
hatte, kann dies einen schmerzlichen Riickschlag fiir den aufstrebenden Privatsektor bedeuten.

Die Armut wird sich in den Entwicklungslindern erhiihen Wegen der steigenden
Energie- und MNahrungsmittelpreise in den vergangenen zwei Jahren hat sich die Zahl der
Armen nach Schitzungen der Weltbank bereits vor der Finanzkrise um ca. 100 Millionen
Menschen erhht. Zwar sind die Energie- und Nahrungsmittelpreise aufgrund der Rezession
gefallen. Sie bleiben aber voraussichtlich auf einem hoheren Niveau als noch vor zwei Jahren.
Die Realeinkonmmen sind dadurch  bereits gesunken und werden durch den
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Wachstumsriickgang weiter sinken. Ebenso werden die Defizite der dffentlichen Haushalte,
die bereits durch steigende Wahrungsmittel und Energiesubventionen belastet waren. jetzt
wegen sinkender Steuereinnahmen steigen. Soziale Abfederungsmalinahmen sind notwendig.
wn  den  Anstieg der absoluten Armut  zu begrenzen. Die  wirtschaftspolitischen
Handlungsspielriume sind in den armen Lindern allerdings sehr begrenzt. Wihrend in
einigen Schwellenlindern (China, Brasilien) gemelte Malbnahmen zur sozialen Abfederung
auf der Basis eigener Haushaltsmittel eingeleitet wurden, sind die meisten armen
Entwicklungslinder auf Unterstiitzung durch die Geber mgewiesen.

Die  Krisenreaktion orientiert sich  bisher im Wesentlichen am Bedarf der
Entwicklungslinder mit mittlerem und hiherem Einkommen Zentralbanken und TWF
haben rasch auf den steigenden Liquiditits- und Kreditbedarf der Schwellenlinder wnd der
Linder mit nuttlerem Einkommen reagiert. Die Weltbank hat eine Verdreifachung ihrer
IBRD-Auslethungen in den nichsten drei Jahren angekiindigt und hat spezielle
Kreditprogranmme zur Handelsfinanzienmg, zur Re-Kapitalisienmg wvon Banken und zur
Infrastruktur-Finanzienmng emngerichtet. Sie bereitet zusammen mit anderen Gebern (Japan.
China, AsDB) einen Stand-by-Fonds fir Indonesien vor, um diesermn Land den Gang zum TWF
zu ersparen. Die IFC hat einen Investiionsfonds eingerichtet, in den asiatische und arabische
Staatsfonds zunichst 1 Mrd. USS einzahlen sollen. Es ist sinnvoll, dass die Krisenreaktion
zundchst an den Entwicklungslindern mit mittlerem und héherem Einkommen ausgerichtet ist
- wegen ihrer systemischen Bedeuhung fiir die Weltwirtschaft, aber auch wegen der sozalen
Auswirkungen der Krise in diesen Lindermn.

Es besteht wenig Spielraum zur Unterstiftzung der armen Entwicklungslinder. Bisher
wurden keine Zusagen zwr Ethihung der ODA als Kompensation fir die . Kollateralschiden®™
der Finanzkrise in den Entwickhungslindern gemacht. Bei der Entwicklungstinanzierungs-
Konferenz in Doha wurden lediglich die bestehenden Zusagen bekriftipt. Die Welthank hat
angekiindigt, von den ihr zur Verfilgung stehenden 1DA-Mitteln (42 Mrd. USS) 2 Mrd. USS
zur schnellen Auszahlung m 2009 vorzuziehen, ohne dass das Gesamtvolumen von 1DA-15
dadurch erhéht wiirde. Es wird also darauf ankonumen, dass die bilateralen Geber ihre
Zusagen tatsichlich einhalten und méglicherweise, wie die Weltbank., einen Teil der
zugesagten Mittel auf 2009 vorziehen, um den armen Entwicklungslindern eine angemessene
Krisenreaktion — eine Mischung aus kwzfristigen sozialen Abfederungsmalinahmen und
langfristigen Investitionen - zu ermdglichen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass die im ELL
Stufenplan zugesagte Erhéhung der ODA bis 2010 mur dann eingehalten werden kann, wemn
in den Haushalten 2009 und 2010 deutliche Aufstockungen vorgenommen werden.

Weitere Handlungsoptionen:
Abschluss der Doha- Handelsnnde mit Konzessionen an die irmsten Linder.
Antizyklisches Verhalten der Entwicklungsbanken: KapitalerhShung bei den Regionalen
Entwicklungsbanken, um eine Erh8hung der Ausleihungen analog zur Weltbank zu
ermiglichen; KfW/DEG:  Forderung  des  Privatsektors auf  der Basis  wvon
Kapitalmarktmitteln {evtl. mit Zinssubventicnen aus Haushaltsmitteln fiir LDCs).
Fordenmng der Mobilisierung von eigenen Finanzressourcen in Entwicklungslindern:

Unterstiitzung be1 der Kapitalmarktentwicklung, Eindimmung von Kapital  und
Stenerflucht.
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