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Fragenkatalog zur 6ffentlichen Anhérung zu der Novelle des Filmforderungsgesetzes am 08.0ktober 2008
- Ihr Schreiben vom 09.09.2008 -

Sehr geehrter Herr Otto,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 09.09.2008, mit dem Sie auch ARD und ZDF die Mdglichkeit einrdumen zu der Novellierung des
Filmférderungsgesetzes Stellung zu nehmen. Wir nehmen gern die Gelegenheitwar, uns an der Beantwortung des umfassenden
Fragekataloges zu beteiligen. Die Stellungnahme wird sich allerdings auf die die offentlich-rechtlichen Veranstalter betreffenden
Fragen konzentrieren,

Da Vertreter von ARD und ZDF selbst nicht als aktive Teilnehmer an der Anhérung am 08.10.2008 vorgesehen sind, méchten wir die
Gelegenheit nutzen und Ihnen auch unsere umfassende Stellungnahme zur Evaluierung des Filmfordergesetzes vom 04.06.2007 zu
tibermitteln. Ebenfalls erhalten Sie in Anlage ein Schreiben an die Rundfunkreferenten der L&nder, in dem ARD und ZDF zu den
Anderungen im 12. Rundfunkénderungs staatsvertrag Stellung genommen haben, die die Filmférderung betreffen.



Wir wirden uns freuen, wenn die Positionen von ARD und ZDF im Rahmen der Novellierung des Filmforder ungsgesetzes
Beriicksichtigung finden wiirden.

Mit freundlichen Grien

!, G = Fw

Udo Reiter Markus Schéchter

Anlagen
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Der Film ist einerseits Kulturgut andererseits Wirtschaftsgut. In diesem Spannungsverhéltnis
hewegen sich auch die Filmférderungen in der Bundesrepublik Deutschland. Die urspriinglich or -
ganisatorisch weitgehenden getrennten Forderstrukturen einerseits fiir den Film als Kulturgut
anderseits fiir den Film als Wirtschaftsgut, wurden mittlerweile weitgehend aufgegeben. Die
Filmforderung des Filmfordergesetzes beinhaltet beide Elemente. Es geht sowohl um den

wirtschaftlichen Erfolg als auch um kiinstlerische Qualitét und den kulturellen Wert von Filmen. Leipzig, 25.09.2008
Dementsprechend sind auch die verschiedenen Férderinstrumentarien ausgestaltet wurden. So Seite 1/3
wird Projektfilmforderung gewahrt, wenn ein Filmvorhaben aufgrund des Drehbuches sowie der Mek
Stab- und Besetzungsliste einen Film erwarten lasst, der geeignet erscheint, die Qualitét und die KWOB09006VVK.DOC
Wirtschaftlichkeit des deutschen Filmes zu verbessern. Das bisherige Filmforderungsgesetz hat
sich somit nach Auffassung von ARD und ZDF bewahrt und enthalt eine gelungene Einheit von Prof. Dr. Karola Wille
Wirtschaftsforderung sowie Kunst- und Kulturforderung. Juristische Direktorin

FON  +49,(0)341300-75 00
2 (2)/(3) FAX  +49(0)341300-7530

JuristischeDirektion@mdr.de
Das bisherige System der Zustandigkeiten und Zusammensetzung der FFA-Organe und
Kommissionen hat sich nach Auffassung von ARD und ZDFbewghrt.

2 (4)

Aus Sicht von ARD und ZDF kann und sollte der Schwerpunkt der Forderung nicht in Richtung Kino
verschoben werden. Fiir den ffentlich-rechtlichen Rundfunk bildet die Zweckhindung der
Rundfunk gebiihren eine maRgebliche Voraussetzung fiir eine Finanzierungsbeteiligung. Nach den
verfassungsrechtlichen Vor gaben und der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes
muss jede Einbindung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks in die Filmférderung die Garantie der
funktionsgerechten Finanzausstattung einerseits und die Zweckhindung der Rundfunkgebihr
andererseits beriicksichtigen. Die Rundfunkgebtihr dient allein der Finanzierung der
Gesamtveranstaltung Rundfunk. Daraus ergibt sich auch Art, Umfang sowie AusmaR des
mdglichen Einsatzes von Rundfunkgebiihren fiir Zwecke der Filmforderung. Eine Verschiebung des
Forder schwerpunktes in Richtung Kino kénnte dem zuwider laufen.

2 (5)

Die hisherigen Schwerpunktsetzungen haben sich bewahrt. Die Anpassung des Forderauftrages
des FFG wird nicht fiir notwendig erachtet.



u (6)

ARD und ZDF konnen die Aussagen hinsichtlich der finanziellen Abhéngigkeit der Produzenten vom Fernsehen nicht nachvollziehen. Der
deutsche Kinofilm ist erfolgreicher denn je. Der Marktanteil des deutschen Kinofilms liegt mittlerweile bei einer Rekordmarke von 25,8
% (?). Die deutschen Filme sind anspruchsvoll, aber auch kommerziell erfolgreich. Die Entwicklungen zeigen aber auch, dass Kino und
Fernsehen heute mehr denn je miteinander verzahnt sind. Der behauptete Widerspruch in der Asthetik beider Medien hat sich
heispielsweise in der Praxis [&ngst widerlegt. Der Beleg dafiir ist auch ein aufwandiges qualitativ besser gewordenes Fernsehen.
Ambitionierte Fernsehfilme haben mittlerweile auch Kinoqualitét. Insofern sind in den letzten Jahren Fernsehen und Kino immer mehr
Partner geworden und haben wechselseitig davon praofitiert.

ARD und ZDF haben in 2006 beispielsweise 11 Mio. € fiir die Filmforderung des Bundes und 29,7 Mio. € fiir regionale Fordereinrichtungen
aufgewandt. Vertragsbedingungen wurden und werden mit den Produzentenverbénden in fairer Weise auf Augenhdhe verhandelt.
Insoweit verweisen wir auf die Anlage.

w(7)

ARD und ZDF begriiBen die Uberlegung, Entscheidungen kiinftig auf der Grundlage einer umfassenden Evaluierung der Filmftrderung

des Filmforderungsgesetzes vorzunehmen, um die Wirksamkeit der entsprechenden MalSnahmen besser bewerten zu konnen.

[l Finanzierung der FFA-Forderung/FFA-Einnahmen

(9

Die Beantwortung der Frage nach der Gleichbehandlung der Zahlergruppen im FFG und die Frage der Angemessenheit der Beitrége
erfordert auch eine Beriicksichtigung der jeweiligen rechtlichen Voraussetzungen. Die beiden unterschiedlichen Finanzierungssysteme
sind ganz (berwiegend rechtlich bedingt. Die Herausnahme der Gffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten aus der Abgabenverpflichtung
ist verfassungsrechtlich geboten. Diese rechtlichen Prémissen stehen nicht zur Disposition.

Seite 2/5



2u (10)

Eine umfassende Evaluierung des Beitrages der Fernsehwerbung zum Erfolg des deutschen Kinofilms hat nach den Informationen von
ARD und ZDF noch nicht stattgefunden. Gleichwohl sind auch Medialeistungen durchaus eine geeignete Beitragsform. Vor diesem
Hintergrund haben ARD und ZDF auch fiir das 9. Filmférderabkommen entsprechende Me dialeistungen in Aussicht gesellt.

zu (1)

Hierzu wird auf die unterschiedlichen rechtlichen Ausgangssituationen fiir die verschiedenen Férderbeteiligten verwiesen.

Il Produktionsforderung

2 (12)

ARD und ZDF halten diese Instrumente fiir sinnvoll aufeinander abgestimmt. In der Zusammenschau haben sie durchaus zahlreiche
positive Effekte fir den deutschen Kinofilm bawirkt. Die Bereiche der nétigen Forderung — eher umsatz-/verwertungsorientierte und
eher kiinstlerisch orientierte — werden angemessen beriicksichtigt. Die Notwendigkeit einer Neuaustarierung ist somit nicht gegeben.

(13)

Die bisherige Forderstrategie des FFG in ihrer Balance von Kultur - und Wirtschaftsforde rung hat sich bewahrt. Wi brauchen sowohl
gine breite Vielfalt an Filmen, um die Zuschauer zu erreichen als auch eine Ausrichtung auf wirtschaftlich erfolgreiche Filme. Insofern
ist eine Konzentration der Forderung angesichts der bisherigen Erfahrung nicht er forderlich.

zu(14)

An dieser Stelle wird erneut betont, dass eine Abhangigkeit der deutschen Produzenten vom Fernsehen nicht erkennbar ist. Dabei ist
insbesondere zu berticksichtigen, dass sich die wirtschaftlichen Grundgegebenheiten in einer zunehmend digitalen Medienw elt immer
dynamischer verandern. Den dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten kann vor diesem Hintergrund keine strukturelle Uberlegenheit
gegeniber Produzenten unterstellt werden. So entwickeln sich groRe Telekommunikations- und Internetunternehmen zunehmend zu
Nachfragern audiovisueller Inhalte auch im Filmbereich. Hier sind zumeist GroBkonzerne aktiv, deren bemerkenswerte Finanzkraft in
keinster Weise mit derjenigen der dffentlich-rechtlichen Anstalt vergleichbar ist. Im Ubrigen ist auch zu beriicksichtigen, dass sich der
unabhangige Produzent bei Produktionen, die mittels der FilmfGrderung hergestellt werden, hinsichtlich der Rechteverteilung immer
besser gestellt sieht, als bei einer reinen Auftragsproduktion, obwohl er nur geringere Eigenmittel in die Produktion in zahlreichen
Fallen einbringt. Dies ist grundsétzlich nicht zu beanstanden, wobei allerdings die Verteilung finanzieller Lasten zur Rechteverteilung in
angemessener Korrelation stehen muss.
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2 (15)

ARD und ZDF gehen davon aus, dass insbesondere jegliche MaRnahmen, die der Transparenz dienen, geeignet sind, die zweckgebundene
Fordermittelverwendung sicherzustellen.

2u(l7)

Dieses berechtigte Anliegen sollte im Rahmen der Tarifautonomie der Vertragspartner einer Priifung und Kldrung zugefihrt werden.

Forderinstrumentarium

u (17)/(18)

Aufgr und der verfassungsrechtlichen Vorgaben sind die Mittel der offentlich-rechtlichen Anstalten nur fir Projektfilmforderung
einsetzbar. Gegen die Absenkung des Eigenanteils und den neuen Hichstforderbeitrag bestehen keine grundlegenden Bedenken.
Inwieweit diese Veranderungen geeignet sind, die Kinotauglichkeit der zu férdernden Projekte zu gewahrleisten, sollte evaluiert
werden. Die Anderungen werden grundsatzlich fiir sachgerecht erachtet.

2 (20)
Im § 38 sind die seitens der FFA anzuwenden Kriterien bei der Schlusspriifung geregelt. Die bisherige Ziffer 3 diirfte in der Tat zu

Anwendungsproblemen gefilhrt haben. Die Ande rungen tragen zur besseren Handhabbarkeit der entsprechenden Norm bei. Das
kulturdle Anliegen und die Qualitétsaspekte sind bereits im Rahmen des § 32 ausreichend berticksichtigt.

Verwertungsrechte

u (2))

ARD und ZDF verweisen in diesem Zusammenhang ausdriicklich darauf, dass eine Aufteilung der Verwertungsrechte zwischen
Hersteller und beteiligtem Sender im Verhandlungswege erfolgen muss. ARD und ZDF haben hierzu entsprechende konstruktive Ver -
handlungen gefiihrt, die kurz vor ihrem Abschluss stehen. Das FFG sollte auch weiterhin auf die Vereinbarungen zwischen den Sendern
und Produzenten setzen, da nur so praxisgerechte Rechteaufteilungen und Vergitungsrege lungen gefunden werden konnen. Eine
begleitende Festschreibung im Film- und Fernsehabkommen zwischen Sendern und FFA sowie im Rundfunkénderungsstaatsvertrag sind
nicht erforderlich (Vergleiche hierzu auch die beiliegende Stellungnahme an die Rundfunkreferenten der Lander zu der beabsichtigten
Neuregelung im 12. Rundfunk&nderungsstaatsvertrag).
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IV/V  Abspielférderung und Finanzierung der Digitalisierung sowie Absatzférderung

ARD und ZDF sind von den Komplexen IV und V nicht betroffen.

VI Sperrfristen
2u (30) his (32)

ARD und ZDF begriiRen ausdriicklich die vorgesehene Verkiirzung der Sperrfristen. In der Tat haben sich die Auswertungsvorgénge
wesentlich beschleunigt. Die verkiirzten Sperrfristen werden daher zum wirtschaftlichen Erfolg von Kinoproduktionen beitragen. In der
Mitteilung der Kommission vom 26.09.2001 zu bestimmten Rechtsfragen in Bezug auf Kinofilme und andere audiovisuelle Medien wurde
betont, dass die Entscheidung (iber die Medienabfolge, dass heilt Verwertungsfenster, auch weiterhin von den Parteien durch
Vereinbarung zu treffen sei, um flexibel die Rechte in den verschiedenen Phasen auswerten zu kdnnen. Auch die Charta fir die
Entwicklung und Einfiihrung von Film-online vom 23.05.2006 ist von dem Gedanken getragen, dass das Thema der Verwertungsfenster
den Vertragsparteien vorbehalten sein soll.

§ 20 Abs. 5 Filmfordergesetz

Die Frage, ob der Antrag auf Verkiirzung der Sperrfristen fir das Free-TV bereits vor Drehbeginn gestellt werden kann, wird allerdings
angesichts der verschiedenen Tatbestandsmerkmale weiterhin fiir Streitigkeiten sorgen und zu Rechtsunsicherheiten fiihren, die In-
vestitionsschédlich sein konnen. Zudem diirfte angesichts der vorgesehenen Verdopplung des durchschnittlichen Etats und einer
tiberdurchschnittlichen hohen Senderbeteiligung die Regelung weitgehend leerlaufen, da sie die faktischen Gegebenheiten verkennt.
Wiirde man zum Beispiel einen Durchschnittsetat bei ca. 6 Mio. € ansetzen, wére von einem Budget von 12 Mio. € die Rede. Eine
tiberdurchschnittlich hohe Beteiligung wére dann mit ca. 50 — 60 Prozent anzurechnen. Somit wirde diese Bestimmung von einer
durchschnittlichen Senderbeteiligung von tiber 7 Mio. ausgehen. Das ist jedoch bei den meisten Kinoproduktionen kaum der Fall. Vor
diesem Hintergrund sollte die Senderbeteiligung nicht ,,tiberdurchschnittlich hoch, sondern lediglich ,,iberdurchschnittlich® sein.

Im Ubrigen ist das ,besondere filmwirtschaftliche Interesse” neben dem Tathestandserfor dernis der herausgehobenen
Herstellungskosten und der tiberdurchschnittlichen hohen Beteiligung des Fernsehveranstalters nicht erforderlich und wird nach den
Streitigkeiten im laufenden Filmfordergesetz zu unndtigen Streitigkeiten fiihren. Die Worte ,,und der Film im besonderen
filmwirtschaftlichen Interesse liegt”, sollten daher ersatzlos gestrichen werden.
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E_Eu—S.E_F'l—EIZiE’IB 15:24 MDR JURISTISCHE DIREKTION +49 341 3860738 5. 68165
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Prof. Dr. Udo Reiter Markus Schachter
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04275 Leipzig : 55030 Mainz

Leipzig/Mainz, den 04. Juni 2007

Seauftragter der Bundesregierung .-~
- far Angelegenheiten der -~

L Kultur und der Medien

Referat K35

Herrn Ministerialdirigent

Hans Ernst Hanten '
Graurheindorfer Str. 198 -

53117 Ronn

stellungnahme zur Evaluierung des FFG
(hr Schreiben voam 03.05.2007

Sehr geehrter Herr Ministerialdirigent,

haben Sie vielen Dank far Ihr Schreiben voam 03.05.2007, mit dem Sie Ober das anste-
hende Novellierungsverfahren zum FEG informieren. Gerne nehmen ARD und ZDF die
Gelegenheit wahr, ihre £rfahrungen mit dem derzeitigen Filmfardergesetz in dieses
Verfahren einzubringen.

Bilanz

Ziel der jangsten Novellierung war es, die Situation des deutschen Kinofilms zu verbes-
sern. Aus Sicht des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks hat sich die Situation des deut-
schen Kinofilms in den |etzten Jahren sowoh! im Hinblick auf sein kinstlerisches Re-
nommee als auch unter wirtschaftlichen Aspekten erheblich verbessert,

in den Jahren 2004 bis 2006 sind deutsche Kinofilme mit zahlreichen internationalen
Preisen ausgezeichnet worden. 50 erhielt beispielsweise _Gegen die wand“ im Jahr
2004 den Goldenen Baren sowie den Deutschen und den Europdischen Filmpreis. .Der
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Untergang* wurde fir den Oscar neminiert. Im lahr 2005 erhielt ,5ophie Scholl - Die
letzten Tage” zahireiche Preise. Im Jahr 2006 haben Kinofilme wie etwa . Das Leben der
Anderen, .Elementarteilchen®, ader ,Das Parfum - Die Geschichte eines Mérders”
zahlreiche Auszeichnungen erhalten. Mit diesen kinstlerischen Erfolgen geht ein Aus-
bau des Marktanteils einher. Im Jahr 2006 lag der Marktanteil deutscher Kinofilme an
den Kinokassen bej bemerkenswerten 25,8 %.

FUr dieses Comeback des deutschen Films ist eine Vielzahl von Faktoren maBigebend.
Der Zuwachs an kiinstlerischer Kempetenz und der bessere wirtschaftliche Erfolg sind
sicherlich nicht allein auf die mit der Novellierung des FFG einhergehenden Anderun-
gen in der Filmfdrderung zurickzufihren. Gleichwohl ist festzustellen, dass auch die
mit der jongsten Novellierung beabsichtigte Stirkung des dewtschen Kinofilms mit zu
diesem Erfolg beigetragen haben dorfte.

schlieBllich sollte nicht vergessen werden, dass die &ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten als Koproduzenten deutscher Kinofilme einen nicht zu unterschitzenden Anteil
an dem aktuellen Erfolg haben. ,Sophie Scholl*, ,Das Leben der Anderen”, .5ommer
vorm Balken*, der Uberraschungserfolg .Wer friher stirbt ist [anger tot” sowie eine
Reihe weiterer bernerkenswerter Kinofilme sind von ARD-Anstalten koproduziert wor-
den. Fiir das ZDF sind hier die aktuelten Erfolge der Produktionen ,Yella®, ,Die Fal-
scher”, ,Die wilden HaGhner®, ,Sehnsucht®, die vom ZDF koproduziert waorden sind, 2u

nennen.

Leittungen der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

Bei der Frage, welcher Anderungsbedarf gesehen wird, wollen ARD und ZDF vorrangig
zu den sie unmittelbar betreffenden Punkten Stellung nehmen.

Mit der Verdoppelung seiner Forderleistungen an die FFA von 11 Mio. DM auf
11 Mio. € jihrlich hat der Sffentlich-rechtliche Rundfunk einen substantiellen Beitrag
zu dem Erfolg des deutschen Kinofilms geleistet. Die in §7 Abs. 2 Film-Fernsehabkom-
men vereinbarte Zweckbindung dieser Mitte! far die Projektfilmforderung hat sich be-
wihrt und sollte beibehalten werden. Filme wie ,Sophie Schell”, ,Das Leben der Ande-
ren”, .Wer friher stirbt ist langer tot”, ,Elementarteilchen® oder »Schriders wunder-
bare Welt", .Vom Suchen und Finden der Liebe”, .Lichter”, .Was nitzt die Liebe in
Gedanken™ sowie zahlreiche weitere Kinofilme sind mit Mittein der Projektfilmfdrde-
rung ausgestattet worden. Im Obrigen setzen ARD und ZDF kontinuierlich erhebliche
finanzielle und persanelle Mittel fiir Nachwuchsarbeit und Debterméglichung fur den

deutschen Film ein.

S g
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Mit der Novellierung wurde die Rechtelaufzeit fir die Fernsehnutzung von 7 auf 5 Jah-
re gegen den Willen von ARD und ZDF verkirzt und damit die Werthaltigkeit der den
Fernsehveranstaltern zuflieBenden Auswertungsrechte wesentlich gemindert. Die gem.
§ 25 Abs. 5 FFG mégliche Verlidngerung der Rechtelaufzeiten im begriindeten Einzelfall
auf bis zu 7 Jahre sorgt dafur, dass es flr die Farnsehveranstalter Gberhaupt noch wirt-
schafilich vertretbar ist, sich mit hohem finanziellen Aufwand an Kopreduktionen 2u
beteiligen. Dieser nach langen Verhandlungen gefundene Kompromiss hat sich be-

wihrt und sollte beibehalten werden.
Rechtliche Aspekte beim Einsatz ven Rundfunkgebiihrenmitteln

ARD und ZDF sind aufgrund verfassungsrechtlicher Vorgaben dazu verpflichtet, die ih-
nen zuflieBenden Gebahrenmittel zur Erfullung ihres Programmauftrages einzusetzen.
Die finanzielle Farderung privater Spielfilmproduzenten gehort demgegentber nicht
2u ihrem Auftrag, sondern kann allenfalls eine staatliche Aufgabe sein. Die Lander ha-
ben diesen Grundsatz mit dem 7. Rundfunkinderungsstaatsvertrag ausdricklich nor-

miert. Gem. § 6 Abs. 4 RStV ist der stfentlich-rechtliche Rundfunk zwar berechtigt, sich -

an der Filmfarderung zu beteiligen. Diese Beteiligung muss jedoch der qualitativen und
quantitativen Sicherung seiner Programmbeschaffung dienen und hat sich unter Beach-
tung der Grundsadtze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Rahmen des Pro-
grammauftrages zu beweden.

Die Bindung der aus Gebihrenmitteln stammenden Forderbeitrage fir die Projektfilm-
férderung tragt diesen Vorgaben Rechnung und sollte nicht nur wegen der in der Pra-
xis gesarnmelten positiven Erfahrungen, sondern auch wegen dieser Gbergeordneten

rechtlichen Vorgaben beibehalten werden.

Diese rechtlichen Aspekte erfordern es auch, dass der Einsatz von Fordermitteln der
Rundfunkanstaiten auf vertraglicher Ebene mit den Fordereinrichtungen zu regeln ist.

Diyitalisierung uad Verinderung von Rahmenbedingungen

Fernsehen verindert sichl War frGher der Konsum audiovisueller Medienangebate ab-
hingig vom vorgegehenen Programmablauf des Fernsehveranstalters, verdndert das
Internet die Zugriffsmaglichkeiten und damit das Konsumverhalten des Zuschauers 2u-
nehmend. Mit anderen Worten: der vorgegebene Zesitablauf und damit ein starres Pro-
grammschema wird zunehmend aufgeldst. Dem tragt der Mediengesetzgeber auf eu-
ropaischer Ebene mit der Fortemwicklung der Fernsehrichtlinie hin Zu einer audiovi-
suellen Medienrichtlinie ebenso Rechnung wie der nationale Gesetzgeber durch die
staatsvertragliche Ermachtigung sftentlich-rechtlicher Online Angebote. ARD und ZDF

haben daher entsprechende Mediendienste entwickelt. die diesem verinderten Zu-
schauerverhalten, sei es in Form von zeitversetzien Zugritfsmaglichkeiten auf Sendun-

5. B3-685
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gen (bspw. .7 day catch up”), sei es durch die Abrufmoglichkeit von Archivproduktio-
nen oder anderer programmbegleitender Angebote gerecht werden.

Diesen Entwicklungen muss die Novellierung des Filmfordergesetzes gerecht werden.
Offentlich-rechtlicher Rundfunk muss die Moglichkeit behalten, auch an gefdrderten
produktionen Rechte zur 50g. &Hentlichen Zuganglichmachung zu erwerben. Dies be-
trifft sowohl die Regelungen zur Auswertungskaskade, als auch die Bedingungen der
terms of trade. Far letztere ist ein Co-Regulierungsansatz sachgerecht, der bspw. wie
bisher den zeitlichen Rahmen urspranglicher Rechteeinraumungen von bis zu 7 Jahren
regelt, wahingegen die vertraglichen Ausgestaltungen weiterhin den Absprachen ven
spielfilmverbinden und Rundfunkanstaiten vorbehaiten bleibt. Nur so ist das erhehli-
che Engagement des sHentlich-rechtlichen Rundfunks, dessen finanzielles Valumen
trotz fehlender Anerkennung durch die KEF anlisslich des letzten Abkomemens verdap-
pelt worden ist, auch weiterhin zu rechtfertigen. § 6 Abs 4 RIStV erfaubt eben ein En-
gagement 5ffentlich rechtlichen Rundfunks mit Gebihrengeldern nur in den Grenzen
seines Awuftrags, d.h. zur Programmbeschaffung. 2ur Erfillung des offentlich-
rechtlichen Auftrags rmuss diess Programmbeschaffung dann auch den erforderlichen
Rechteumfang aufweisen. Aber auch zur Erfillung des Férderzweckes, den deutschen
film einem breiten Publikum nahe zu bringen, bedarf es der Nutzung aller Medien des
sHentlich-rechtlichen Rundfunks. Gerade mit den Online-Diensten des offentlich-
rechtlichen Rundfunks gelingt es zunshmend ein junges Publikum zu erreichen, was
unbedingt auch for kulturell wertvolle geférderte Filme genutzt werden solite.

schlieBlich muss diesern gednderten Nutzungsverhalten auch durch eine Anpassung der
Auswertungskaskade gerecht werden. Starre Regelungen erscheinen dabei zusehens
nicht mehr zeitgemaB. Eine weitere zeitliche Verschiebung der Free-TV Auswertung
nach Kino, DVD, Pay-TV durch Einschub eines ,on dernand-Slots” rmisste zwangslaufig
Auswirkungen auf das finanzietle Engagement der Sender haben. Mehr noch: das dar-
gelegte veranderte Nutzungsverhalten erlaubt sunehmend eine Aufsplittung der Rech-
te in Senderechte und Abrufrechte nicht mehr. Lineare wie non-lineare Verbreitungs-
rechte sind integraler Bestandteil der Rechte 2ur &ffentlichen Wiedergabe. Diese stehen
in einem gegenseitigen Abhingigkeitsverhéltnis. Um den Zuschauer optimal zu errei-
chen und ihm den deutschen Film aber sudiovisuelle Medien erfolgreich naher hringen
zu konnen, missen diese Rechte, jedenfalls in den dem Rundfunk zugewiesenen zeitli-

chen Auswertungssiots, gebiindelt zur Verflgunyg stehen.

Dabei ist auBerdem zu berdcksichtigen, dass sich die wirtschaftlichen Grundgegeben-
heiten zusehens verandern. Den &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstaiten kann gene-
rell eine strukturelle Uberlegenheit gegeniber Produzenten nicht mehr unterstellt wer-
dan. GroBe Kabel- und Telekom-Unternehmen entwickeln sich zunehmend zu Nachfra-
gern audiovisueller Inhalte auch im Filmbereich, inshesondere fur Pay-Dienste und Ab-
rufportale. Gleiches gilt fir Anbiater im Internet. Hierbei haben wir es zumeist mit

5. B4-685
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GroBkonzernen zu tun, deren machtvalle Finanzkeaft in keinster Weise mit derjenigen
der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten vergleichbar ist.

Darober hinaus ist zu beriicksichtigen, dass sich der unabhangige Produzent bei Pro-
duktionen, die mittels der Filmférderung hergestellt worden sind, hinsichtlich der Rech-
teverteilung immer besser stellt als bei einer reinen Auftragsproduktion, ebwohl er
vielfach nur geringe eigene Mittel in die Produktion einbringt. Dies ist grundsatzlich
nicht zu beanstanden, wobei allerdings die Verteilung finanzieller Lasten zur Rechte-
verteilung in angemessener Korrelation stehen muss.

Die Férderung deutscher und europdischer Produktionen und damit auch des unab-
hangigen Produzenten ist im Obrigen auch ein Anliegen in den Selbstverpflichtungen
des ZDF. Sie enthalten im fiktionalen Bereich s3mtliche Genres und beziehen auch den
Kinofilm ausdrOcklich mit ein. Die ARD bekennt sich zu ihrer kulturellen Verantwortung
und wird dem deutschen Film auch weiterhin einen geblGhrenden Platz in ihrem Pro-
grammen einrdumen, Sie wird ihre Rolle als groBer nationaler Produzent und Auftrag-
geber fir fiktionale und nichtfiktionale Produktionen weiter ausbauen.

Rei der Novellierung des FFG wird daber im Sinne der Firderung des deutschen Films
auf eine angemessene Rechtenutzung durch die fardernden und kofinanzierenden Sen-

der zu achten sein.

Sonstige Fragen

Seit der jungsten Novellierung sind ARD und ZDF gem. § 8 Ziff. 3 FFG nur noc¢h 2ur Ent-
sendung eines gemeinsamen Vertreters in den Vergabeausschuss der FFA berechtigt.
Eine weitere Verschlechterung bei der Vertretung des &ffentlich-rechtiichen Rundfunis
in den Gremien der FFA solite angesichts des Engagements und des Know-hows der
atfentlich-rechtlichen Sender nicht in Betracht gezogen werden,

Das aktuelle Filmférdergesetz gestattet es dem Vorstand der FFA gem. § 31 FFG erst-
mals, Burgschaften zur Finanzierung geférderter Filme zu abernehmen. Der von den
Produzenten seit Jahren geforderte moglichst umfassende Verzicht auf Blrgschaften ist
den Fernsehsendern aus grundsdtzlichen Erwagungen nicht maglich, so dass solchen
gorgschaften eine besondere Bedeutung zukommen kann, Die Rundfunkanstalten re-
gen an, die bislang gewonnenen Erfahrungen mit diesem Férderinstrument auszuwer-

ten und gegebenenfalls dessen Ausbau zu prafen,

5. B5-65
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AbschlieBend machten wir darauf hinweisen, dass die Bundesregierung mi'f derm neuen
Deutschen Filmfarderfonds (DEFF) einen wegweisenden Beitrag furlden we:ferer‘\ Erfulf_:l
des deutschen Kinofilms geleistet hat. Insofern diirfte es ratsam sein, vor iner inhaltli-
chen Uberarbeitung des FFG die Erfahrungen abzuwarten, die sich aus dem Zusammen-
spiel von DFFF und FFG ergeben.

Mit freundlichen GraBen

( ~

\

F i, - N
Ud:: Reiter Markus ScHachter

Intendant Intendant
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Mitteldeutscher Rundfunk Zweites Deutsches Fernsehen

Justitiarin Justitiar

Prof. Dr. Karola Wille Prof. Dr. Carl-Eugen Eberle
KantstraBe 71-73 ZDF-StrafB3e 1

04275 Leipzig 55100 Mainz

Per E-Mail!

An die Rundfunkreferenten
der Lander

Leipzig/Mainz, 09.06.2008

12. RAStV / Vertragsbedingungen mit Produzenten/Filmférderung

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Starkung der Spielfilmproduzenten beabsichtigen die Lander im 12. RAStV eine Er-
ganzung von § 6 Abs. 4 RStV, mit der klargestellt werden soll, dass sich ARD und ZDF an
der Filmférderung beteiligen kénnen, ohne dass dem eine unmittelbare Gegenleistun-
gen gegenUberstehen muss. AuBBerdem soll in einer Protokollnotiz klar gestellt werden,
dass der o6ffentlich-rechtliche Rundfunk Film- und Fernsehproduktionsunternehmen
ausgewogene Vertragsbedingungen und eine faire Aufteilung der Verwertungsrechte
gewahren soll. Insoweit wird eine entsprechende Selbstverpflichtungserklarung gefor-
dert.

Hierzu Gbermitteln wir lhnen folgende grundsatzliche Anmerkungen:

ARD und ZDF engagieren sich mit direkten Férderbeitragen in H6he von 11 Mio. € jahr-
lich bei der FFA. Die Landesrundfunkanstalten leisten nochmals rund 30 Mio. € jahrlich
direkte Zahlungen in die Landerférderungen. Das ZDF beteiligt sich bei den Landerfoér-
derungen mit 10,5 Mio. €, die unmittelbar dem Programmetat entnommen werden
mussen. DarUber hinaus beteiligen sich die Rundfunkanstalten als Koproduzenten bei
der Produktion von Spielfilmen. Ohne das finanzielle Engagement der Sender als Ko-
produzenten und ohne das Know-how der Rundfunkanstalten waren zahlreiche Kino-
filme trotz der Férderung durch die FFA und die Landesférderungen nicht zustande ge-
kommen.



Diesen Forderbeitragen stehen keine Gegenleistungen gegentber. Soweit ARD und ZDF
an geférderten Produktionen Rechte erwerben, geschieht dies mit gesonderten Pro-
grammmitteln, die zusatzlich zu Foérderbeitragen aufgewandt werden. Oftmals Uber-
schreiten diese bei weitem die Férderzuschlsse der FFA.

Die Einbringung der Férdermittel kann allerdings unter verfassungsrechtlichen Aspek-
ten kein Selbstzweck sein. Die Rundfunkgeblhr unterliegt einer Zweckbindung, die al-
lein der Finanzierung der ,Gesamtveranstaltung Rundfunk” dient, sodass dieses Finanz-
aufkommen nicht zur Finanzierung allgemeiner Staatsaufgaben herangezogen werden
darf. Hieraus leitet sich ab, dass eine Verwendung von Gebihrenmitteln zur Filmférde-
rung nur soweit zuldssig ist, als ein hinreichender Bezug zur Gesamtveranstaltung Fern-
sehen gewahrleistet ist. Dies bedeutet —wie oben dargestellt- jedoch nicht, dass mit die-
sen Mitteln Rechte an diesen Produktionen erworben wirden. Vielmehr werden fur
diesen Rechteerwerb zusatzliche eigene Koproduktionsmittel der Rundfunkanstalten
aufgewandt.

Die von den Lindern in § 6 Abs. 4 12. RAStV-Entwurf vorgesehene Schwichung der
Zweckbindung von GebUhrenmitteln ist im Ergebnis nicht nur im Hinblick auf die deut-
sche Verfassungslage bedenklich, sondern kénnte zudem auf europaischer Ebene beihil-
ferechtliche Fragen aufwerfen. ARD und ZDF haben im Rahmen des 8. Film-/ Fernsehab-
kommens eine flexible, die Mittelbindung gleichwohl grundsatzlich sichernde Regelung
vereinbart. In den aktuellen Gesprachen zu einem 9.Film-Férderabkommen unter Betei-
ligung des BKM haben die Rundfunkanstalten nunmehr eine weitere Liberalisierung der
diesbezuglichen Vertragsbedingungen zur sog. Mittelbindung in Aussicht gestellt. Flr
die vorgesehene Regelung besteht somit kein Anlass. Im Gegenteil — sie wirkt eher
kontraproduktiv.

Zum Zweiten beabsichtigen die Lander in der Begriindung zum RfAndStV eine Passage
aufzunehmen, nach der sich die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten auf Basis von
Selbstverpflichtungen zu fairen Vertragsbedingungen gegenlber Produzenten ver-
pflichten sollen.

Dies wirde nicht nur zu einem verfassungs- und europarechtlich duBerst problemati-
schen Sonderprivatrecht (Urheberrecht) fur o6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
fuhren kénnen, sondern erweckt einen falschen Eindruck, wonach ARD und ZDF bisher
unfaire Vertragsbedingungen praktiziert hatten. Dem sind folgende Fakten gegenuber
zu stellen:

- Umfassende Rechte einschlieBlich der Online-Rechte werden nur bei
vollfinanzierten Produktionen erworben. Hierflr erhalt der Produzent zwischen
6% und 13,5% Handlungskosten und 7,5% Gewinn auf Herstellungskosten und
Handlungskosten. Einzelrechte werden nach dieser Systematik nicht gesondert
vergutet, vielmehr basiert die Vergitung auf der Ubertragung samtlicher Rechte
an der Produktion (rights follow the risk).

- Teilfinanzierte Produktionen werden auch nur mit Teilrechten ausgestattet.



- ARD und ZDF - anders als private Sendeunternehmen - haben die ,terms of
trade” fortlaufend mit den Produzentenverbanden diskutiert und Eckpunkte der
Vertragsbedingungen vereinbart. Dies hat bspw. im ZDF zu zusatzlichen Beteili-
gungen der Produzenten an Verwertungsvorgangen gefihrt, selbst wenn die
Produktion vollfinanziert war.

- Erlésbeteiligung bei Kinoverwertung

- Erlésbeteiligung bei Auslandsvertrieb

Erlésteilung bei Pay-TV-Vertrieb im Inland.

Weiteren Gesprachen zu Regelungen auch im Bereich der Neuen Medien haben sich
ARD und ZDF nie verschlossen. Diese wurden und werden auch mit dem neuen Produ-
zentenverband der Allianz Deutscher Produzenten gefiihrt.

Soweit der Rechteerwerb der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten aufgrund me-
dienrechtlicher Vorgaben eingeschrankt werden soll, ist zu beachten, dass dies zwin-
gend eine Reduzierung der Finanzbeitrage nach sich ziehen musste. Andernfalls wirden
Rechte aus GebUhrenmitteln Uber Marktpreisen vergltet, was zu einer unter beihilfe-
rechtlichen Gesichtspunkten verbotenen Wettbewerbsverzerrung fihren wirde. Folg-
richtig wiarde dies kinftig vollfinanzierte Auftragsproduktionen ausschlieBen. Ein gra-
vierender Standortnachteil fir die deutsche Produzentenlandschaft ware die Folge.
Gleichzeitig folgt daraus, dass jedwede gesetzliche Vorgaben unterschiedslos fur private
Sendeunternehmen wie fur o6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten gelten mussen.
Private Sendeunternehmen kennen allerdings bisher vergleichbare Beteiligungen der
Produzenten nicht.

ARD und ZDF haben gemeinsam mit den Spielfilmproduzenten im Jahr 2001 in sechs
Verhandlungsrunden die ,Allgemeine Bedingungen zu Film-/Fernseh-Gemeinschafts-
produktionen” fur die Rechteaufteilung bei Gemeinschaftsproduktionsvertragen inner-
halb der FFA ausgehandelt. Diese Verhandlungen sind vom Bundesgesetzgeber und der
FFA aufmerksam verfolgt worden und haben zu einem allseits als fair empfundenen
Kompromiss gefihrt. ARD und ZDF haben mit den Spielfilmproduzenten Ende Dezem-
ber 2007 zudem Gesprache Uber die Aufteilung der Rechte im On-Demand-Bereich an
geforderten Produktionen aufgenommen. Trotz leichter Verzégerungen dieser Ver-
handlungen im Hinblick auf die Neugrindung des Produzentenverbands lasst sich die
Prognose wagen, dass sich die Beteiligten unter aufmerksamer Beobachtung der Bun-
desregierung und der FFA wiederum zu fairen Bedingungen auch fur die digitalen On-
line-Rechte verstandigen werden.

Im Ubrigen betrifft Filmférderung nicht nur die éffentlich-rechtlichen Anstalten. Wenn
Uberhaupt eine solche Regelung fur sinnvoll erachtet wirde, dann ist schon gar nicht
nachvollziehbar, weshalb die kommerziellen Rundfunkveranstalter in der Protokollnotiz
nicht erwahnt werden. Dagegen leisten die kommerziellen Veranstalter noch immer
keine vergleichbaren finanziellen Beitrage an die FFA und sie haben bis heute keine
AGBs Uber eine angemessene Rechteaufteilung zwischen Sendern und Produzenten
vereinbart.



Die von den Filmreferenten vorgeschlagenen Erganzung von § 6 Abs. 2 RStV sowie die
Forderung nach einer weiteren Selbstverpflichtungserklarung sind in Anbetracht der
tatsachlichen und rechtlichen Gegebenheiten nicht zielfihrend und sollten nicht in den
12. RAStV aufgenommen werden. Fur eine Beriicksichtigung unserer Anmerkungen wa-
ren wir lhnen dankbar.

Mit freundlichen GrifB3en

/s WA

Prof. Dr. Karola Wille Prof. Dr. Carl-Eugen Eberle
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