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Histoire et perspectives de la Constitution européenne 
 

 
Le débat sur la Constitution européenne est plus ancien que la Communauté européenne elle-même. 
Dès 1948, François de Menthon (1900-1984), un chrétien-démocrate français, présente un projet de 
« Constitution pour les États-Unis d’Europe ». 
Mais au début des années 1950, les oppositions nationales sont encore trop marquées et font obstacle à 
l’intégration politique. Au mois d’avril 1951, les pays du Benelux, la France, l’Italie et la République 
fédérale d’Allemagne signent le traité instituant la Communauté européenne du charbon et de 
l’acier (CECA) et conviennent d’une étroite coopération économique, étape préliminaire sur la voie 
d’un resserrement ultérieur de la coopération politique entre les États membres. La CECA comporte 
les organes suivants : Assemblée parlementaire, Haute Autorité, Cour de justice et Conseil des 
ministres. Sans doute n’est-il pas excessif de qualifier le traité CECA de premier « texte 
constitutionnel » qui a ouvert concrètement la voie à une Union politique. 
Des projets plus ambitieux de création d’une Communauté politique européenne et d’une 
Communauté européenne de défense sont rejetés en 1954 par l’Assemblée nationale française. À 
défaut, les États membres de la CECA signent, le 25 mars 1957, les traités de Rome instituant la 
Communauté économique européenne (CEE) et la Communauté européenne de l’énergie 
atomique (CEEA/Euratom). Ces traités reprennent pour l’essentiel la structuration institutionnelle de 
la CECA et prévoient un Conseil, une Commission et un Parlement – le Conseil étant dans un premier 
temps conçu comme législateur exclusif de la Communauté.  

Les décennies suivantes seront marquées, au niveau communautaire, par la mise en œuvre des 
dispositions des traités de Rome : constitution d’un Marché commun, concrétisation des libertés 
fondamentales, politique commune en matière d’agriculture, de commerce et de concurrence. C’est en 
premier lieu dans l’enceinte du Parlement européen que reste vivante l’idée d’une Constitution 
européenne pour une Communauté qui s’est élargie depuis sa création. En 1984, le Parlement 
européen adopte à une large majorité un texte constitutionnel élaboré sous la maîtrise d’œuvre du 
député italien Altiero Spinelli (1907-1986), et qui comporte déjà des éléments essentiels du projet de 
traité constitutionnel rédigé en 2003. Ce projet de 1984 a eu une grande influence sur l’Acte unique 
européen de 1986 qui ancrait la Coopération politique européenne dans les traités communautaires et 
amenait une modification de la procédure décisionnelle du Conseil au niveau du Marché intérieur.  

Dans les années 1990, les discussions portent avant tout sur des projets d’approfondissement 
institutionnel de la Communauté et sur les conséquences des bouleversements politiques survenus 
dans le continent européen à partir de 1989. Le traité de Maastricht (1992) consacre la création de 
l’Union européenne regroupant les Communautés existant jusqu’alors (CE/CEEA/CECA) et les 
politiques communes. Le traité d’Amsterdam signé en 1997 a pour objet de compléter le traité de 
Maastricht et d’améliorer la capacité d’action institutionnelle de l’UE. Le traité de Nice (2001), par 
lequel l’Union entendait se préparer à accueillir les candidats à l’adhésion, alors au nombre de douze, 
a toutefois laissé en suspens une série de questions institutionnelles découlant de l’élargissement de 
l’UE vers l’Est de l’Europe, ainsi que le statut de la Charte des droits fondamentaux, élaborée en 
1999 par une convention dirigée par Roman Herzog (*1934), ancien président de la République 
fédérale d’Allemagne. Les discussions sur les finalités de l’Union et sur un cadre constitutionnel se 
sont néanmoins poursuivies sans relâche. 
 



La convention s’étant avérée une méthode efficace dans son principe, les chefs d’État et de 
gouvernement réunis au Conseil de Laeken (Belgique) en décembre 2001 ont convoqué une nouvelle 
convention dont la tâche a été élargie à une révision générale des traités conclus jusqu’alors. Dirigée 
par Valéry Giscard d’Estaing (*1926), ancien président de la République française, cette convention 
a entamé ses travaux en février 2002 et a présenté en juin 2003 un projet de « traité établissant une 
Constitution pour l’Europe » (traité constitutionnel). Il s’agit d’un document unique réunissant les 
traités jusqu’ici en vigueur et intégrant la Charte des droits fondamentaux de l’Union. Ce traité 
constitutionnel procède à un réajustement des organes de l’UE et institue un ministre des Affaires 
étrangères de l’Union. En outre, il renforce les prérogatives du Parlement européen. En juin 2004, les 
chefs d’État et de gouvernement de l’UE ont adopté un texte constitutionnel modifié par rapport au 
projet de la convention. Depuis lors, le traité constitutionnel a été ratifié par une majorité d’États 
membres. Mais en France et aux Pays-Bas, ce projet de Constitution a été rejeté par la population 
consultée par référendum. En réaction, les chefs d’État et de gouvernement de l’UE sont convenus 
d’observer une phase de réflexion qu’il s’agit de mettre à profit pour instaurer un dialogue entre l’UE 
et ses citoyennes et citoyens. 

 
Indications bibliographiques : 
Brunn, Gerhard, Die Europäische Einigung von 1945 bis heute. Bonn 2005. 
Jopp, Mathias / Matl, Saskia (Dir.Pub.), Der Vertrag über eine Verfassung für Europa. Baden-Baden 2005. 
 
Administration du Bundestag allemand, Service spécialisé WD 11 / Date de rédaction : mai 2006. 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


