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Sehr gechrte Damen und Herren,

entsprechend des in der konstituierenden Sitzung der Arbeitsgruppe am 7. Juli 2008 an das
Bundesministerium der Finanzen gerichteten Arbeitsaufirags lege ich hiermit als Dis-
kussionsgrundlage Losungsvorschlége fiir die Themenbereiche ,,Frithwarnsystem® und
»Konsolidierungshilfen” vor. Die Ausarbeitungen zum Thema Schuldenregel werden
demnéchst folgen.

Die Vorschlige wurden auf der Grundlage des Eckpunktepapiers der Vorsitzenden vom
23. Juni 2008 erstellt und enthalten auch gegeniiber der BMF-Position abweichende Positio-
nen von anderen Mitgliedern der Kommission.

Der Losungsvorschlag zu einem ,,Verfahren zur Vermeidung und Behebung von Haus-
haltsnotlagen® wird in Form eines Eckpunktepapiers sowie eines Entwurfs der konkreten
gesetzlichen Regelungen vorgelegt. Er greift die Eckpunkte der Vorsitzenden auf und schligt
eine Verankerung eines neu zu griindenden Stabilititsrates im Grundgesetz vor, der aus den
Finanzministern von Bund und Lindern (ggf. BMWi/Kommunalvertreter/Bundesbank als
Gast) besteht. Der Stabilitétsrat beobachtet kontinuierlich die Haushalte von Bund und Lin-
dern (einschl. Gemeinden) auf Basis von festgelegten finanzwirtschaftlichen Kennzahlen.
Gibt es Anhaltspunkte fiir eine drohende Haushaltsnotlage, erfolgt eine umfassende Analyse
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see2  der Haushaltssituation des betreffenden Landes, bevor der Rat dariiber entscheidet, ob tat-
sichlich eine Haushaltsnotlage droht. Im ersten Schritt ist dann das betroffene Land selbst zur
Ausschopfung aller mdglichen Konsolidierungsspielrdume anhand cines mit dem Stabilitéits-
rat vereinbarten Sanierungsprogramms verpflichtet, Seine Haushaltsautonomie bleibt dabei
gewahrt. Geriit das Land trotzdem oder aufgrund unzureichender Eigenanstrengungen in eine
Haushaltsnotlage, sieht das Konzept in einer weiteren Stufe nach erfolgter Verwarnung
(,,blauer Brief*) vor, dass nach Beschluss des Stabilititsrates das betreffende Land als Sank-
tion durch ein zustimmungsbediirftiges Bundesgesetz verpflichtet und erméchtigt wird, zeit-
lich befristet von bundesgesetzlichen Regelungen abzuweichen. Diese Abweichungsver-
pilichtung wird hinsichtlich Art und Umfang der Abweichung konkret durch Bundesgesetz
vorgegeben und legt daher nicht in der autonomen Entscheidung des Landes. Primires Ziel
ist damit die Sanktionierung zu geringer Eigenanstrengungen in der vorgelagerten Stufe des
Sanierungsverfahrens, die den Erfolg der Haushaltsanierung in der ersten Stufe beférdern soll.
Die erzielten Mehreinnahmen oder Minderausgaben eignen sich demgegeniiber nicht zur
nachhaltigen Haushaltssanierung, da sie in ihrem Umfang und Dauer begrenzt sind.

Die konkrete Ausgestaltung des Verfahrens ist auch abhingig von den Ergebnissen der Ver-
handlungen iiber eine Schuldenbegrenzungsregel fiir Bund und Linder. Bei strengen Neuver-
schuldungsregeln fiir den Bund und alle Linder mit Verfassungsrang diirfte die Einhaltung
der Regeln bereits zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen fithren. Zusammen miissen Schul-
denregel und praventives Verfahren zuverldssig sicherstellen, dass gesamtstaatlich die Vorga-
ben des Europdischen Stabilitits- und Wachstumspaktes eingehalten werden.

Der Lisungsvorschlag zur Gewiihrung von Konsolidierungshilfen stiitzt sich auf die Eck-
punkte der Vorsitzenden vom 23. Juni 2008. Gesetzestexte wurden zu dicsem Themenbereich
bisher nicht formuliert; hierfiir muss zun#chst eine Einigung auf konkrete Rahmenvorgaben
erfolgen. Der Losungsvorschlag zieht als Kriterium fiir das Bestehen einer tiberhshten Zins-
last und zur Ermittlung der Héhe der moglichen Hilfen die Hshe der Zinsausgaben je Ein-
wohner zum Ende des Jahres 2007 heran. Unabdingbare Voraussetzung fiir die Gew#hrung
von Konsolidierungshilfen muss sein, dass das Land cinen zuvor vereinbarten verbindlichen
Konsolidierungspfad einhilt. Die Uberwachung soll durch den Stabilititsrat erfolgen, dem
diese befristete Aufgabe gesetzlich zugewiesen wird. Die Finanzierung der Hilfen erfolgt
hélftig durch Bund und Linder, wobei eine Bundesbeteiligung nur unter der Bedingung einer
Gesamteinigung in der Féderalismuskommission denkbar ist. Der Linderbeitrag wird in Form
eines Umsatzsteuerfestbetrags aufgebracht.
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Eckpunkte eines Verfahrens zur Vermeidung und Behalng von Haushaltsnotlagen

I. Vorbemerkung

Das nachfolgend im Einzelnen dargestellte dreigéufirdventive Verfahren orientiert sich am
Vorgehen auf europaischer Ebene:

* Regelmaligeallgemeine Haushaltsiiberwachungmit dem Ziel, sich abzeichnende
Risiken einer Haushaltsnotlage friihzeitig festaleste

» Erste Stufe des SanierungsverfahrensLander mit drohender Haushaltsnotlage
fuhren ein mit einem ,Stabilitatsrat® abgestimmtesd von ihm Uberwachtes
Sanierungsprogramm mit landeseigenen MafRnahmeh.durc

» Zweite Stufe des SanierungsverfahrensScheitert die Sanierung in der ersten Stufe,
wird das Land als Sanktion in einem zustimmungsbggém Bundesgesetz
verpflichtet und erméachtigt, zeitlich befristet vbondesgesetzlichen Regelungen auf
der Einnahmen- und Ausgabenseite abzuweichen wndatiurch erzielten Mehrein-
nahmen bzw. Minderausgaben zur Schuldentilgungusgtzen.

[I. Praventives Verfahren
Regelmalige allgemeine Haushaltstiberwachung

1. Zur Sicherung der Haushaltsdisziplin und zumhBltung der Defizitvorgaben des européi-
schen Stabilitats- und Wachstumspaktes wird inneiB¢abilitatsrat, dem die Finanzminis-
ter von Bund und Landern [sowie als Gast der Bumdl@ster fur Wirtschaft/Vertreter der
kommunalen Spitzenverbande/die Bundesbank] angehdaarlich die Finanzlage des
Bundes und der einzelnen Lander (einschl. Geme)ndingestellt und erértert. Grundlage
der Beratungen ist ein Bericht der jeweiligen Geti@rperschaft, der die Darstellung be-
stimmter, durch den Stabilitatsrat festgelegternagifiern zur aktuellen Haushaltslage und
zur Finanzplanung, die Einhaltung der verfassun@sges Verschuldungsregel sowie eine
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwickluagf Basis einheitlicher Annahmen ent-
halten soll. In diesem Zusammenhang wird auch iib#ymb in einzelnen Landern eine
Haushaltsnotlage droht. Ziel ist es, die Gefaheektaushaltsnotlage so rechtzeitig festzu-
stellen, dass es durch entsprechende Sanierungahma@n gelingen kann, das Eintreten
einer Haushaltsnotlage zu vermeiden. Die BeschldeseStabilitatsrats in den einzelnen
Verfahrensstufen werden jeweils veroffentlicht.
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2. Prifung des Bestehens einer drohenden Hausbiddige

Eine Prifung, ob in einem Land eine Haushaltsnet@ght, kann grundsatzlich auf drei

Wegen ausgelost werden:

- Wenn in einem Land eine Haushaltsnotlage drehtjas Land verpflichtet, anlasslich
der jahrlichen Uberpriifung seiner Finanzlage ae$@iEntwicklung hinzuweisen.

- Weist ein Land nicht selbst auf eine drohendedHalisnotlage hin, kann eine Uber-
prifung durch den Bundesminister der Finanzen odedestens ein Viertel der Lan-
derfinanzminister gefordert werden.

- Es werden verschiedene Kennziffern zur Finanzlage zur Verschuldungssituation
festgelegt, die, wenn bestimmte Schwellenwerteddbeitten werden, automatisch ei-
ne Prifung im Stabilitatsrat zur Folge haben. Ebd@sn sich aus den Projektions-
rechnungen eine solche Entwicklung ergeben.

Die vom Stabilitatsrat einzuleitende Prifung umfadie relevanten Bereiche, insbesonde-
re Héhe und Entwicklung der Verschuldung, HausHefigite, Zinsausgaben, Hohe und
Struktur der Ausgaben und Einnahmen u. a. Das isingrpflichtet, alle daftr erforderli-
chen Informationen zur Verfigung zu stellen. Digdfmisse der Prifung werden in einem
Bericht dargestellt, der in der darauf folgendetz\8ig des Stabilitdtsrats vorgelegt wird
und der auch eine Beschlussempfehlung hinsichtleshFrage enthélt, ob in dem betref-
fenden Land eine Haushaltsnotlage droht.

Erste Stufe des Sanierungsverfahrens

3. Der Stabilitatsrat erortert den Bericht und b&sBt mit zwei Drittel seiner Stimmen, ob in
dem Land eine Haushaltsnotlage droht. Bei Entscingiein, die einzelne Lander betreffen,
ist das betroffene Land nicht stimmberechtigt. 8t Feststellung einer drohenden Haus-
haltsnotlage beginnt die erste Stufe des Sanievenighrens.

4. Vertreter des Stabilitatsrats und des betroffelb@ndes verhandeln tber ein Sanierungs-
programm, das grundséatzlich einen 5-Jahreszeittaufassen soll, sich je nach Haushalts-
lage in dem betreffenden Land aber auch Uber ekiereren oder langeren Zeitraum
erstrecken kann. Ziel ist es, durch Ausschopfuley Endeseigenen Konsolidierungsspiel-
raume auf der Ausgaben- und Einnahmenseite dieedd#hHaushaltsnotlage abzuwenden
und den Landeshaushalt nachhaltig zu sanieren.alhgsgunkt ist die zur dauerhaften Sa-
nierung des Landeshaushalts erforderliche jahrliebiekfihrung der Nettokreditaufnah-
me. Das Land und der Stabilitatsrat stellen Einelermen tGber den angestrebten Abbau-
pfad bei der jahrlichen Neuverschuldung her. DasdLaacht Vorschlage, durch welche
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Mafnahmen die jahrlichen Ziele erreicht werderesolind stimmt sie mit dem Stabilitats-
rat ab. In seiner nachsten Sitzung stimmt der B#tisrat dem Sanierungsprogramm zu.

. Das Land setzt die vereinbarten Malinahmen ieneigVerantwortung um. Es berichtet

halbjahrlich dem Stabilitatsrat dartiber und Uber Hinhaltung des vereinbarten Defizit-
abbaupfades. Werden Abweichungen zwischen Zieitlfizund realisierten Defiziten
festgestellt, wird Uberprift, ob es erforderlich, I&§egenmal3nahmen zu ergreifen. Das
Land macht dann Vorschlage fur Malinahmen zur Bgeel der Abweichungen und
setzt sie nach Zustimmung durch den Stabilitatsrat

. Wenn ein Land nur ungeeignete oder unzureich®&fodschlage zur Haushaltskonsolidie-

rung vorlegt oder die vereinbarten MaRnahmen naurgichend umsetzt, beschliel3t der
Stabilitatsrat mit 2/3-Mehrheit eine Aufforderung das Land, die Haushaltssanierung
konsequenter zu verfolgen (,blauer Brief*). Hoclmstezin Jahr nach dieser Aufforderung
pruft der Stabilitatsrat, ob das Land die notweadidylaRnahmen zur Haushaltssanierung
ergriffen hat. Wurden die notwendigen MalRnahmehtraecgriffen, fordert der Stabilitats-
rat das Land erneut zur verstarkten Haushaltssargeauf.

. Nach Ablauf des vereinbarten Sanierungszeitrauso#ite durch dieses Verfahren sicher-

gestellt sein, dass das betroffene Land saniert ist

. Wenn die Sanierung nicht erfolgreich war, abedem Land noch keine Haushaltsnotlage

eingetreten ist, kann der Stabilitatsrat entscheiden Sanierungszeitraum zu verlangern.
In diesem Fall wird mit dem Land ein neues Sanigspnogramm vereinbart.

Zweite Stufe des Sanierungsverfahrens

9.

10.

Wenn die Haushaltssanierung in der ersten $kegeSanierungsverfahrens gescheitert ist,
stellt der Stabilitatsrat mit 2/3-Mehrheit festsdan dem Land eine Haushaltsnotlage be-
steht und fordert die Bundesregierung auf, den iBeder zweiten Stufe des Sanierungs-
verfahrens einzuleiten. Die Bundesregierung legauwfain einen Gesetzentwurf vor, in
dem die Haushaltsnotlage des betreffenden Landgégsl@nBeginn der zweiten Stufe des
Sanierungsverfahrens festgestellt werden. Diessgt@evird vom Bundestag mit Zustim-
mung des Bundesrates beschlossen.

Nachdem in der ersten Stufe landeseigene Kidiesoingsmal3nahmen zu ergreifen waren,
wird das Land als Sanktionsmaflinahme in der zwétafe befristet verpflichtet und er-

machtigt, durch Landesgesetz von finanzwirksamemdésgesetzlichen Regelungen ab-
zuweichen. Dabei wird in Ansehung der konkreten dhailtssituation in dem Bundesge-
setz konkret vorgegeben, von welchen finanzwirksaimendesgesetzlichen Regelungen
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abgewichen werden soll, etwa in Form von Aufschiége bundesgesetzlich geregelten
Steuern und/oder in Form von Abschlagen bei buresetglich geregelten Leistungsge-
setzen, die von dem Land alleine oder mit finanzangrden. Bei Existenzminimum si-

chernden Leistungen kommen Abschlage nicht in BetrdMehreinnahmen aus den Ab-
weichungen bleiben beim bundesstaatlichen Finagkziak unbertcksichtigt. Diese Aus-

nahmeermachtigungen gelten fir einen Zeitraum varimmal funf Jahren. In der zweiten

Stufe vereinbaren Stabilitatsrat und betroffenesdLarneut ein verbindliches Sanierungs-
programm. In diesem werden auch die fur die Abwaicjen erforderlichen landesgesetz-
lich umzusetzenden Malinahmen festgelegt. Die ezh6Binnahmen und verringerten
Ausgaben, die sich aus den Abweichungen von buedesgichen Regelungen ergeben,
sind ausschlief3lich dazu zu nutzen, den Uberh@tbaldenstand abzubauen.

Zum Regelungsbedarf:

Im Rahmen des hier entwickelten gestuften Gesamtjuis zur Vorbeugung und Behebung
von Haushaltsnotlagen, das insbesondere mit Blidkdee letzte Stufe einer Verfassungs-
anderung bedarf, sollten auch die Grundsatze deswachungsverfahrens und der ersten
Stufe in der neuen Verfassungsnorm (Art. 109a G@&enommen werden.

Die einfachgesetzliche Umsetzung hinsichtlich digeaneinen Ausgestaltung des Verfahrens
zur Durchfihrung der einzelnen Stufen konnte ireeireigenstandigen ,Gesetz zur Vermei-
dung und Behebung von Haushaltsnotlagen“ erfolGamtiber hinaus bedarf es im konkreten
Einzelfall eines zustimmungsbediurftigen Bundesgesetwelches das Bestehen einer Haus-
haltsnotlage eines Landes nach Scheitern der fe &iststellt und das Land zur Abweichung
von Bundesrecht ermachtigt.

(Entwurf Gesetzestexte siehe Anlage)
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Verfahren zur Vermeidung und Behebung von Haushaltsotlagen — Entwurf der gesetz-
lichen Regelungen

Art. 109 a (neu)

[Vermeidung und Behebung von Haushaltsnotlagen]

(1) Zur Vermeidung und Behebung von Haushaltsnetlagerden durch Bundesgesetz, das

der Zustimmung des Bundesrates bedarf,

1. die regelmaRige Uberwachung der HaushaltswirtsemaitBund und Landern durch ein
gemeinsames Gremium,

2. die Voraussetzungen und das Verfahren zur Feststedtiner drohenden Haushaltsnotla-
ge oder einer eingetretenen Haushaltsnotlage und

3. die Grundsatze zur Aufstellung und Durchfiihrung $amierungsprogrammen zur Ver-
meidung und Behebung von Haushaltsnotlagen

geregelt.

(2) Soweit der Eintritt einer Haushaltsnotlage sihandes durch Malinahmen nach Abs. 1
nicht abgewendet wird, kann das Land zusatzlickldBundesgesetz, das der Zustimmung
des Bundsrates bedarf, verpflichtet und erméacitegtien, durch Landesrecht fur einen Zeit-
raum von bis zu finf Jahren von im Einzelnen zuitmesenden finanzwirksamen bundesge-
setzlichen Regelungen zur Verringerung der Ausgalesrn_andes und durch Aufschlage auf
im Einzelnen zu bestimmende bundesgesetzlich geeeguern abzuweichen. Die Einnah-
men aus den Aufschlagen auf bundesgesetzlich dex&jeuern bleiben bei der Bemessung
der Ergédnzungsanteile nach Art. 107 Abs. 1 Satzd4der Bemessung der Finanzkraft nach
Art. 107 Abs. 2 unbertcksichtigt. In dem Bundestest der Eintritt der Haushaltsnotlage
festzustellen.



Ausfiihrungsgesetz

[Gesetz zur Vermeidung und Behebung von Haushaltstlagen]

§ 1 Stabilitatsrat

(1) Bund und Lander bilden einen Stabilitdtsrat mit d&ei der Vermeidung und gegebe-
nenfalls der Behebung von Haushaltsnotlagen. Dexilgétsrat gehdren an:

1. der Bundesminister der Finanzen

2. die fUr die Finanzen zustandigen Minister dande.

[Der Bundesminister fur Wirtschaft und Technoloyertreter der kommunalen Spitzenver-
bande/Die Bundesbank kann/kbnnen an den Beratudege8tabilitatsrates teilnehmen.]
Der Stabilitatsrat wird bei der Bundesregierungyeichtet.

(2) Den Vorsitz im Stabilitatsrat fuhrt der Bundesmiersder Finanzen.

(3) Der Stabilitatsrat tritt nach Bedarf zusammen, gddmindestens zweimal jahrlich. Die
Sitzungen sind vertraulich und nicht 6ffentlich.

(4) Die Beschlusse des Stabilitatsrats werden mit évtedirheit von zwei Dritteln der Mit-
glieder gefasst und veroffentlicht. Bei Entscheglem die einzelne Mitglieder betreffen, ist
das betroffene Mitglied nicht stimmberechtigt.

(5) Der Stabilitatsrat gibt sich eine Geschaftsordnung.

(6) Zur Unterstiitzung der Aufgaben des Stabilitatsrated ein Sekretariat eingerichtet, das
jeweils aus einem Vertreter aus dem Bundesministeder Finanzen sowie aus den Landern
des aktuellen und des vorangegangen VorsitzesidanZministerkonferenz bestent.

§ 2 Aufgaben des Stabilitatsrats

Aufgaben des Stabilitatsrats sind die regelmaRigerWachung der Haushalte des Bundes
und der Lander einschliel3lich inrer Gemeinden saleeDurchfiihrung von Sanierungsver-
fahren nach 88 5 bis 7. Dem Stabilitatsrat konnexldGesetz weitere Aufgaben Ubertragen
werden. [z.B. Uberwachung im Rahmen der Gewahramgonsolidierungshilfen, finanz-
statistisches Benchmarking]



8 3 Regelmalige Haushaltsiberwachung

(1) Der Stabilitatsrat iberwacht regelméaliiig die akéuetige und die Entwicklung der Haus-
halte von Bund und Landern einschliel3lich ihrer @emien und Gemeindeverbande.

(2) Der Stabilitatsrat berat jahrlich Uber die Hausllaje des Bundes und jedes einzelnen

Landes. Grundlage der Beratungen ist ein Berichjeteeiligen Gebietskorperschaft, der die
Darstellung bestimmter Kennziffern zur aktuellerublaaltslage und zur Finanzplanung, die
Einhaltung der verfassungsmafigen Kreditaufnahnmegresowie eine Projektion der mittel-
fristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheiéic Annahmen enthalten soll. Der Stabili-

tatsrat legt allgemein geltende geeignete Kennuiffest.

(3) Die vorgelegten Haushaltskennziffern und die Sdfalgerungen des Stabilitatsrats
werden veroffentlicht.

8 4 Drohende Haushaltsnotlage

(1) Der Stabilitatsrat beschliel3t allgemein geltendenw&tlenwerte fir die einzelnen Kenn-
ziffern nach § 3 Abs. 2, deren Uberschreitung &g drohende Haushaltsnotlage hinweisen
kann.

(2) Der Stabilitatsrat leitet eine Prufung ein, obimeen bestimmten Land einschlief3lich

seiner Gemeinden und Gemeindeverbande eine Hagrsbiddige droht, wenn

1. ein Land im Rahmen der allgemeinen Haushaltsidirung darauf hinweist, dass fur den
von ihm zu verantwortenden Haushalt eine Notlagétdoder

2. der Bundesminister der Finanzen oder ein VielgelLandesfinanzminister eine Prifung
fordert oder

3. ein Land die Mehrzahl der nach Abs. 1 festgele@chwellenwerte tGiberschreitet oder die
Projektion eine entsprechende Entwicklung ergibt.

(3) In die Prifung werden alle relevanten Bereichelsgsoffenen Haushalts umfassend
einbezogen. Das Land ist verpflichtet, die fur di€stfung erforderlichen Auskinfte zu ertei-
len.

(4) Die Ergebnisse der Prifung werden in einem Bedahné&chsten Sitzung des Stabilitats-
rats vorgelegt. Der Bericht nimmt Stellung dazujrodem betreffenden Land eine Haus-
haltsnotlage droht und gibt eine entsprechendeessempfehlung.

(5) Der Stabilitatsrat beschliel3t aufgrund des Priudhesinach Abs. 4, ob in dem betreffen-
den Land eine Haushaltsnotlage droht.



8 5 Erste Stufe des Sanierungsverfahrens

(1) Hat der Stabilitatsrat eine drohende Haushaltspetteach § 4 Abs. 5 in einem Land
festgestellt, vereinbart er mit dem Land ein Samgsprogramm. Das Land unterbreitet hier-
fur Vorschlage. Das Sanierungsprogramm erstrecktgriundsatzlich Gber einen Zeitraum
von funf Jahren; es enthélt Vorgaben Uber den amejpgen Abbaupfad der jahrlichen Netto-
kreditaufnahme und die geeigneten Sanierungsmal@mal®eeignet sind Sanierungsmali’-
nahmen nur insoweit, als sie in der alleinigen Ketepz des Landes liegen.

(2) Das Land setzt das vereinbarte Sanierungsprogranemgener Verantwortung um und
berichtet halbjahrlich dem Stabilitatsrat Gber Biehaltung des vereinbarten Abbaupfads der
jahrlichen Nettokreditaufnahme. Bei Abweichungentdéséchlichen Nettokreditaufnahme
von der vereinbarten Nettokreditaufnahme pruftStabilitdtsrat im Einvernehmen mit dem
Land, ob und welche weiteren MalRnahmen erfordeslict.

(3) Legt das Land ungeeignete oder unzureichende Méageir SanierungsmalRnahmen

vor oder setzt es die vereinbarten Ma3nahmen rmuraithend um, beschliel3t der Stabili-
tatsrat eine Aufforderung zur verstarkten Hauskaltgerung an das Land. HOochstens ein Jahr
nach dieser Aufforderung pruft der Stabilitatsodit,das Land die notwendigen MalRnahmen
zur Haushaltssanierung ergriffen hat. Wurden digvandigen MalRnahmen nicht ergriffen,
fordert der Stabilitéatsrat das Land erneut auf,Beenithungen um eine Haushaltssanierung zu
verstarken.

(4) Nach Abschluss des Sanierungsprogramms pruft déili&itsrat die Haushaltslage des
betroffenen Landes. Fur den Fall, dass auch b&stéadiger Umsetzung des vereinbarten
Sanierungsprogramms weiterhin eine Haushaltsnoteq®, wird ein neues Sanierungspro-
gramm zwischen dem Stabilitatsrat und dem Landinveagt.

§ 6 Haushaltsnotlage

(1) Ergibt die Prifung nach 8 5 Abs. 3 oder 4, dass Haushaltsnotlage eingetreten ist, stellt
der Stabilitatsrat das Scheitern des Sanierungsweniis nach 8 5 fest und beschliel3t die Ein-
leitung der zweiten Stufe des Sanierungsverfalmaoh § 7.

(2) Die Prufung nach Abs. 1 erfolgt auf der Grugelaon geeigneten allgemein geltenden
Kriterien. Dabei sind insbesondere die Kennziffeach 8 3 Abs. 2 heranzuziehen. Der Stabi-
litatsrat legt die Schwellenwerte fest, bei derdretschreitung von einer Haushaltsnotlage



auszugehen ist.

8 7 Zweite Stufedes Sanierungsverfahrens

(1) Hat der Stabilitatsrat den Eintritt einer Haushadttage sowie das Scheitern des Sanie-
rungsverfahrens nach 8 5 festgestellt, legt died®@aregierung einen Gesetzentwurf vor, der
den Eintritt der Haushaltsnotlage feststellt unsl dand verpflichtet und erméchtigt, durch
Landesrecht fir einen Zeitraum von bis zu funf dalwon im Einzelnen zu bestimmenden
finanzwirksamen bundesgesetzlichen Regelungen etnngerung der Ausgaben des Landes
und durch Aufschlage auf im Einzelnen zu bestimmedndhdesgesetzlich geregelte Steuern
abzuweichen. Die Einnahmen aus den Aufschlagebundesgesetzlich geregelte Steuern
bleiben bei der Bemessung der Erganzungsanteile Aidc107 Abs. 1 Satz 4 und der Be-
messung der Finanzkraft nach Art. 107 Abs. 2 untiesitihtigt.

(2) Auf Grundlage eines Bundesgesetzes nach Abs. Hatadustimmung des Bundesrates
bedarf, wird zwischen dem Stabilitatsrat und demd_ain Sanierungsprogramm vereinbart.
Das Sanierungsprogramm erstreckt sich Gber eingrade von funf Jahren. Die Mehrein-
nahmen und Minderausgaben, die sich aus der Abwegction bundesgesetzlichen Regelun-
gen nach Abs. 1 ergeben, sind vollstandig und &lis€tich zum Abbau von Schulden zu
verwenden.

(3) Das Land setzt das vereinbarte Sanierungsprograneigener Verantwortung um und
berichtet halbjahrlich dem Stabilitatsrat UberHiehaltung des vereinbarten Abbaupfads der
jahrlichen Nettokreditaufnahme. Bei Abweichungenweinbarten Nettokreditaufnahme
von der tatséchlichen Nettokreditaufnahme pruftStabilitatsrat im Benehmen mit dem
Land, ob weitere MaRnahmen erforderlich sind.

§ 8 Inkrafttreten

[Parallel mit der grundgesetzlichen Regel.]



Eckpunkte fiir die Gewahrung von Konsolidierungshilfen

Die Vorsitzenden der Fdderalismuskommission schlamge inrem Eckpunktepapier vom
23. Juni 2008 einen Konsolidierungspakt vor. Did3akt soll neben der Selbstverpflichtung
des Bundes und aller Lander zum Ziel struktureBgaglichener Haushalte das Angebot
finanzieller Hilfen an einzelne Lander nach MaRgalgemeiner Kriterien umfassen. Fir die
Ausgestaltung der Hilfen sind folgende Eckpunkte\darsitzenden besonders wichtig:
» Befristete Hilfen nach einem abstrakt-generellen38ab der Uberproportionalen
Zinslast
» Hilfen nur bei zusatzlichen Eigenanstrengungen
* Vermeidung von Fehlanreizen, keine Ausgabenoriamigedes Hilfemal3stabs
* Einhaltung der gemeinsamen Rahmenvorgaben sowidereei Pflichten und
Kriterien; verbindlicher Konsolidierungsplan
* Finanzierung halftig durch Bund und Lander; Begeitig der Lander nach objektiven
Kriterien, kein Nebenfinanzausgleich

Der Bund ist der Auffassung, dass alle Lander agmsner Kraft in der Lage sind, spatestens
bis zum Jahr 2019 einen Haushalt ohne Nettoneuwdding vorzulegen. Sollte sich die

Foderalismuskommission als Teil eines Gesamtpakeitzdem darauf verstandigen,

einzelnen Landern Konsolidierungshilfen zu gewéhieinnte der Defizitabbau deutlich

schneller vorangetrieben werden als in den Praektechnungen fur die AG Haushalts-
analyse dargestellt.

Voraussetzung fur die Gewéahrung von Hilfen ist Biehaltung eines zuvor vereinbarten
Konsolidierungspfads. Die Konsolidierung muss istear Linie durch Eigenanstrengungen
erreicht werden. Die zeitlich befristeten Zinshilfsind lediglich ein Bonus; sie durfen nicht
zur Einhaltung des Abbaupfades verwendet werden,hi@aedurch keine nachhaltigen

Haushaltsstrukturen entstinden.

Auch fur die Konsolidierungshilfen gilt im Ubrigedie Festlegung der Kommissions-
vorsitzenden: ,Alles hangt mit allem zusammen; tscist verabredet, solange nicht alles
verabredet ist.”

1. Ermittlung der anspruchsberechtigten Lander

Zur Vermeidung von Fehlanreizen muss die Bemessdend<onsolidierungshilfen an Haus-
haltskennziffern der Vergangenheit anknupfen. WigideStichtag in der Zukunft festgelegt,
bestiinden erhebliche Anreize, die Haushaltssituat@tiv zu verschlechtern, um den
Schwellenwert zum Stichtag zu Uberschreiten. Alg&mRipfungspunkt fir den Anspruch auf
Konsolidierungshilfen sind daher Werte fur das 2407 zu verwenden.

Aus diesem Grund missten auch bei der Vereinbadendlonsolidierungshilfen die Lander
mit Anspruch auf Hilfeleistungen endgultig festgeh Eine nachtragliche Qualifizierung
weiterer Lander sollte ausgeschlossen werden.



Maflstab fiur die Ubermallige Zinslast sind die Zisgaben je Einwohner. Als tUberméafRig
werden Zinsausgaben je Einwohner eingestuft, die Aiéchenldndern Gber 125%, bel
Stadtstaaten Uber 250% des L&nderdurchschnittenlieQer Schwellenwert fur die Stadt-
staaten muss aufgrund deren abweichender Haushadtas deutlich héher angesetzt werden
als bei den Flachenlandern.

2. Konsolidierungspfad

Voraussetzung fur die Gewahrung von Zinshilfend&t Festlegung eines verpflichtenden
Abbaupfads des derzeitigen Haushaltsdefizits sggtesbis zum Jahr der Einfihrung der
durch die Foderalismuskommission zu vereinbaremgeneinsamen Schuldenregel fur Bund
und Lander. Im Folgenden wird angenommen, dasSdmelldenregel fur die Hilfe empfan-
genden Lander spatestens zum Jahr 2015 eingefiratt Bie Lander sind folglich durch
entsprechende Eigenanstrengungen dazu verpflichtetfFinanzierungsdefizite in den Jahren
2010 bis 2014 in funf Schritten vollstandig abzurauVerfehlt ein Land sein Defizitziel in
einem Jahr, verliert es den Anspruch auf weiteresiifen. Die Aufgabe der Uberwachung
der Einhaltung des Abbaupfades kénnte dem im RaltesiVerfahrens zur Vermeidung von
Haushaltsnotlagen zu schaffenden Stabilitatsratii#oen werden.

Fur Empfangerlander, die bereits im Jahr 2007 elt@ashalt ohne Neuverschuldung reali-
sieren konnten, gilt, dass sie wahrend des gesaB#eugszeitraums von Konsolidierungs-
hilfen diesen ausgeglichenen Haushalt (ohne Beitltikgung der Konsolidierungshilfen)
aufrechterhalten missen. Um Fehlanreize zu vermgigd der Ausgangspunkt fur die
Berechnung der Haushaltsplan 2008 bzw. aktuellené&t3ungen. Es wird angenommen, dass
im Jahr 2009 Finanzierungsdefizite in gleicher Hbastehen werden.

3. Bemessung der Konsolidierungshilfen

Die Ermittlung der Konsolidierungshilfen fir diengelnen Lander erfolgt auf Basis der
Ubermafiigen Zinsausgaben je Einwohner 2007. DiesHii#in Konsolidierungshilfe wird so
bemessen, dass die Zinsausgaben je Einwohner thaaufcden Schwellenwert (125 % bzw.
250 % des Landerdurchschnitts) abgesenkt werdén.ethschliel3lich der Konsolidierungs-
hilfen weisen die Lander keine Ubermaligen Zinsalieg mehr auf. Weitergehende Hilfen
sollten nicht in Erwagung gezogen werden, da ddimiEmpfangerlander im Ergebnis besser
gestellt wirden als Lander, die fir die Finanzigrder Hilfen aufkommen.

Die Konsolidierungshilfen werden bis zum Jahr 2014&hrlich gleicher Hohe geleistet. Die
Empfangerlander wirden dann in diesem Jahr eineankgierungsiberschuss in Hohe der
Zinshilfe erzielen. Damit ist eine nachhaltige Haaltsstruktur erreicht, die auch fir die
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folgenden Jahre einen Haushaltsausgleich ohne méetterschuldung und damit die Ein-
haltung der Schuldenregel ermdglicht.

4. Finanzierung der Konsolidierungshilfen

Die Finanzierung der Konsolidierungshilfen erfoliier eine Anderung der Umsatzsteuer-
verteilung nach § 1 Finanzausgleichsgesetz. Budd_éndergesamtheit erbringen jeweils die
Halfte des fur die Konsolidierungshilfen erfordehlen Finanzvolumens, wobei eine Bundes-
beteiligung ausdrucklich nur unter der BedingungeeiGesamteinigung in der Foderalismus-
kommission denkbar ist. Der Bund erhalt den Beitlag Ld&ndergesamtheit als Festbetrag
und Ubertragt ihn zusammen mit dem eigenen BeitdagKonsolidierungshilfen in der
vereinbarten Hohe an die anspruchsberechtigten drarfdie horizontale Verteilung der
Finanzierung erfolgt dann nach Einwohnern. Bei Hemittlung des L&nderanteils ist zu
berticksichtigen, dass die anspruchsberechtigteddra@benfalls von der Finanzierung der
Hilfen betroffen sind. Es ist sicherzustellen, ddes Lander nach Abzug ihres Eigenanteils
netto den vereinbarten Konsolidierungshilfebetndogien.

5. Uberwachung der Konsolidierungspfade

Der Stabilitatsrat Uberwacht die Einhaltung deregdich vereinbarten Konsolidierungspfade.
Jedes Hilfe empfangende Land vereinbart mit dembil@#dsrat ein Konsolidierungs-
programm, um den geplanten Abbaupfad zu erreidbas.Vorgehen in der Konsolidierungs-
phase entspricht damit weitgehend der ersten Stefe Verfahrens zur Vermeidung und
Behebung von Haushaltsnotlagen, wie es vom BMFesmiglagen wird. Eine Abweichung
vom Konsolidierungspfad fuhrt zu einem Verlust despruchs auf weitere Zinshilfen.

Die Gewahrung von Konsolidierungshilfen schlie3 d@sewahrung von Sanierungshilfen
aufgrund einer Haushaltsnotlage aus.

Zum Regelungsbedarf

Die Gewahrung von Konsolidierungshilfen an bestimrbéinder ist auf der Grundlage der
aktuellen grundgesetzlichen Regelungen nicht mibglind bedarf daher einer besonderen
verfassungsrechtlichen Ermachtigung.

Mit Blick auf die Funktion der KonsolidierungshitfeLander mit Gberméafiger Zinsbelastung
bei den notwendigen Schritten zum Abbau besteheRa®anzierungsdefizite bzw. zur

Bewahrung eines bereits ausgeglichenen Finanzissaidps bis zum Inkrafttreten der in Art.
109 GG festzulegenden Grundsatze fur die Begrendend reditaufnahme zu untersttitzen,
waren sie in einem neuen Art. 143d GG im Abschxitt,Ubergangs- und Schlussbestim-
mungen® zu verankern.
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Die Verfassungsnorm musste beinhalten:

Eine (bis 2014) befristete Ermachtigung zur Gewdagruon Konsolidierungshilfen an
Lander mit Gbermaliiger Zinslast mit dem Ziel, dueaen rascheren Defizitabbau bzw.
die Aufrechterhaltung eines weiterhin ausgeglichetaushalts die Einhaltung der
Vorgaben des Art. 109 zur Kreditbegrenzung im Zeiiqi ihres Inkrafttretens (im Jahr
2015) zu ermdglichen.

Die Festschreibung der jahrlichen Hohe der Kongalioshgshilfen und die Verpflichtung
der Empfangerlander zur Einhaltung eines kontiticlegn Defizitabbaupfades bzw.
Beibehaltung eines ausgeglichenen Finanzierungssakls Voraussetzung fir die
Gewahrung der Konsolidierungshilfen.

Die Festlegung der halftigen Finanzierung der Kédsungshilfen durch den Bund und
die Lander (Bundesbeteiligung nur unter der Bednggeiner Gesamteinigung in der
Foderalismuskommission). Ein entsprechender Featpetird in § 1 Finanzausgleichs-
gesetz geregelt.

Das Nahere ist in einem Bundesgesetz mit ZustimnadesgBundesrates zu regeln.



