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Sehr geehrte Damen und Herren,
zur Vorbereitung der Eft')rterung in der Arbeitsgruppe 1 {ibersende ich folgende Papiere:

1. Zum Thema Schuldenregel ein synoptisch aufbereiteter Vorschlag fiir die Gesetzes-
texte (GG-Anderungen und Ausfithrungsgesetze) (Anlage 1) und ein Argumentations-
 papier zur Nichteinbeziehung der Sozialversicherungen (Anlage 2), ‘

2. Antworten auf die Fragen der (stellvertretenden) Mitgliedér MdB Troost sowie MdB
Burgbacher/MdB Wissing (Anlagen 3 und 4)

Zu den Anlagen 1 und 2 mochte ich folgendes bemerken:

Der beiliegende synoptlsch aufbereitete Vorschlag fiir einen Gesetzestext baut auf dem BMF-
Vorschlag fiir eine neue Schuldenrege] auf. Innerhalb der Foderalismuskommission kontro-
vers diskutierte Punkte sind im Vorschlag fir den Gesetzestext und in den Erlauterungen her-
vorgehoben, um der Kommission eine vorstrukturierte Diskussion anhand dieser Elemente zu
ermdglichen.

wyiw.bindesfinanzministarium.de



sz Der Vorschlag zur grundgesetzlichen Verankerung der Schuldenregel in den Artikeln 109 und
115 GG enthilt eine Kurz- und eine Langversion. Beide Varianten unterscheiden sich le-
diglich in der Regelungsdichte des Grundgesetzes. Unter Einbeziehung der Regelungen in den
ebenfalls vorgelegten Ausfiihrungsgesetzen zu beiden Artikeln sind die Schuldenrcgeln iden-
tisch.

In den Gesetzesvorschligen nicht enthalten sind Regelungen zum Inkrafitreten der Anderun-
gen. Diese konnen erst am Ende des Reformprozesses bestimmt werden, Vorstellbar ist, die
zu beschliefenden Normen zur Schuldenregel mit einer Ubergangsvorschrift zu versehen, die
einerseits flir bestimmte Gebietskdrperschaften einen individuellen, bestimmten Termin
nennt, ab dem die neuen Regelungen anzuwenden sind, andererseits fiir die iibrigen Gebiets-
korperschaften ggf. einen bestimmbaren, in jedem Fall aber einen spitesten Termin benennt,
ab dem die neven Regeln anwendbar sind.

Mit freundlichen Griilen



BMF Anlage 1

Diskussionsentwurf flr die gesetzliche Ausgestaltgneiner neuen Schuldengrenze
auf der Grundlage des Eckpunktepapiers der Vorsitzaden vom 23. Juni 2008

Gemeinsame Grundregel fiir Bund und Lander

Zur verfassungsrechtlichen Verankerung eines filmdBund Lander gemeinsam geltenden Rahmens firefisckuldung ist eine Erganzung des
Art. 109 GG erforderlich. Dabei sind Varianten mmiterschiedlichem verfassungsrechtlichen Konkestisigsgrad denkbar.

Die Vorschlage orientieren sich an dem Eckpunktepater Vorsitzenden der Féderalismuskommissiomlelm Erlauterungen zu den einzelnen Re-
gelungselementen werden auch in den bisherigernBgan deutlich gewordene unterschiedliche Pogtiatur Ausgestaltung der Schuldenregel
dargestellt.

Artikel 109 GG [Haushaltswirtschaft in Bund und Landern] Erlauterungen
(Anderungen zur geltenden Fassung kursiv) (grau unterlegt: besonderer Entscheidungsbedasrhaib der FOKO)
(1) Bund und Lander sind in ihrer Haushaltswirt$thalbsténdig Absatz 1unverandert

und voneinander unabhéngig.

(2) Bund und Lander haben bei ihrer Haushaltsvha#iaden Er- | Mit Blick auf den engen Bezug zur Schuldenbegregstegel in Absatz 3 wird
fordernissen des gesamtwirtschaftlichen GleichgetsiRechnung die bisher in Art. 109 Absatz 5 Satz 1 enthalteastiBhmung in de\bsatz 2
zu tragerund erfillen gemeinsam die Verpflichtungen der Bsnd Uberfiihrt, nach der Bund und Lander die europaliebbn Verpflichtungen
republik Deutschland aus Rechtsakten der Europ@iscbemein- | zur Haushaltsdisziplin gemeinsam erfillen. Die Weptungen des reformier-
schaft auf Grund des Artikels 104 des VertragsGmuimdung der | ten Stabilitdts- und Wachstumspakts setzen mit iéelfristziel des struktu-
europaischen Gemeinschatft zur Einhaltung der Halistiaziplin. | rell ausgeglichenen Haushalts, der Bereinigung @mmdgenstransaktionen,
der symmetrischen Berucksichtigung der Konjunkawis der ex post - Kon-
trolle der Regeleinhaltung den Rahmen fir die mati® Regel. Die europa-
rechtlichen Verpflichtungen gelten fir den oOffectten Gesamthaushalt. Bund
und Lander stehen dabei in der Verantwortung firagfe Defizite der Sozial-
versicherungen bzw. Kommunen. Eine explizite Annecty der geplanten
Defizite von Sozialversicherungen und KommunendegeiHaushaltsaufstel-
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lung wirde hingegen inhaltlich und auch in derlioien Abfolge unerfillbare
Informationsanforderungen an die Aufstellung deustalte von Bund und
Landern stellen. Das symmetrische Atmen der Netthitaufnahme im kon-
junkturellen Zyklus unterstitzt das Erreichen deleZdes gesamtwirtschatftli-
chen Gleichgewichts.

Ohne bezifferten strukturel-
len Verschuldungsspielraum
(Kurzfassung)

(3) 'Die Haushalte von Bund
und Landern sind in einer kon-
junkturellen Normallage ohne
Einnahmen aus Krediten nahe
zu auszugleichen.

Mit beziffertem strukturellem
Verschuldungsspielraum
(Langfassung)
(3) 'Die veranschlagten Ein-
nahmen aus Krediten durfen ir
einer konjunkturellen Normal-
- lage beim Bund 0,35 %, bei de
Landern insgesamt 0,15 % de
Bruttoinlandsprodukts grund-
satzlich nicht tberschreiten; di
Hochstgrenze verandert sich u
den Saldo der finanziellen
Transaktionen.

Eine Berlcksichtigung der
Auswirkungen einer von der

Normallage abweichenden kofr

Fur die Festlegung des strukturellen Verschuldyrgbsums inAbsatz 3
werden alternative Formulierungen vorgeschlagemdeti Formulierung der
Kurzfassung wird in Art. 109 Abs. 3 auf die veriasgsrechtliche Festlegung
eines zahlenmallig bestimmten strukturellen Kreuiens verzichtet. Die Zuj
1 lassung und Konkretisierung dieses Spielraums mitd115 GG bzw. dem
einfachen Gesetzesrecht Giberlassen. Durch diesgerigsrechtliche Vorgabe
2reines in der konjunkturellen Normallage ohne Kreiditahmen nahezausge-
5 glichenen Haushalts wird der Gestaltungsspielraunsi¢htlich des Umfangs
der Strukturkomponente in Orientierung an die earephtlichen Vorgaben
ebegrenzt.

Bie Langfassung verankert die Aufteilung des studten Kreditrahmens im
Grundgesetz. Satzrkgelt verfassungsfest die jeweils grundsatzliathistzu-
lassige strukturelle Verschuldung von Bund und leigdsamtheit in der kon-
junkturellen Normallage (bemessen am BIP unter &iéhung des Saldos dg
finanziellen Transaktionen).

Hohe und Aufteilung des strukturellen Verschuldwmislraums sind (unab-
hangig vom Ort der gesetzlichen Verankerung) kigstedurftig innerhalb de
Foderalismuskommission.

Satz 2soll eine symmetrische Berucksichtigung konjunédler Entwicklungen
bei der Bestimmung der konjunkturell zulassigens¢buldung sicherstellen;

1

|

n-d.h. Zulassigkeit konjunkturbedingter Defizite ilbgchwung bei entsprecher

=
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junkturellen Entwicklung auf
den Haushalt hat im Auf- und
Abschwung symmetrisch zu
erfolgen.

der Verpflichtung zur Einbeziehung konjunkturbedardJberschiisse im Auf-
schwung.

Zum Verfahren der Konjunkturbereinigung bei Bundl Wwé&ndern existieren
unterschiedliche Vorschldge von Bundes- und LamitersNach dem BMF-
Vorschlag bleibt Raum fur individuelle Regelungem Hander.

“Abweichungen aufgrund einer Sondersituation sindanfigrund
eines Beschlusses des jeweiligen Parlamentes igyldss der

Zustimmung von drei Funfteln
Parlamentes bedarf.

(zwei Dritteln) dertglieder des

Satz 2(Satz 3 der Langfassung) beinhaltet eine Ausnaégedung fir Sonder-
situationen, die einen besonderen Finanzbedarfibdgn.

Im BMF-Vorschlag wird auf eine tatbestandliche Bestbung und Eingren-
zung des ,besonderen Finanzbedarfs des Bundes‘iwkgeVielzahl vorstell-

barer Sachverhalte bewusst verzichtet. Das Kourddsteht in dem (noch na:

her festzulegenden) Quorum, mit dem das jeweil@gafment die Uberschrei-
tung der Regelgrenze aufgrund der Sondersituatsohiel3en muss.

Kurzfassung

% Die Aufteilung des strukturel-
len Verschuldungsspielraums
unter den Landern und die ge-
meinsam geltenden Grundsatz
zur néheren Ausgestaltung de
Regelungen zur Kreditaufnah-
me in Bund und in den Lander,
insbesondere hinsichtlich der

Grenzen der von der konjunkit
rellen Lage unabhangigen Kre
ditaufnahme, fr eine Bertck-
sichtigung der Auswirkungen

einer von der Normallage ab-

Langfassung

* Die Aufteilung des strukturel-
len Verschuldungsspielraums
unter den Landern und die ge-
I zur ndheren Ausgestaltung der
Regelungen zur Kreditaufnah-
hme in Bund und in den Lander
insbesondere fur eine Berick-
u-sichtigung der Auswirkungen
- einer von der Normallage ab-
weichenden konjunkturellen
Entwicklung und Uber die Kon-
trolle und den Ausgleich von

remeinsam geltenden GrundsatzeRegelungsgegenstande beider Vorschlage sollensostere sein:

n,

Satz 3 der Kurzfassur{zw. Satz 4 der Langfassung) beinhaltet eine Gese
gebungsermachtigung zur Ausgestaltung der Schuddehrin der Kurzfassun
beinhaltet diese Ermachtigung auch die Festlegesgtiukturellen Verschul-
dungsspielraums.

» die Aufteilung des strukturellen Verschuldungsspes der Landerge-
samtheit auf die Lander,

die Mindestanforderungen an ein Verfahren zur sytrisodien Berticksich-
tigung konjunktureller Wirkungen, wobei hierbei Raéiir landereigene
Konzepte erhalten bleiben soll,

der Grundsatz der Uberwachung der Einhaltung dedikegeln im Haus-
haltsvollzug (Kontrollkonto); Abweichungen der &thlichen Kreditauf-
nahme von der unter Bertcksichtigung der eingetegtavirtschaftlichen
Entwicklung regelgerechten Kreditaufnahme solleindemm Kontrollkonto

Q e~
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weichenden konjunkturellen
Entwicklung und Gber die Kon
trolle und den Ausgleich von
Abweichungen der tatsachli-
chen Kreditaufnahme von der
Regelgrenze, wird in einem
Bundesgesetz geregelt, das d¢
Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages sowie der Zustin

]_
mung des Bundesrates bedarf,

Abweichungen der tatsachli-

chen Kreditaufnahme von der
Regelgrenze, werden in einem
Bundesgesetz geregelt, das ds
Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages sowie der Zustin

2rmung des Bundesrates bedarf.

N

verbucht werden. Diese Abweichungen entstehen, WwenHaushaltsauf-
stellung die konjunkturelle Entwicklung falsch easghatzt wurde und zu
enge oder zu weite Verschuldungsspielrdume gesetzien, aber auch be
allen anderen unvorhergesehenen EntwicklungenaxuEicinahme- bzw.
Ausgabeseite.

der Grundsatz eines Ausgleichs einer UbermaRig&asBag des Kontroll-
kontos.

Das Gesetz soll zur Gewahrleistung einer erhohendanterungsfestigkeit der
Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bundgssabeddrfen.

[Absatz 4 alt entfallt]

Absatz 4, der den Bundesgesetzgeber zur Abwehr $teung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts erméachtigt, Vorstien Gber eine Kreditbe-
schrankung fur alle Gebietskorperschaften und Zwextkéande und die Bil-
dung von Konjunkturausgleichsricklagen bei Bund ugéadern zu erlassen,
entfallt.

Die Regelung wird durch die mit Abs. 3 angelegtasetrische Konjunktur-
politik ersetzt. Indem der Kreditfinanzierungss@elim in guten Jahren syste-
matisch verkirzt wird und in schlechten Jahren deerstrukturellen Ver-
schuldungsspielraum hinausgehende Kreditfinanzgamm®glichkeiten ge-
schaffen werden, wird der konjunkturellen EntwiciduRechnung getragen.

(4) Durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bratdes
bedarf, konnen fur Bund und Lander gemeinsam gadté&rund-

satze fur das Haushaltsrechtfireine kenjunkiaide Hag-
haltswirtsehaftund fur eine mehrjahrige Finanzplanung aufges

werden.

teijung zur Ausgestaltung der konjunkturbezogeners&faildungsregel nach

Entspricht grundsétzlich dem bisherigen Absat4l8rdings wird die Befugnis
zur Regelung der Grundsatze fir eine konjunktudgesHaushaltswirtschaft
gestrichen, da dieser Gesichtspunkt nunmehr duec@esetzgebungsermach

Absatz 3 erfasst wird.

(5) 'SanktionsmaRnahmen der Européischen Gemeinschafi-

Folgeanderung zu Absatz 2. Im Ubrigen entsprichtrairmulierung inhaltlich
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sammenhang mit den Bestimmungen in Art. 104 desagsizur | dem geltenden Absatz 5 Satz 2 bis 4.
Grundung der europdischen Gemeinschatft zur Einhgltler
Haushaltsdisziplitragen Bund und Lander im Verhéaltnis 65 zu
35.°Die Landergesamtheit tragt solidarisch 35 vom Hundier
auf die Lander entfallenden Lasten entsprecheret Einwohner-
zahl; 65 vom Hundert der auf die Lander entfallendasten tra-
gen die Lander entsprechend ihrem Verursachungabégibas
Néhere regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimaes@undes-
rates bedarf.

Ausfuihrungsgesetz zu Art. 109 Abs. 3 GG — neu

Die Vorschlage zu Art. 109 Abs. 3 beinhalten eiRegelungsauftrag zur naheren bundesgesetzlichegesiadtung der gemeinsamen Grundsatze der
Schuldenbegrenzung in Bund und Landern, die eieenindlichen Rahmen fur die Ausgestaltung der kbediogenen haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen von Bund und Landern geben.

Die Vorschlage orientieren sich an dem Eckpunktepater Vorsitzenden der Foderalismuskommissiorchduer werden unterschiedliche Positio-
nen in den Erlauterungen zu den jeweiligen Regaeiegnenten kenntlich gemacht.

Ausfuihrungsgesetz zu Art. 109 Abs. 3 GG — neu Erlauterungen

Gemeinsame Grundsatze zur naheren AusgestalturiRedetun- (grau unterlegt: besonderer Entscheidungsbedadikrif-6Ko)
gen zur Kreditaufnahme in Bund und in den Landern

8 1 Gemeinsame Grundsatze fiur die Veranschlagung nd<re-
ditaufnahmen

(1) *Einnahmen und Ausgaben sind bei der Veranschlagung | Absatz 1regelt in Satz Hen Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts in &
einer konjunkturellen Normallage grundsatzlich okienahmen | konjunkturellen Normallage fir Bund und Lander. ieinhaltet zugleich die
aus Krediten auszugleichen. Maglichkeit von Abweichungen aufgrund der Berlcksigung einer von der

ne
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“Beim Bund ist eine Abweichung von bis zu 0,35 % Basttoin-
landsproduktes, bei den Landern von insgesamtbis15 % des
Bruttoinlandsprodukts zuldssig (Strukturkomponente)

3Die auf die einzelnen Lander entfallende Hochstzgiir eine
zulassige Abweichung bestimmt sich nach dem Vertsidter
Einwohnerzahl der Lander.

“Die Hochstgrenze der Kreditaufnahme verandertsioiden Sal-
do der finanziellen Transaktionen sowie die Minaalhmen.

(2) Lasst das Haushaltsrecht die Beriicksichtigung eioerder
Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklang den
Haushalt zu, verandert sich die nach Absatz 1 &hig 4 zulassi-
ge Hohe der Kredite entsprechend der erwartetekUiy der
konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt.

Dabei ist durch geeignete Verfahren zu gewahriejstass die
Berucksichtigung der Auswirkungen im konjunkturel&uf- und
Abschwung symmetrisch erfolgt.

Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung

In Satz 2wird die Hochstgrenze einer strukturellen Versdhuob als Abwei-
chung vom Grundsatz des Satz 1 festgelegt. Hiensaelme strukturelle Ver-
schuldung in der Gro3enordnung von bis zu 0,35%Bdedir den Bund bzw.
0,15 % des BIP fur die Landergesamtheit zulassig.

In Satz 3wird das Verhaltnis der Einwohnerzahl als Mal3éialoie Aufteilung
des strukturellen Verschuldungsspielraums der Ldedamtheit auf die ein-
zelnen Lander bestimmit.

Satz 4stellt klar, dass auf die Hochstgrenze der Nettaiknafnahme der Saldc
der finanziellen Transaktionen und fiir den BundMismzeinnahmen anzu-
rechnen sind. Beispielsweise werden Privatisierengse auf die strukturelle
Verschuldung angerechnet, umgekehrt ist beispietender Erwerb von Betei
ligungen als Vermogensaufbau mit einem zuséatzlidtrexlitspielraum ver-
bunden.

Unter Haushaltsrecht im Sinne d&issatz 2sinddie verfassungsrechtlichen
oder einfachgesetzlichen Haushaltsaufstellungsuegeh von Bund und L&n-
dern zu verstehen. Sata/érdeutlicht, dass sich bei einer nach dem Grunds
des Absatz 1 zuldssigen Berticksichtigung konjueker Auswirkungen bei

der Bestimmung der HOhe der Kreditaufnahme die Kiirknze der zulassige

strukturellen Kreditaufnahme entsprechend der @eter Wirkung der kon-
junkturellen Entwicklung verandert.

Satz 2soll sicherstellen, dass die Beriicksichtigungkdejunkturellen Ent-

wicklung in Auf —und Abschwung symmetrisch erfoldth. es ist durch geeigt

nete Verfahren, wie z.B. ein Konjunkturbereinigweg$ahren, zu gewahrleis-
ten, dass eine Erhdhung der Kreditaufnahme in kdajuell schlechten Zeiter,
durch konjunkturbedingte Uberschiisse in konjunktgrgen Zeiten im Zeit-

a

2N

I
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ablauf zumindest annahernd ausgeglichen werdenitBathein durch die
Bertcksichtigung der konjunkturellen Wirkungen lmgler Schuldenaufbau
Uber den Konjunkturzyklus hinaus vermieden wer@a.Entscheidung tber
das Ob und das anzuwendende Verfahren zur symohetnderiicksichtigung
der Konjunktur treffen Bund und Lander in eigeneradhtwortung.

§ 2 Strukturkomponente

(1) 'Das zur Bestimmung der zulassigen strukturellerdkaef-
nahme nach 8 1 Abs. 1 Satz 2 und 3 mal3geblichéoBriands-
produkt und die nach 8 1 Abs. 1 Satz 3 mal3gebksheohner-
zahl werden durch das Statistische Bundesamt eftnitt
?zugrundezulegen ist das nominale Bruttoinlandspkbdas vor-
vergangenen Jahres des Jahres, fur das der Haasfuastellt
wird.

37u berticksichtigen ist die Einwohnerzahl der eineelLander,
die jeweils zum 30. Juni des fur das Bruttoinlamddpkt mafl3geb-
lichen Jahres festgestellt wurdeVird der Haushaltsplan fiir zwei
Jahre, nach Jahren getrennt, aufgestellt gilt &grziveite Jahr das
fur das erste Jahr zugrunde zu legende Bruttoisfanodukt.

(2) 'Der Saldo der finanziellen Transaktionen bildehsios den
veranschlagten Ausgaben fur den Erwerb von Betgitign, fur
Tilgungen an den 6ffentlichen Bereich und fur dexlBhensver-
gabe an Dritte abzlglich der veranschlagten Einrghaus der
Veraul3erung von Beteiligungen, aus der Kreditaufmabeim
offentlichen Bereich sowie aus Darlehensrtckflisssn Dritten.

In 8 2 werden Details der Berechnung der Struktum@nente und der Auftei-
lung des strukturellen Verschuldungsspielraumd dedergesamtheit auf die
einzelnen Lander normiert.

Absatz 2 regelt das Nahere zur Bestimmung des Salddsndeizieller Trans-
aktionen nach 8§ 1 Absatz 1 Satz 4.

§ 3 Kontrolle und Ausgleich von Abweichungen der tisachli-

Die Vorschrift enthalt die Verpflichtung von BunddiLandern, eingetretene
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chen Kreditaufnahme von der Regelgrenze

(1) *Weicht die tatsachliche Kreditaufnahme von der rfaghAbs.
1 zulassigen Kreditaufnahme ab, wird diese Abweighauf ei-
nem Verrechnungskonto (Kontrollkonto) verbucht.

“Soweit von der Ausnahmeregel nach Art. 109 Absatz 3 [bzw.
Satz 3 Langfassung] Gebrauch gemacht wordentisterszu ver-
buchende Betrag um die Ausgaben, die auf Grunekspre-
chenden Beschlusses geleistet worden sind, zuniggai

3Die zulassige Kreditaufnahme wird dabei unter Blesightigung
des tatsachlichen Saldos der finanziellen Transa&ti und der
Munzeinnahmen sowie der zum 30. Juni des betreffeirthus-
haltsjahres vom statistischen Bundesamt festgesteinwohner-
zahlen ermittelt.

“Soweit von der Méglichkeit des § 1 Abs. 2 Gebragemacht
wird, ist die tatsachliche Wirkung der konjunktleel Entwicklung
auf den Haushalt zu beriicksichtigen.

(2) !Ist der Saldo des Kontrollkontos negativ und tidensicet der
Betrag des Saldos einen zu bestimmenden Schweltersivel bei
der Aufstellung des nachsten Haushalts geeignetinbtamen zu

Abweichungen der tatséachlichen Kreditaufnahme v@madch der Aufstel-
lungsregel des § 1 zulassigen Kreditaufnahme aiheiKontrollkonto zu ver-
buchen und einen Schwellenwert fir die Belastursgkimntos festzulegen, an
den Ausgleichsverpflichtungen geknupft werden. Deldwsoll die Einhaltung
der Verschuldungsregeln im Vollzug sichergestedtden.

Absatz 1Satz lenthalt die Verpflichtung zur Einrichtung einesrifimllkon-
tos.

Satz 2 legt fest, dass bei einer Inanspruchnahmawsnahmeregel vor Bu-
chung auf dem Ausgleichskonto eine Bereinigunglgfédbweichungen, die
auf einer Inanspruchnahme der Ausnahmeregel berweeden in Hohe der
fur diesen Zweck tatséchlich geleisteten Ausgabemt merbucht. In entspre-
chender Hohe erhéht sich damit die dauerhafte 8chdi¢ von den nachfol-
genden Generationen solidarisch mitgetragen werdess.

Satz 3bestimmt, dass zur Feststellung der nach Sat#E$sigen Kreditauf-
nahme die nach Abschluss des Haushaltsjahres hekatatsachlichen Finanz
transaktionen bzw. Minzeinnahmen einflieRen undethevohnerzahlen des
Haushaltsjahres (vgl. 8 2 Absatz 1 Satz 3) verwewdeden.

Satz 4bestimmt, dass in den Fallen, in denen bei deshtsaufstellung eine
Konjunkturbertcksichtigung erfolgt, die nach derftallungsregel zulassige
Kreditaufnahme entsprechend der tatsachlichen Bi4Eklung (riickschau-
end) neu bestimmt wird.

Absatz 2verpflichtet Bund und Lander zur Festlegung eingsa®llenwertes
fur die Belastung des Kontrollkontos und zur Vommahvon Mal3nahmen zur
unmittelbaren Rickfiihrung einer UberschreitungSiglswellenwertes mit der
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treffen, die den Saldo unter diesen Schwellenwatickfiihren.

folgenden Haushaltsaufstellung. Fur den Bund efrfiigse Regelung in 8 6
des Ausfuhrungsgesetzes zu Art. 115 GG.

Klarungsbediirftig ist, ob das Kontrollkonto als Batskonto mit Offenlegung
des Saldos und evtl. Korrekturplan ausgestalteti@resoll.

8 4 Abweichungsrechte bei Nachtragen zum Haushaltsgetz
und zum Haushaltsplan

!Bei Nachtragen zum Haushaltsgesetz und zum Hasplzait
kann die nach 8 1 Abs. 1 Satz 2 bis 4 ermitteltassige Kredit-
aufnahme bis zu einem Betrag in HOhe von 3% demsahlagten
Steuereinnahmen uberschritten werden; bei den igienahmen
sind die Zahlungen des bundesstaatlichen Finanteacisg)zu be-
riicksichtigen?In diesem Nachtrag diirfen keine Ausgaben fiir
neue Zwecke veranschlagt werd#ie Regelungen in Sondersi-
tuationen bleiben dabei unberuhrt.

Die Vorschrift enthélt in Satz dine betragsméanRig begrenzte Ermachtigung
Uberschreitung der nach § 1 Absatz 1 zulassigemgddreze fir die Krediter-
machtigung im Rahmen eines Nachtragshaushalteauégnund einer nicht
vorhersehbaren Entwicklung der Einnahmen oder Avsgarforderlich wer-
den kann, ohne dass eine Sondersituation naci@8tAbsatz 3 Satz 2 GG
vorliegt. Um die Umgehung der Verschuldungsregeircik Verlagerung von
Ausgabeprogrammen in das Nachtragsverfahren zbhvweesen, wird in Satz 2
bestimmt, dass in dem Nachtrag, der die Ausweitierg<reditermachtigung
Uber die Regelgrenze hinaus vorsieht, keine Ausglibeneue Zwecke veran-
schlagt werden durfen. Eine tatsachliche Inanspralcime dieser zusatzlicher
Kreditermachtigung im Haushaltsvollzug wird dartbgeraus auf dem Kon-
trollkonto nach § 3 insoweit verbucht, wie sie Elirerschreitung nach MaRg4
be des § 3 beitragt.

ks
1

Zur
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d nach MafRRgabe der Grundsatze ded®8tAbsatz 3 neu erfordert eine Ande-

rung des Art. 115 GG. Auch hier sind Varianten mmterschiedlichem verfassungsrechtlichen Konkestisigsgrad denkbdbie Vorschldge orien-
tieren sich an dem Eckpunktepapier der Vorsitzemder-0deralismuskommission. In den Erlauterungeden einzelnen Regelungselementen

werden auch die in den bisherigen Beratungen déugewordene

unterschiedliche Positionen zur Adatjesg der Schuldenregel dargestellt.

Art. 115 GG [Kreditaufnahme, Grenzen]
(Anderungen zur geltenden Fasskugsiv)

Erlauterungen
(grau unterlegt: besonderer Entscheidungsbedadtrif-6Ko)

(1) 'Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme véingB
schaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistymierzu Aus-
gaben in kinftigen Rechnungsjahren fliihren konnediitien ei-
ner der Hohe nach bestimmten oder bestimmbarendhtigéng
durch Bundesgesetz.

Satz lentspricht der geltenden Fassung des Absatzes 1

Kurzfassung Langfassung

(2) *Einnahmen und Ausgaben “Einnahmen und Ausgaben sir
sind in einer konjunkturellen | bei der Veranschlagung in eing
Normallage ohne Einnahmen | konjunkturellen Normallage
aus Krediten nahezu auszuglei-grundséatzlich ohne Einnahme
chen. aus Krediten auszugleichen.

“Die Auswirkungen einer von

Kurz- und Langfassung beschreiben Regelungsalteematoei denen auf die
]d/erfassungsrechtliche Festlegung eines zahlenn@3ignmten strukturellen
EIKreditrahmens verzichtet wird(irzfassung) oder diese im GG erfolgLéng-

fassung.

n Mit der Kurzfassung wird die Zulassung und Konlgietiung des strukturellen
Verschuldungsspielraums dem einfachen Gesetzesibehassen. Durch die
verfassungsrechtliche Vorgabe eines in der konjinreken Normallage ohne
Krediteinnahmen nahezu ausgeglichenen Haushaftbsatz 2 Satz lwird der
Gestaltungsspielraum hinsichtlich des Umfangs deik&irkomponente in
Orientierung an die europarechtlichen Vorgaben dregr

Satz 2der Kurzfassung soll eine symmetrische Beriickigjahg konjunkturel-

der Normallage abweichenden

ler Entwicklungen bei der Bestimmung der konjun&tizulassigen Verschul-
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konjunkturellen Entwicklung
auf den Haushalt sind im Auf-
und Abschwung symmetrisch
bertcksichtigen.

N

3Eine Kreditaufnahme von bis
zu 0,35 % des Bruttoinlands-
produktes ist zulassig; die
Hochstgrenze verandert sich u
den Saldo der finanziellen
Transaktionen.

*Wird fir das Haushaltsjahr
eine von der Normallage ab-
weichende wirtschaftliche EntH
wicklung erwartet, verandert
sich die Hochstgrenze der zu
veranschlagenden Einnahmen
aus Krediten nach Satz 3 um
diejenigen Einnahmen aus Kre
diten oder Uberschisse, die d
erwarteten Wirkung der kon-
junkturellen Entwicklung auf

dung sicherstellen; d.h. Zulassigkeit konjunkturbgter Defizite im Ab-
schwung bei entsprechender Verpflichtung zur Eirdemg konjunkturbe-
dingter Uberschiisse im Aufschwung.

Absatz 1 Satz #er Langfassung regelt den Grundsatz des ausigegéa
Haushalts in einer konjunkturellen Normallage féandund. Dies beinhaltet
zugleich die Mdglichkeit von Abweichungen aufgrudet Berticksichtigung
einer von der Normallage abweichenden konjunktemefntwicklung.

In Satz 3der Langfassung wird die Hochstgrenze einer streken Verschul-
dung als Abweichung vom Grundsatz des Satz 1 fiegfgediernach ist eine
strukturelle Verschuldung in der GréRenordnung bisrzu 0,35% des BIP

nunter Anrechnung des Saldos der finanziellen Tidsaen und der Miinzein-
nahmen zul&ssig, d.h. z.B. Privatisierungserloseleveauf die strukturelle
Verschuldung angerechnet, umgekehrt ist beispied®nder Erwerb von Betel
ligungen als Vermdgensaufbau mit einem zusatzlickesditspielraum ver-
bunden.

Satz 4der Langfassung regelt die Berticksichtigung dejlakturellen Ent-
wicklung bei der Ermittlung der zulassigen Kredftahme. Der nach Satz 3
bestehende (strukturelle) Kreditspielraum wird ish&ngigkeit von den erwar
teten Auswirkungen einer von der Normallage abwenden konjunkturellen
Entwicklung auf den Haushalt entweder erweitertr a@eringert. In besonders
guten Zeiten kann sich die Verpflichtung zur Eraghaftung ,echter” Uber-
schisse (d.h. Tilgungen) ergeben.

A
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°Das Nahere, insbesondere di
Grenzen einer von der konjunk
turellen Lage unabhangigen
Kreditaufnahme, das Verfahre
zur Berechnung der Obergren
der jahrlichen Nettokreditauf-
nahme unter Berilicksichtigung
der konjunkturellen Entwick-
lung auf der Grundlage eines

Konjunkturbereinigungsverfaht

rens sowie die Kontrolle und

den Ausgleich von Abweichunt

gen der tatsachlichen Kredit-
aufnahme von der Regelgrenz

regelt ein besonderes Bundest

gesetz, das der Zustimmung d
Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages bedarf.

e den Haushalt entsprechen.

N

N

er

Absatz 2 Satz 8er Kurzfassung Uberlasst die Regelung der Eie#eln einem
Ausfiuhrungsgesetz, wobei bestimmte Elemente alsi®tinhalt des Gesetz-
gebungsauftrags zu verstehen sind. Das gilt fur

die Hochstgrenzen einer strukturellen Verschuldung,

das Verfahren zur symmetrischen Berucksichtigunguaktureller Wir-
kungen,

den Grundsatz der Uberwachung der Einhaltung dedikkegeln im Haus-
haltsvollzug (Kontrollkonto)

den Ausgleich einer tbermalfiigen Belastung des Kitkdntos

Das Gesetz soll zur Gewahrleistung einer erhohendnterungsfestigkeit der
Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bundgssabeddrfen.

(2) Nach MaRgabe des Ausfiin-Absatz 2der Langfassung enthalt eine Ermachtigung zur stieeitung der

rungsgesetzes nach Absatz 5
kann die nach Absatz 1 Satz 2
bis 4 zulassige Kreditaufnahm
bei Nachtragen zum Haushalts
gesetz und zum Haushaltsplar,
bis zu einer im Ausfiihrungsge
setz festzulegenden Grenze U
berschritten werden; mit die-

nach Absatz 1 zulassigen Obergrenze fir die Knediehtigung im Rahmen
eines Nachtragshaushaltes, der aufgrund einerwichersehbaren Entwick-
elung der Einnahmen oder Ausgaben erforderlich wek@dan, ohne dass eine
5-Sondersituation nach Absatz 3 vorliegt. Um die Umuaey der Verschuldungs
1 regeln durch Verlagerung von AusgabeprogrammeiasiNhchtragsverfahrer
- zu verhindern, wird bestimmt, dass in dem Nachtilag,die Ausweitung der
- Kreditermachtigung tber die Regelgrenze hinausieiotskeine Ausgaben fir
neue Zwecke veranschlagt werden durfen. Daribaukirst eine Obergrenze
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sem Nachtrag durfen keine
Ausgaben fur neue Zwecke be
schlossen werden.

fur die Uberschreitung der Regelgrenze vorgeseBeimieRlich wird die tat-

-sachliche Inanspruchnahme dieser zusatzlichen tereatichtigung im Haus-
haltsvollzug nach der Systematik des Absatzes dieuf Kontrollkonto ver-
bucht.

(3) In Sondersituationen darf
die aufgrund Absatz 1 zulassig
Nettokreditaufnahme des Bun
des nur aufgrund eines Be-
schlusses des Bundestages U+
berschritten werden, der der
Zustimmung von drei Funfteln
(zwei Dritteln) der Mitglieder
des Bundestages bedarf.

(3) 'In Sondersituationen, die
eeinen besonderen Finanzbeda
des Bundes begrinden, kann
nach Absatz 1 Satz 2 bis 4 zu-

lassige Kreditaufnahme auf-
grund eines Beschlusses des
Bundestages um bis zu denjer
gen Betrag Uberschritten wer-
den, der dem besonderen Fi-
nanzbedarf entsprichtDer
Beschluss bedarf der Zustim-
mung von drei Funfteln (zwei
Dritteln) der Mitglieder des
Bundestages.

Absatz 3enthalt die Ausnahmeregelung fir SondersituatioAeheine tat-
ribestandliche Beschreibung und Eingrenzung des plolesen Finanzbedarfs
dides Bundes” wird wegen der Vielzahl vorstellbaract&erhalte bewusst ver-
zichtet. Das Korrektiv besteht in dem (noch ndlestAulegenden) Quorum, d
fur eine entsprechende Beschlussfassung im Burgdedtaderlich ist. Die
Entscheidung des Bundestages ergeht durch BescbBieisBeschluss legiti-
nimiert verfassungsrechtlich die Uberschreitung disgaschopften Spielraume
fur die regulare Kreditaufnahme. Der Beschluss wagelmanig ein Gesetzes
beschluss sein. Es reicht aber ausnahmsweiseiefacker Beschluss des
Parlaments, beispielsweise im Vorfeld der Erstgjlames Haushalts-Entwurf
der unter Bezugnahme auf diesen legitimierendegtess von vornherein di
Regelgrenzen der Kreditaufnahme tberschreitet.

(4) "Abweichungen der tatsach
lichen Kreditaufnahme von de
nach Abs.1 bei riickwirkender
Betrachtung zulassigen Kredit
aufnahme sind auf einem Ver-
rechungskonto (Kontrollkonto)
zu erfasserfAbweichungen, die
auf einer Erméachtigung des

Absatzes 3 beruhen, bleiben

- Absatz 4 der Langfassung regelt das Kontrollkomto die Berechnung der zu
buchenden Abweichungen Die Einzelheiten sind ind@$ Ausflihrungsgeset
zes zu Art. 115 GG geregelt.

| Der konjunkturelle Verschuldungsspielraum wird arhder tatsachlichen
BIP-Entwicklung des abgelaufenen Haushaltsjahresoeeechnet. Die ermit-

P bedingte Uberschuss wird dann auf den Betrag ti\K#\ angerechnet.. Der

gen strukturellen Verschuldung unter Einbeziehumgtatsachlichen Finanz-

telte zulassige konjunkturelle Verschuldung bzw.zieerzielende konjunkturt

verbleibende Betrag ist im nachsten Schritt mitrdiesh Abs. 1 Satz 3 zulassit

[72)
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auRer Betrachflst der Saldo | transaktionen und Miinzeinnahmen (Umlaufmiinzen &&p2 Tit. 092 01) zu
des Kontrollkontos negativ und vergleichen. Abweichungen (positive wie negativeyden auf dem Kontroll-
Uberschreitet der Betrag des | konto verbucht.

Saldos zwei Prozent des Brutt
inlandsproduktes, verringert
sich die Ermachtigung nach
Absatz 1 Satz 3 im Folgejahr
um den Betrag, um den das
Kontrollkonto diese Grenze
uUberschreitet’In dem Ausfiih-
rungsgesetz nach Absatz 5 ko
nen weitere MaBnahmen vorge-Uber den Schwellenwert des Kontrollkontos des Barisienoch zu entschei-
sehen werden, die bei geringer den.

ren negativen Salden des Kon
trollkontos zu ergreifen sind.

OAbweichungen, die auf Beschlissen des BundestagsAbs. 3 beruhen,
werden in H6he der fur diesen Zweck tatsachlickeigetten Ausgaben nicht
verbucht. In entsprechender Hohe erhéht sich ddiemidauerhafte Bundes-
schuld, die von den nachfolgenden Generationedaswdch mitgetragen wer-
den muss.

Der Charakter des Kontrollkontos ist offen (s. Briung zu. 8 3 Abs. 2 des
nAusfiihrungsgesetzes zu Art. 109 GG).

(5) Das Néahere zu den AbsatzeAbsatz 5der Langfassungnthalt eine Ermé&chtigung zur ndheren Ausgestal-
1 bis 4 regelt ein besonderes | tung der Schuldenregel in einem besonderen Aushigisgesetz (vgl. Absatz 2
Bundesgesetz (Ausfihrungsge-Satz 3 der Kurzfassung).
setz), das der Zustimmung de
Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages bedarf.

[(4 bzw. 6) Fur Sondervermégen des Bundes konneshddun- Absatz 4der Kurzfassuntpzw. Absatz 6der Langfassungntspricht dem bis-
desgesetz Ausnahmen von Absatz 1 zugelassen werden. herigen Absatz 2 (a.F.). Erforderlichkeit der Béidkkung wird noch gepruft.




- 15 -
Die Vorschlage zur Neufassung des Art. 115 GG ladieh einen Regelungsauftrag zur naheren bundesglielsen Ausgestaltung der gemeinsamen
Grundsatze der Schuldenbegrenzung in Bund und Icéndie einen verbindlichen Rahmen fir die Ausdestg der kreditbezogenen haushaltsrecht-
lichen Bestimmungen von Bund und Landern geben.
Die Vorschlage fur ein solches Ausfiihrungsgesaenberen sich an dem Eckpunktepapier der Vorsdearder Foderalismuskommission. Auch hier
werden unterschiedliche Positionen in den Erlauigen zu den jeweiligen Regelungselementen kenrgkohacht.

Ausfuhrungsgesetz zu Art. 115 GG — neu Erlauterungen (grau unterlegt: besonderer Entscheidungsbedaderi-6Ko)

8 1 Kreditermé&chtigungen
!Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Haaddndes- | Die Regelung entspricht dem geltenden § 18 Abs&HQ
ministerium der Finanzen Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaRigen &asgtschaft
(Kassenverstarkungskreditéhoweit diese Kassenverstarkungs
kredite zurtickgezahlt sind, kann die Ermachtigumegerholt in
Anspruch genommen werdelKassenverstarkungskredite diirfer
nicht spater als sechs Monate nach Ablauf des Hidtsghres, fur
das sie aufgenommen worden sind, fallig werden.

—

§ 2 Grundsatze fur die Veranschlagung von Kreditaufiahmen

zur Deckung von Ausgaben
(1) *Einnahmen und Ausgaben sind bei der Veranschlagung | Absatz 1regelt in Satz Hen Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts in &

einer konjunkturellen Normallage grundsatzlich okmenahmen | konjunkturellen Normallage.
aus Krediten auszugleichen.

ne

Eine Abweichung von bis zu 0,35 % des Bruttoinlamdduktes | In Satz 2wird die Hochstgrenze einer strukturellen Versdhnol als Abwei-
ist zulassig®Die Hochstgrenze verandert sich um den Saldo derchung vom Grundsatz des Satz 1 festgelegt. Hierisaeine strukturelle Ver-
finanziellen Transaktionen sowie um die Minzeinnahr(Struk- | schuldung in der Gré3enordnung von bis zu 0,35%Bdilesinter Anrechnung
turkomponente). des Saldos der finanziellen Transaktionen und d@madinnahmen zulassig,
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(2) Wird fur das Haushaltsjahr eine von der Noragd abwei-
chende wirtschaftliche Entwicklung erwartet, siredben der in
Absatz 1 Satz 2 genannten Abweichung die EinnaransrKredi-
ten bzw. die Haushaltsiiberschiisse zu veranschldigeder er-
warteten Wirkung der konjunkturellen Entwicklung den Haus-
halt entsprechen (Konjunkturkomponente).

d.h. z.B. Privatisierungserlose werden auf diekstmelle Verschuldung ange-
rechnet, umgekehrt ist beispielsweise der ErwerbBeteiligungen als Ver-
maogensaufbau mit einem zuséatzlichem Kreditspielraarbunden.

Absatz 2beschreibt die Konjunkturkomponente. Hiernach istvadrtschaftli-
che Entwicklung einzuschatzen. Wird eine Abweichuog der konjunkturel-
len Normallage erwartet, sind der entsprechenddittedarf bzw. Uberschiis
se zu veranschlagen. Der strukturelle Verschuldamgsen wird durch die
hinzutretende Konjunkturkomponente in konjunktusellechten Zeiten ent-
sprechend erweitert, in konjunkturell guten Zeetsprechend verringert und
gof. vollig aufgezenhrt. Ist der berechnete UbersshgréRer als der strukturelle
Verschuldungsrahmen, ist ein ,echter* Uberschuds (Hlgungen) zu veran-
schlagen.

§ 3 Strukturkomponente

(1) 'Das zur Bestimmung der zulassigen strukturellerdkaef-
nahme nach 8 2 Absatz 1 Satz 2 mal3gebliche Brigtmlaprodukt
wird durch das Statistische Bundesamt ermitteiug@rundezule-
gen ist das nominale Bruttoinlandsprodukt des vgamgenen
Jahres des Jahré8r das der Haushalt aufgestellt wird.

wird der Haushaltsplan fiir zwei Jahre, nach Japegrennt auf-
gestellt, gilt fur das zweite Jahr das fur daseedshr zugrunde zu
legende Bruttoinlandsprodukt.

(2) 'Die Hochstgrenze der Kreditermachtigung nach Absater-
andert sich entsprechend dem Saldo der finanzi€lansaktionen
sowie der MiinzeinnahmefDer Saldo der finanziellen Transakt
onen bildet sich aus den veranschlagten AusgalyetefiiErwerb
von Beteiligungen, fur Tilgungen an den o6ffentlioi&ereich und

In 8 3 werden Details der Berechnung der Struktum@nente normiert.

Absatz 1Satz 3enthalt eine Sonderregelung fur den Fall, das$ldeshalts-
plan fur zwei Jahre — nach Jahren getrennt — aidfiffesird (Doppelhaushalt).

Absatz 2regelt das Nahere zur Bestimmung des Saldos derAieller Trans-
aktionen nach 8§ 2 Absatz 1.
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fur die Darlehensvergabe an Dritte abziiglich deanvgchlagten
Einnahmen aus der Verauf3erung von BeteiligungendauKre-
ditaufnahme beim o6ffentlichen Bereich sowie ausdébamsrick-
flissen von Dritten.

8 4 Konjunkturkomponente

(1) 'Die nach § 2 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mitZ&iissige
Hohe der Kredite verandert sich entsprechend aearezten Wir-
kung der konjunkturellen Entwicklung auf den HausHBie Ho-
he der zu veranschlagenden konjunkturell bedingtenahmen
aus Krediten oder der Haushaltstiberschisse wirdetusbwei-
chung der erwarteten wirtschaftlichen Entwicklurogn\der kon-
junkturellen Normallage fur das Haushaltsjahr abiget, fir das
der Haushalt aufgestellt wird.

(2) *Eine Abweichung der wirtschaftlichen Entwicklungwder
konjunkturellen Normallage liegt vor, wenn eine &mtoder U-
berauslastung der gesamtwirtschaftlichen Produgkiapazitaten
erwartet wird (Produktionsliicke)Dies ist der Fall, wenn das auf
der Grundlage eines Konjunkturbereinigungsverfahmnschat-
zende Produktionspotenzial vom erwarteten Bruthmidsprodukt
fur das Haushaltsjahr, fur das der Haushalt auéjestird, ab-
weicht.

(3) Die Konjunkturkomponente ergibt sich als Pradaks der
Produktionsliicke und der Budgetsensitivitat, digilain wie sich
die Einnahmen und Ausgaben des Bundes bei einénderung
der gesamtwirtschaftlichen Aktivitat verandern.

In 8 4 werden Details der Ermittlung der Konjunkinmponente geregelt. Mit
der Konjunkturkomponente wird die Grél3enordnungaigdissigen konjunktu
rellen Verschuldung bzw. der aus konjunkturelleiirigien zu erwirtschaften-
den Uberschusse ermittelt. Die Konjunkturkomponenggbt sich als Produkt
aus der Produktionsliicke (Absatz 2) und der Buagsitivitat (Absatz 3).

Absatz 1verdeutlicht, dass die zulassige strukturelle feuttung durch die
Konjunkturkomponente entsprechend der Abweichumgdearteten wirt-
schaftlichen Entwicklung von der Normallage einev&terung oder Vermin-
derung erfahren kann.

Absatz 2definiert die Abweichung von der konjunkturellenriallage als
Produktionsliicke, die sich in einer Unter- oder tdbslastung der gesamtwir
schaftlichen Produktionskapazitaten auf3ert. EitehedProduktionsliicke liegt
vor, wenn das zu schatzende Produktionspotenzmlerwvarteten Bruttoin-
landsprodukt abweicht. Die Schatzung des Produgpiotenzials erfolgt auf
der Grundlage eines Konjunkturbereinigungsverfagirdas neben weiteren
Einzelheiten durch Rechtsverordnung nach Absaestélegt wird und regel
malfig zu Uberprifen und fortzuentwickeln ist.

Absatz 3beinhaltet die Formel zur Berechnung der Konjurkdarponente
und definiert die Budgetsensitivitat als Zahlenyeder angibt, wie sich die
Einnahmen und Ausgaben des Bundes bei einer Vauamglder gesamtwirt-
schaftlichen Aktivitat verdndern. Derzeit betréagt @Vert fir den Bund ohne

|
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(4) 'Das Bundesministerium der Finanzen legt die Eirgigh des
Verfahrens zur Bestimmung der Konjunkturkomponehitesh
Rechtsverordnung fesDas Verfahren ist regelmaRig unter Be-
rucksichtigung des Standes der Wissenschatft ziptilden und
fortzuentwickeln.

Sozialversicherungen 0,255, d.h. z.B., bei eineeldbzw. Uberauslastung d
Produktionspotenzials um 1 Prozent des BIP bettiggtonjunkturbedingte
Auswirkung auf den Bundeshaushalt 0,255 ProzenBtfegca. 6 Mrd. €).
Auch der Wert fur die Budgetsensitivitat wird inrd@echtsverordnung nach
Absatz 5 festgelegt.

Absatz 4enthalt die Rechtsverordnungsermachtigung fur das.B

8§ 5 Sondersituationen

'In Sondersituationen kann die nach § 2 zulassigelikaufnahme
aufgrund eines Beschlusses des Bundestages nakél Ad5 Ab-
satz 3 Grundgesetz tiberschritten werdeme Uberschreitung ist
nur in dem Haushaltsjahr, in dem die Sondersitnaiastanden
ist und in dem darauf folgenden Haushaltsjahr zigas

8 5 bestimmt, dass die Regelgrenzen der Kredithafieanach § 2 aufgrund
eines Beschlusses des Bundestages nach Artikehd4d.53 GG uberschritten
werden durfen, und zwar in dem Jahr, in dem died8wituation fur den sel-
ben Zweck entstanden ist, sowie im Folgejahr. Imigéim vgl. die Erlauter-
rungen zu Art. 115 Abs. 3 GG.

§ 6 Kontrollkonto

(1) *Weicht die tatsachliche Kreditaufnahme von dem &gtb,
der sich nach Abschluss des betreffenden Haushiaies auf der
Grundlage der tatsachlichen Wirkung der konjunKktemeEnt-
wicklung auf den Haushalt unter Beriicksichtigungzigassigen
Abweichung nach 8 2 Abs. 1 Satz 2 und des tats#ehii Saldos
der finanziellen Transaktionen und der Minzeinnanergibt,
wird diese Abweichung auf einem VerrechnungskoKtan¢roll-
konto) verbucht®Soweit von der Ausnahmeregel des Artikel 11
Absatz 3 GG Gebrauch gemacht worden ist, ist deedouchende

Absatz 1Vgl. Erlauterung zu Artikel 115 Absatz 4 GG

Da die tatsachliche Kreditaufnahme durch den bememdFinanzbedarf nach
Art. 115 Absatz 3 GG mit beeinflusst wird, ist @eif dem Kontrollkonto zu
verbuchende Betrag um die Ausgaben zu bereinigeuigrund der Sonder-
situation tatsachlich geleistet worden sind. Dadtees unerheblich, ob und in
welchem Umfang sich die NKA tatsachlich auf Grumesdr zusatzlichen Aus
gaben verandert hat. Auf Grund des Gesamtdeckungg® im Haushalt und
5vieler sich Uberlagernder Effekte bei den Einnahuomah Ausgaben (Uber 9.0(
* Titel) ist eine direkte Verbindung von Ist-NKA ufiigh die Sondersituation

WD

0
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Betrag um die Ausgaben, die aufgrund des entspneeineBe-
schlusses geleistet worden sind, zu bereinit2ie. zu verbuchen-
de Abweichung wird jahrlich, spatestens zum 1. &aper, ab-
schlie3end festgestellt.

(2) Yst der Saldo des Kontrollkontos negativ und tibeesicet der
Betrag des Saldos bestimmte Schwellenwerte, veertisich die
Erméachtigung nach 8§ 3 wie folgt:

* ab einem Saldo in H6he von 1,5 % des Bruttoinlarathyktes
mit jedem vollen Zehntel Prozentpunkt der Ubersitiing um
funf Hundertstel Prozentpunkte;

* ab einem Saldo in H6he von 2 % des Bruttoinlandiydtes um
den Betrag, um den das Kontrollkonto diese Gretheesichrei-
tet.’Das mafRgebliche Bruttoinlandsprodukt bestimmt sth
§ 3 Absatz 1.

geleisteter Ausgaben nicht méglich, so dass hiexr pauschale Anrechnung
vorgesehen ist.

Absatz 2Bei einem negativen Saldo des Kontrollkontos, a@stilmmte
Schwellenwerte Uberschreitet, verringert sich raain Vorschlag des BMF di
nach Artikel 115 Absatz 1 GG i.V.m. § 3 zulassigeldurelle Kreditermachti-
gung.

MaRnahmen zur Riickfiihrung der Uberschreitung aindinem Schwellen-
wert von 1,5% des BIP rechtlich vorgesehen. Einerbithreitung der 2 %-
Grenze soll dadurch verhindert werden, dass siliKteditermachtigung au-
tomatisch zunehmend vermindert, je ndher der S#d@ %-Grenze kommit.
Damit ist eine Uberschreitung kaum maglich (nurésgremen Uberschrei-
tungsbetragen in einem Jahr).

Betragt der Saldo der negativen Belastungen im igbkonto beispielsweise
1,6 % des BIP so vermindert sich die Strukturkongode von 0,35 % auf 0,3(
% (funf hundertstel Prozentpunkte), d.h. die Krexahitachtigung vermindert
sich um rd. 1,25 Mrd. Dieser Effekt bedeutet fis daisgleichskonto nach
Abschluss des Jahres eine Entlastung um 1,25 Machitsoll eine abrupte,
allzu prozyklisch wirkende Finanzpolitik verhindererden. Je groRer die U-
berschreitung der 1,5 %-Grenze ist, umso starkeliesBremswirkungSollte
die 2%-Grenze dennoch uberschritten werden, verenirsich die Krediter-
méachtigung im Folgejahr um den gesamten Betrad/terschreitung dieser
Grenze.
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8 7 Abweichungsrechte bei Nachtragen zum Haushaltsgetz
und zum Haushaltsplan

!Bei Nachtragen zum Haushaltsgesetz und zum Haspkaait
kann die nach 8 2 Absatz 1 Satz 2 ermittelte zigéadsreditauf-
nahme bis zu einem Betrag in Hohe von 3% der vehdagten
Steuereinnahmen tberschritten werdéndiesem Nachtrag diir-
fen keine Ausgaben fiir neue Zwecke veranschlagievetzZur
Ermittlung der Konjunkturkomponente wird ausschiigf3die
erwartete wirtschaftliche Entwicklung aktualisiéie Regelun-
gen des 8 6 bleiben unberuhrt.

Satz llegt in Ausfihrung von Artikel 115 Absatz 2 GG @Meergrenze fiir
eine Uberschreitung der Regelgrenze der strukamalerschuldung im Rah-
men eines Nachtrags in Hohe von 3 % der verandemagfeuereinnahmen
fest. Satz deinhaltet das Verbot, mit in dem Nachtrag Ausgdiie neue
Zwecke zu veranschlagen. Sathestimmt, dass zur Neuermittiung der Kon-
junkturkomponente zum Zeitpunkt der Aufstellung tiexhtragshaushalts
allein eine Veranderung des erwarteten BIP berdbkgit und keine neue Po-
tentialschatzung vorgenommen wird. Satdllt klar, dass eine auf der zusa
lichen Erméachtigung beruhende Uberschreitung dgeReenze der strukture
len Verschuldung im Unterschied zur Sondersituatiach 8 5 das Kontroll-
konto belastet.

[z-

§ 8 Inkrafttreten
Parallel zur grundgesetzlichen Regelung.




BMF Anlage 2

Sollten Defizite der Sozialversicherungen auf denuhdesanteil und Defizite
der Gemeinden auf den jeweiligen Landeranteil an destrukturellen

Verschuldungsgrenze angerechnet werden?

Der Bund tragt ohnehin dmolitische Verantwortung fir etwaige Defizite in den
Haushalten der Sozialversicherungen, ahnlich wieldadern aufgrund ihrer Verantwortung
fur die Kommunalaufsicht die Haushaltsdefizite @@meinden zugerechnet werden. Das ist
bei demachtraglichen Bewertungder Einhaltung des Defizit-Kriteriums des Stabist und
Wachstumspakts méglich und auch sinnvoll. Die Vievartung der Lander fur ihre
Kommunen kommt daher auch in § 2 Abs. 2 des Sama&hlungs-Aufteilungsgesetzes
zum Ausdruck, wonach ,bei der Ermittlung der Finanzgssalden der Lander ... (die)
Finanzierungssalden der Gemeinden, Gemeindeverh#md2weckverbande einzubeziehen
sind.

Bei Verfassungsregelrezur Begrenzung der Staatsverschuldung im Rahmen de
Haushaltsaufstellung ist es allerdirsgsvohl aus fachlichen als auch aus politischen
Grunden dringend geboten sichauf die Haushalte von Bund und Landern zu
beschranken

» Die Einhaltung von strukturellen Defizitvorgabem flie Aufstellung der Haushalte unter
Berucksichtigung der (geplanten) Defizite von S\ @emeinden wirde inhaltlich und
auch in der zeitlichen Abfolge unerfillbare Infotmasanforderungen an die Aufstellung
der Haushalte von Bund und Landern stellen. So tatigsB. die Finanzierungssalden
der Gemeinde- und der Sozialversicherungshaustatitapiert werden, die sich auch als
Folge der eigenen Haushaltsentscheidung erst sgrégelnen (z.B. defizitwirksame
Investitionsentscheidungen der Kommunen auf Gryedbeeschlossener
Investitionszuschisse der Lander) kbnnen. Zudergtitie Entwicklung der
Finanzierungssalden der Sozialversicherungen voreEdéscheidungen einer Vielzahl
autonomer Entscheidungstrager ab, die nicht irelcthendem Mal3e prognostizierbar
sind.

* Auch aus politischen Griinden kann nicht von dereRanten erwartet werden, dass sie
sich bei der Aufstellung des eigenen (Bundes- ddades-) Haushalts nur noch reaktiv
an die Entscheidungen von Gemeinderéaten oder 8efbstltungsgremien der SV
anpassen durfen. Verfassungsregeln fur die Haeshaitt Bund und Landern mussen
sich, wenn sie praktikabel sein sollen, auf die Bond und Landern direkt zu treffenden
Haushaltsentscheidungen beschranken.

! Gesetz zur innerstaatlichen Aufteilung von unvestichen Einlagen und GeldbuRen geman Artikel %3t d
Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeins¢Baftktionszahlungs-Aufteilungsgesetz — SZAG) vom 5
September 2006 (BGBI. | S. 2098, 2104)
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* Aus eher technischer Sicht gilt: Die Bestimmung 8tsatsdefizits erfolgt im Rahmen des
SWP aus dem Rechenwerk der Volkswirtschaftlichesa@grechnungen (VGR), das sich
neben der Haushaltsstatistik weiterer Quellen lmed&o werden beispielsweise
Bauinvestitionen nach dem Baufortschritt erfasst,sich — zu einem spateren Zeitpunkt -
aus der Baustatistik ergibt. Die VGR sind fur dieafyse der 6konomischen Beziehungen

innerhalb einer Volkswirtschaft konzipiert. Der &tssektor muss sich hierbei in das

Gesamtsystem der Informationen Uber alle anderktof®e® der Volkswirtschaft einfligen
Die VGR sind deshalb_kein Planungsinstrumé&né Haushaltsplanung und -darstellung

wird wie bisher finanzstatistisch erfolgen. Eindlstdindige Kompatibilitat der

Haushaltsplanung und -steuerung mit den VGR igtdgétzlich nicht mdglich und auch

nicht erforderlich. Im Rahmen der sog. VGR-naheg®hzung von Ausgaben und
Einnahmen wird eine politisch hinreichende Ubesnmung mit den Erfordernissen

des SWP bewirkt.

* FuUr die Haushalte von SV und auch Gemeinden gghsetzliche Regeln, die schon
heute sicherstellen, dass es hier nicht zu ,Fehlerrsinne der langfristigen
Tragfahigkeit der offentlichen Haushalte kommenrkdpefizite sind rechtlich nur im
Rahmen von Schwankungsreserven maglich, eine tibethale Defizitfinanzierung aus
Kreditaufnahme am Kapitalmarkt ist rechtlich auspessen. Vor diesem Hintergrund

weisen beispielsweise die deutschen Stabilitatsproge hochstens geringe Salden (nur
GRYV sollen mit Zufuhrung zur Nachhaltigkeitsricléagystematisch strukturellen

Uberschuss ausweisen) fiir die SV aus. Auch dieBksbeiten des
Gemeindehaushaltsrechts wirken darauf hin, dabsdsgckommunalen Finanzierungs-
salden bundesweit im Zyklus in etwa ausgleichen.

Konjunkturbereinigte Finanzierungssalden der SVG@GR-Abgrenzung

Angaben in Mrd. € 2000 2001

Finanzierungssaldo SV 0,6 -3,8

Konjunkturkomponente SV 0,1 -4,0

Konjunkturbereinigter

Finanzierungssaldo SV 0,5 0,2
in % desBIP 0,02 0,01

2002
-6,8
-5,8

-1,0
-0,05

2003
-6,8
-7,0

0,2
0,01

2004
-1,3
-4,5

3,2
0,14

2005
-4,0
-4,3

0,3
0,01

2006
3,5
1,6

1,9
0,08

2007
9,3
2,7

6,7
0,27

Wie die Tabelle zeigt, hatte eine Berticksichtigdeg Ist-Ergebnisse der SV lediglich im

Jahr 2002 den Verschuldungsspielraum des Bundpestxeingeengt, in den tbrigen

Jahren dagegen ausgeweitet.

e Mit der geplanten GG-Reform wirde zusatzlich baigétind auf Dauer sichergestellt,

dass es auch kunftig keine einfachgesetzlichenrRefo geben kann, die dem Ziel eines
strukturell ausgeglichenen Staatshaushalts zuwadéen wirden. Dies wird insbesondere

durch den neuen Art. 109 Abs. 2 GG deutlich, mihdke Ziele des SWP als

Verpflichtung fir den Haushaltsgesetzgeber in Bumd L&ndern hervorgehoben werden.
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Antworten zu den Fragen von MdB Dr. Troost

1. Berechnung folgender Varianten:

Variante: 0,5 Prozent BIP strukturelle ObergrenkdA) + Konjunkturkomponente (nur

Bund) fur den Zeitraum 2000 bis 2009.

* Welcher Verschuldungsspielraum ergabe sich jevireilReferenzzeitraum?

* Welche Differenzen ergében sich im Vergleich zigétzhlichen Verschuldung im
Referenzzeitraum?

* Welcher zusatzliche Konsolidierungsbedarf hatth sit Referenzzeitraum fur den
Bundeshaushalt ergeben?

Variante: 0,25 Prozent BIP strukturelle Obergrer(xéKA) + Anrechnung der

Nettoinvestitionen fur den Zeitraum 2000 bis 2009.

* Welcher Verschuldungsspielraum ergabe sich jevirailReferenzzeitraum?

* Welche Differenzen ergében sich im Vergleich zigétzhlichen Verschuldung im
Referenzzeitraum?

* Welcher zusatzlicher Konsolidierungsbedarf hatté sn Referenzzeitraum fir den
Bundeshaushalt ergeben?

* Welche Verteilung des Kreditplafonds ergébe sidendugrundelegung der jeweiligen

Einwohnerzahlen fiir die einzelnen Bundeslander?

Variante 1:

Unter der Annahme einer Obergrenze von 0,5 PraienBIP fir die strukturell bedingte

Kreditaufnahme des Bundes und einer auf Basis algukkturellen Entwicklung
errechneten Konjunkturkomponente ergeben sich itnaZzen 2000 bis 2009 die in

nachstehender Tabelle aufgefihrten Werte flr deacVieldungsspielraum des Bundes

und der Abweichung der tatsachlichen Nettokreditanime davon.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008” [ 20097

- Mrd. Euro -
(1) Strukturelle Verschuldungskomponente (0,5

% des BIP) 10,2 10,4 10,7 10,8 111 11,2 11,6 12,1 12 1/2
(2) Saldo der finanziellen Transaktionen 1,0 7,7 6,3 6,3 10,7 16,5 6,8 4,0 3
(3) Konjunkturkomponente 0,3 -10,0 -14.4 -17,5 -11,3 -10,8 4,1 6,6 4
(4) Verschuldungspielraum [(1) - (2) - (3)] 8,9 12,7 18,9 22,0 11,7 5,5 0,8 15 51/2
(5) Tatsachliche Nettokreditaufnahme 23,8 22,8 31,9 38,6 39,5 31,2 27,9 14,3 19 1/2
(6) Abweichung der tatsachlichen Nettokredit-

aufnahme vom Verschuldungsspielraum
nach Variante 1 [(5) - (4)] 14,9 10,1 13,0 16,6 27,8 25,7 27,1 12,8 14

13

-2
2172
12 1/2
101/2

1) Soll geméaR Bundeshaushaltsplan 2008 und Herbstprojektion der Bundesregierung 2008.
2) Soll geméaR Entwurf des Bundeshaushalts 2009 und Friihjahrsprojektion der Bundesregierung 2008.

Variante 2:
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Unter der Annahme einer Obergrenze von 0,25 PraenBIP fur die strukturell
bedingte Kreditaufnahme des Bundes und unter Bsitlukigung der Nettoinvestitionen
ergeben sich im Zeitraum 2000 bis 2007 die in natiender Tabelle aufgefihrten Werte
fur den Verschuldungsspielraum des Bundes und berefchung der tatsachlichen
Nettokreditaufnahme davon. Da in der Finanzst&tlstine Angaben zu den
Abschreibungen verfugbar sind, werden hier — ineAnling an die Vorgehensweise des
Sachverstandigenrates in dessen Vorschlag zum#uen Schuldenregel — als
Naherungswert die Abschreibungen gemalf den Voltsshiaftlichen
Gesamtrechnungen herangezogen. Fur die Jahre 2A@009 liegen hier allerdings
noch keine Werte vor.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008" | 2009?
- Mrd. Euro -

(1) Strukturelle Verschuldungskomponente

(0,25 % des BIP) 51 5,2 54 54 55 5,6 5,8 6,1 61/2 6 1/2
(2) Saldo der finanziellen Transaktionen 1,0 7,7 6,3 6,3 10,7 16,5 6,8 4,0 3 -2
(3) Nettoinvestitionen? 0,1 0,2 01 0,2 0.3 07 0.3 -0,3
(4) Verschuldungspielraum [(1) - (2) + (3)] 4,1 -2,3 -0,8 -0,6 -4,8 -10,2 -0,7 18
(5) Tatséachliche Nettokreditaufnahme 23,8 22,8 31,9 38,6 39,5 31,2 27,9 14,3
©6)

Abweichung der tatséchlichen Nettokredit-
aufnahme vom Verschuldungsspielraum
nach Variante 2 [(5) - (4)] 19,7 25,2 32,6 39,3 44,4 41,4 28,5 12,5

1) Soll gemé&R Bundeshaushaltsplan 2008 und Herbstprojektion der Bundesregierung 2008.

2) Soll gemé&R Entwurf des Bundeshaushalts 2009 und Friihjahrsprojektion der Bundesregierung 2008.

3) Sachinvestionen geméaR Finanzstatistik abzlglich Abschreibungen gemaR Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

Da die neue Regel weder rickwirkend eingefiihrt ererkann noch soll, kann sich aus
der rickwirkenden Betrachtung auch kein Konsoligwgisbedarf ergeben. Die mit dem
Bundeshaushalt 2009 vom Kabinett beschlossene Fpranung des Bundes sieht fur die
Jahre ab 2011 einen Bundeshaushalt ohne Nettokwéakihme vor.

Entsprechend der Fragestellung errechnet sich gtitiglafonds der Landergesamtheit
in der nachfolgenden Tabelle aus einer strukturdflemponente in Hohe von 0,25% des
BIP und den Nettoinvestitionen. Der Jahreswert \wufiBasis der jeweiligen
Einwohnerzahlen des gleichen Jahres auf die eiezdlénder verteilt. Wie fir den Bund
stehen auch fir die Lander noch keine Werte fuAthechreibungen in den Jahren 2008
und 2009 zur Verfiigung.

Angaben in Mrd. € 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 | 2007
Baden-Wirttemberg 0,81 0,79 0,70 0,68 0,65 0,59 0,62 0,61
Bayern 0,95 0,92 0,81 0,79 0,75 0,68 0,72 0,71
Brandenburg 0,20 0,19 0,17 0,16 0,15 0,14 0,15 0,14
Hessen 0,47 0,45 0,40 0,39 0,37 0,33 0,35 0,34
Mecklenburg-Vorpommern 0,14 0,13 0,11 0,11 0,10 0,09 0,10 0,10
Niedersachsen 0,61 0,59 0,52 0,51 0,48 0,44 0,46 0,45
Nordrhein-Westfalen 1,40 1,35 1,18 1,16 1,09 0,99 1,04 1,02
Rheinland-Pfalz 0,31 0,30 0,27 0,26 0,24 0,22 0,23 0,23
Saarland 0,08 0,08 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06
Sachsen 0,34 0,33 0,29 0,28 0,26 0,23 0,25 0,24
Sachsen-Anhalt 0,20 0,19 0,17 0,16 0,15 0,14 0,14 0,14
Schleswig-Holstein 0,22 0,21 0,18 0,18 0,17 0,15 0,16 0,16
Thiringen 0,19 0,18 0,16 0,15 0,14 0,13 0,13 0,13
Berlin 0,26 0,25 0,22 0,22 0,20 0,19 0,20 0,19
Bremen 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Hamburg 0,13 0,13 0,11 0,11 0,10 0,09 0,10 0,10
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[ Alle Lander | 638] 615] 540] 528] 498] 450] 475] 4,67

Bei der Bewertung der Ergebnisse ist allerdingbemiicksichtigen, dass sich die
Investitionsniveaus zwischen den einzelnen Landerk unterscheiden und deshalb von
einer Verteilung nach Einwohnern abweichen.

2. Welche zusatzlichen Konsolidierungserfordernegsgeben sich fur den Bundeshaushalt
unter den Bedingungen der Schuldenbremse, werdirtien fur die Bewirtschaftung der
Bundesschulden im Zeitraum 2009 bis 2015 um

a) 1, 5 Prozent

b) 2 Prozent
steigen wirden?

Wenn die auf Bundesschulden zu zahlenden Zinsereigleich zu dem den
Haushaltsanséatzen im Finanzplanungszeitraum zugriggenden Zinsszenario ab dem
Jahr 2009 um 1,5 bzw. 2 Prozentpunkte steigen wiietgabe sich voraussichtlich eine
ungefahre Mehrbelastung in nachstehender Hohe.

Mehrbelastung des Haushalts in 2009 2010 2011 2012
Mio. € bei einem Zinsanstieg
um 1,5 Prozentpunkte 77( 2.100 2.600 2.900
um 2 Prozentpunkte 950 2.400 2.900 3.500

3. Welche zusatzlichen Konsolidierungserforderngsgeben sich jeweils fur die Haushalte
der Lander unter Bedingungen der Schuldenbremsei(. skizziert) , wenn die Zinsen fur
die Bewirtschaftung der Schulden der einzelnen Bsladder Zeitraum 2009 bis 2015 um
a) 1, 5 Prozent
b) 2 Prozent
steigen wirden?

Uber die Auswirkungen eines Zinsanstiegs auf diedeahaushalte kann keine Aussage
getroffen werden, da der Bundesregierung Uberdk&lii und Zinsstruktur der Verschuldung
der Lander keine Angaben vorliegen.



BMF Anlage 4

Antworten zu den Fragen von MdB Burgbacher und NldBWissing

1. Berechnung der Schuldengrenze mit folgenden Pasaméiir den Bund): 0,0% des BIP

strukturelle Verschuldung, 0,0 % konjunkturelle &&tldung fir den Zeitraum 2005 bis
20009.

Ohne strukturelle und ohne konjunkturelle Verschalgsmaoglichkeit hatte der Bund
in den Jahren 2005 bis 2007 einen Haushalt ohnemetverschuldung vorlegen
missen. Dies hatte einen Konsolidierungsbedarfzdesi in Hohe der tatséchlich
aufgenommenen bzw. geplanten Kredite bedeutet.

2005 2006 2007 2008* 2009*
Nettokreditaufnahme in Mrd. €
31,2 27,9 14,3 11,9 10,5

* 2008: Soll, 2009: Regierungsentwurf

Bei einer Schuldengrenze, die keinerlei Verschuljdumiglichkeit zulasst, ware
zudem Vorsorge zu treffen, um in jedem Jahr — uéabiy von der konjunkturellen
Lage — die Grenze einhalten zu kdnnen. Dazu mgsstkturell stets ein erheblicher
Uberschuss erzielt werden, um auch in konjunktsehlechten Zeiten das
Verschuldungsverbot einhalten zu kénnen.

2. Entwicklung der Schuldenstandsquote bei der Gesasaivuldung von 0,0 % des BIP im
Zeitraum 2005 — 2009?

Ohne zusatzliche 6ffentliche Verschuldung ab delnn 2805 ergaben sich folgende
Schuldenstandsquoten:

2005 2006 2007 2008 2009
in Prozent des BIP -
64,6 62,5 59,9 57,9 56,4

3. Welche Differenzen ergaben sich im Referenzzeittsif,0 % Gesamtverschuldung im
Vergleich zur tatsachlichen Verschuldung?

Die Differenz hatte im Jahr 2005 3 %-Punkte unden Jahren 2006 — 2009 rd. 5 %-
Punkte betragen.



4. Anhand welcher Kriterien soll eine konjunkturellerschuldungskomponente berechnet
werden?

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene konjuelt¢ Verschuldungskompo-
nente verwendet das im Rahmen des européischemadiberwachungsverfahrens
angewandte Verfahren zur Konjunkturbereinigung.

Die Berechnung der Konjunkturkomponente vollzigbh $sn zwei Schritten:
1. Schatzung des Produktionspotenzials und der Primshskiicke.

Das Produktionspotenzial, das BIP in einer konjuridten ,Normallage* wird
mit Hilfe der im Rahmen des EU-Verfahrens verweadd?roduktionsfunktions-
methode auf Basis der jeweils gtiltigen gesamtwhgfiichen Vorausschatzun-
gen der Bundesregierung ermittelt. Aus der ins ¥knis zum Potenzial gesetz-
ten Differenz zwischen BIP und dem BIP in Normadlaggibt sich die Produkti-
onsliicke. Diese Produktionsliicke zeigt eine Ubder &nterauslastung des
Potentials an.

2. Berechnung der Konjunkturkomponente.

Die Multiplikation der Budgetsensitivitat mit derd@luktionsliicke ergibt die
Konjunkturkomponente. Die Budgetsensitivitat wuvde der OECD empirisch
abgeleitet. Danach liegt die BudgetsensitivitatD@utschland derzeit bei 0,51.
Dies bedeutet, dass die Veranderung des BIP uroZeRt-Punkt zu einer Veran-
derung des gesamtstaatlichen Budgetsaldos um @gz&m-Punkte fuhrt. Das
BMF hat die Ergebnisse der OECD durch ein Gutactiésnifo-Instituts Gber-
prufen lassen, welches die Ergebnisse bestétigt hat

Fir eine Aufteilung der Konjunkturkomponente auh @ind und die Lander
sind die Anteile von Bund und Landern an der gestaatlichen Budgetsensiti-
vitat zu bestimmen. Die Disaggregation der der Biskensitivitat zugrunde
liegenden konjunkturabhangigen Steuern, Sozialmgtund Arbeitsmarkt-
ausgaben fir die vergangenen 15 Jahre ergibt eliatgvrstabile Aufteilung der
Konjunkturkomponente: Bund 50 Prozent, Lander @ihssemeinden) 30
Prozent und Sozialversicherungen 20 Prozent.

Die symmetrisch gestaltete Konjunkturkomponented&m Bund zeigt bei einer



negativen Produktionslicke (Unterauslastung desrfiats) dann eine zusatz-
liche konjunkturbedingte Verschuldungsmaoglichkeitiuei einer positiven
Produktionsliicke dann eine entsprechende PfliachB#dung konjunktur-
bedingter Uberschiisse an.

5. Welche Kriterien sollen zur Abgrenzung der konjurgdten Verschuldungskomponente
von sonstiger Verschuldung herangezogen werden?

Die konjunkturelle Verschuldungskomponente wirdhimingig von der strukturellen
Verschuldungskomponente nach dem unter Frage iielsenen Verfahren

bestimmt. Die strukturelle Verschuldungsmdglichkstitstets gegeben und wird mit
der Konjunkturkomponente zur Bildung der héchstgsigen Verschuldung saldiert.

6. Wie soll verhindert werden, dass die konjunkturgéeschuldungskomponente zu einem
neuen Schuldensockel fuhrt?

Die Konjunktur soll kiinftig symmetrisch berucksichtwerden, d.h, dass in Jahren
mit einer positiven Produktionsliicke bei der kojmellen Komponente Uber-

schisse zu erzielen sind und nur bei negativenuRtimslicken Kredite aufgenom-

men werden dirfen. Langfristig ist davon auszugehiass sich Uberschiisse und
Defizite in etwa ausgleichen.

7. Sollen auch die im Rahmen einer konjunkturellersdfarldungskomponente aufge-
nommenen Kredite getilgt werden?

Auf die Antwort zur Frage 6 wird verwiesen.

8. Innerhalb welchen Zeitraumes waren Kredite, diggawid einer konjunkturellen
Verschuldungskomponente aufgenommen wirden, zufibken, um keine Erhéhung des
Schuldensockels zu erreichen?

Langfristig besteht die Tendenz zum Ausgleich vonjinkturbedingten Defiziten
und Uberschiissen im symmetrisch gestalteten Konjuméreinigungsverfahren. Da
jedoch nur riickschauend offensichtlich wird, ob imdrelchem Zeitfenster ein

Konjunkturzyklus als abgeschlossen betrachtet wekden, Iasst sich ein Gberschau-



barer Zeitraum, in dem ein Ausgleich von Defizitend Uberschiissen erfolgen muss,
ohne die Gefahr einer Beeintrachtigung der Konjun#urch zu friihzeitiges Gegen-

steuern nicht festlegen.

9. Wie hat sich das Wachstum des Bruttoinlandsproduhktden letzten zehn, zwanzig und
dreif3ig Jahren im Durchschnitt entwickelt?

Der Zuwachs des nominalen Bruttoinlandsprodukteugeah den Jahren 1998 bis
2008 jahresdurchschnittlich 2,5 %. Das reale Warhdielief sich in diesem Zehn-
jahreszeitraum auf gut 1,5 %, fur die gesamtwidéitiche Preisentwicklung war ein
jahresdurchschnittlicher Zuwachs von unter 1 Prbzerverzeichnen. Die Ver-
gleichswerte flir die letzten zwanzig Jahre betrag&ro und flr die letzten dreil3ig
Jahre 4,4 % jahresdurchschnittlich. Sie sind alhgslwegen der Deutschen Vereini-

gung fur Analysezwecke unbrauchbar.

10. Inwiefern ist mit einer Reduzierung der Schuldemsdsguote von derzeit ca. 67 Prozent
des Bruttoinlandsproduktes in den nachsten zwalkatigen zu rechnen, wenn jahrlich
Kredite im Durchschnitt von
- 0,0 Prozent des Bruttoinlandsproduktes,

- 0,25 Prozent des Bruttoinlandsproduktes,
- 0,5 Prozent des Bruttoinlandsproduktes,
- 0,75 Prozent des Bruttoinlandsproduktes,
- 1,0 Prozent des Bruttoinlandsproduktes,
- aufgenommen werden?

Die derzeitig fur das laufende Jahr zu erwarterdteulenquote betragt 63 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts. Wird eine Entwicklung &P gemanR der aktuellen
mittelfristigen gesamtwirtschaftlichen ProjektioerdBundesregierung bis 2012 und
dartiber hinaus bis 2028 ein nominaler Zuwachs esithpnd der Restrate dieser
Projektion von 3,1 % jahrlich unterstellt, ergelsgch im Jahr 2028 folgende

Schuldenquoten:

Neuverschuldung

in % des BIP 0,0 0,25 0,5 0,75 1,0




Schuldenstand 2028

1 1
in % des BIP - 34 38 41 % 45 2 49

11. Welche durchschnittliche Kredithéhe darf jahrlichifgenommen werden - bei
Zugrundelegung des durchschnittlichen Wachstum8désoinlandsproduktes jeweils der
letzten zehn, zwanzig und dreil3ig Jahre - um dieeitege Schuldenquote in zwanzig
Jahren auf 20 bzw. 25 Prozent des Bruttoinlandspktes zu senken?

Eine_Schuldenquote von 20 8és BIP im Jahr 2028 erfordert - aufsetzend auf de
mittelfristigen gesamtwirtschaftlichen ProjektioerdBundesregierung und einer lang-
fristigen jahresdurchschnittlichen Zuwachsratem@sinalen BIP von 2,5 % - einen
jahrlichen Uberschuss von 1,1@és BIP. Bei einem langfristigen nominalen BIP-
Zuwachs von 3,1 % entsprechend der Restrate danmgegtschaftlichen Projektion
musste der Uberschuss 0,9d%s BIP jahrlich betragen.

Fur ein_Schuldenziel von 25 #les BIP wéren jahrliche Uberschiisse in Hohe von
0,8 %bei 2,5 % BIP-Zuwachs notwendig bzw. von 0,618 BIP bei einer Verande-
rung des jahresdurchschnittlichen nominalen BIRdhe von 3,1 %.




