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Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf das Schreiben der Vorsitzenden vom 10. September 2008 tibersende
ich als Anlage den Entwurf einer gesetzlichen Ausgestaltung der im Eckpﬁnktepapier des
Bundesministeriums der Finanzen vom 12. August 2008 (Drucksache AG 1-06) vorgeschia-
genen Konsolidierungshilfe fiir die weiteren Beratungen in der Arbeitsgruppe 1.

Dic in der letzten Sitzung der Arbeitsgruppe teilweise erhobene Kritik, nach der die vorge-
schlagenen Hilfen und die an ihre Gewihrung gekniipfte Verpflichtung zur Einhaltung ver-
bindlicher Konsolidierungspfade der Situation der Empfiingerlander nicht gerecht werde, teile
ich nicht. Die Modellrechnungen der AG Haushaltsanalyse haben gezeigt, dass alle Linder in
der Lage sind, thre Haushalte bis 2019 aus eigener Kraft auszugleichen. Mithilfe der Konsoli-
dierungshilfen konnte dies in kiirzerer Zeit erreicht werden.

Mit freundlichen Griilien
: Kommission von Bundestag und Bundesrat
/(/;MN 7 zur Modernisierung
der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen
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Gewéahrung von Konsolidierungshilfen — Entwurf der egesetzlichen Regelungen
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Die folgenden gesetzlichen Regelungen setzen dasBtmdesministerium der Finanzen vorgelegte KonzepGewahrung von Konsolidierungshil-
fen (Arbeitsunterlage AG 1 - 06) um. Das Konzesti®ad auf den Vorgaben des Eckpunktepapiers desitzenden der Foderalismuskommission

vom 23. Juni 2008.

Artikel 143 d (neu) GG
[Konsolidierungshilfen]

Erlauterung

! Als Hilfe zur Einhaltung der Vorgaben des Art. 18i8s. 3
ab dem 1. Januar 2015 erhalten Lander mit einer 280
Verhaltnis zur Einwohnerzahl tibermafigen ZinslasZeit-
raum 2010 bis 2014 KonsolidierungshilféiEine (ibermaRi-
ge Zinslast liegt vor, wenn die Zinsausgaben jeéimer in
den Flachenlandern 125 v. H. und in den Stadtstaate
250 v. H. des Landerdurchschnitts tiberschreftBie Ge-
wahrung der Hilfen setzt einen vollstandigen AbHdauFi-
nanzierungsdefizite bis 2014 oder den Ausweis eingsn-
dest ausgeglichenen Finanzierungssaldos im gesataien
raum 2010 bis 2014 voradDie sich aus der Gewéahrung
der Konsolidierungshilfen ergebende Finanzierursgsiard
halftig von Bund und Landern getragéas N&here regelt
ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates.

Art. 143 d schafft die Erméachtigung zur Gewéahruog onsolidierungshilfen in
den Jahren 2010 bis 2014 an Lander, die im Jahf @b8rmalige Zinslasten aus-
gewiesen haben. Die Anknlpfung an einen Vergangemezt ist erforderlich, um
Anreize zur aktiven Verschlechterung der Haush#lisson zu vermeiden.

Als Uberméfiige Zinslast werden Zinsausgaben je &imer eingestuft, die bei Fl&t

chenlandern tber 125%, bei Stadtstaaten Uber 288%ahderdurchschnitts liege
Dabei werden die Einwohnerzahlen zum 30.06.200%emdet. Der Schwellenwer
fur die Stadtstaaten muss aufgrund deren abweiehétalishaltsstruktur deutlich
hoher angesetzt werden als bei den Flachenlandern.

Voraussetzung fur die Gewahrung von Hilfen istkiiehaltung eines gesetzlich

vorgeschriebenen Konsolidierungspfads. Je nachakgsposition des Landes bet

deutet dies eine vollstandige Ruckfuhrung des hesten Finanzierungsdefizits b
2014 oder eine Beibehaltung eines ausgeglichemamB&erungssaldos in allen Ja
ren des Hilfebezugs.

Die Finanzierung der Konsolidierungshilfen erfdidiftig durch den Bund und die
Lander, die keine Hilfen empfangen.
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Ausfuhrungsgesetz zu Artikel 143 d GG (neu)
[Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen]

Erlauterung

8§ 1 Konsolidierungshilfen

(1) Als Hilfe zur Einhaltung der Vorgaben des A9

Abs. 3 ab dem 1. Januar 2015 erhalten Lander met @007
im Verhaltnis zur Einwohnerzahl GbermaRigen Zinsias
Zeitraum 2010 bis 2014 Konsolidierungshilfen.

Die Lander, die 2007 eine Uberméaliige Zinslast aviggeen haben (Flachenlande
Uber 125 % des Landerdurchschnitts, Stadtstaaten2 % des Landerdurch-
schnitts), sind die Lander Berlin, Bremen, Saar|&athsen-Anhalt und Schles-
wig-Holstein.

(2) Wegen ubermafiger Zinslast erhalten nachstehiesad-
der jahrlich folgende Zahlungen:

Berlin 296.545.000 Euro
Bremen 179.458.000 Euro
Saarland 87.052.000 Euro

140.870.000 Euro
37.883.000 Euro

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Die Berechnung der Zahlungen an die einzelnen Lidedelgt in zwei Schritten:
1. Ermittlung des jahrlichen Hilfebetrags, der dermalRigen Zinsausgaben je
Einwohner 2007 ausgleicht, d. h. auf den Schweletwon 125 % des Lander-
durchschnitts fur Flachenlander und 250 % fiir Stadten absenkt. Einschlief3lic
der Konsolidierungshilfen weisen die Lander keiberinal3igen Zinsausgaben
mehr auf.

2. Aufgrund des Finanzierungswegs des Landeraritleds einen Umsatzsteuer-
festbetrag (vgl. Anderung des FAG) ergibt sich dtigenbeteiligung der an-
spruchsberechtigten Lander gemal ihrem Bevélksantgil. Durch die Hinzu-
rechnung dieses Eigenbeitrags wird sichergestiatts die Empfangerlander nettg
den vereinbarten Konsolidierungshilfebetrag erimalte

Fur die einzelnen Lander stellt sich die Berechnuiggfolgt dar (in 1000 €):

-

Land Zahlung an Zahlbetrag: Zahlbetrag Eigenbeitrag | Nettobetrag Hilfeleis-
Empfanger Bund Lander USt: Empfanger USt  Lander tung netto
BE 296.545 140.079 156.466 -16.387 140.07¢ 280.158
HB 179.458 88.134 91.324 -3.190 88.134 176.268
SL 87.052 41.025 46.027 -5.003 41.025 82.049
ST 140.870 64.592 76.278 -11.687 64.592 129.184
SH 37.883 12.121 25.762 -13.641 12.121 24.242
Summe  741.808 345.950 395.85¢ -49.908 345.950 691.9




(3) Die Konsolidierungshilfen werden jahrlich zumJili
durch das Bundesministerium der Finanzen ausgezahlt

Durch die Zahlung zum 1. Juli kann sichergesteditden, dass zuvor eine Ent-
scheidung des Stabilitatsrates Uber die Einhaltlendonsolidierungsverpflich-
tungen des vorangegangenen Jahres erfolgen kaesvBihindert, dass etwa be-
reits ausgezabhlte Hilfen zurtickgefordert werdenstdis

8 2 Konsolidierungsverpflichtungen

(1) ' Lander, die 2009 einen negativen Finanzierungssald
ausweisen, sind im Zeitraum 2010 bis 2014 zu einelin
standigen Abbau des negativen Finanzierungssalktes v
pflichtet.? Dabei ist der negative Finanzierungssaldo 201
um mindestens 20 v. H. des Wertes des Jahres 2088z
ken, bis 2011 um mindestens 40 v. H., bis 2012 undes-
tens 60 v. H. und bis 2013 um mindestens 80 V LiAnder,
die 2009 einen zumindest ausgeglichenen Finanzjesat
do ausweisen, sind verpflichtet, auch im Zeitradh@®bis
2014 einen zumindest ausgeglichenen Finanzieruldgssa
auszuweiserf Gewahrte Konsolidierungshilfen bleiben be
der Ermittlung des Finanzierungssaldos unbertckgich
®Finanzierungssaldo im Sinne dieses Gesetzes iSaléo
aus bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben
zuglich des Saldos haushaltstechnischer Verreclaming
® Jedes Land vereinbart mit dem Stabilitatsrat nath1®9a
GG ein Konsolidierungsprogramm, um die Einhaltuag d
Konsolidierungsverpflichtungen sicherzustellen.

o/oraussetzung fur die Gewahrung von ZinshilferdistEinhaltung der hier spezi-
fizierten Konsolidierungsverpflichtungen. Durch @reherstellung zumindest aus
geglichener Haushalte in den Empfangerlandern m2@l14 wird die Vorausset-
Dzung zur Einfihrung der zu vereinbarenden gemeiasg®chuldenregel fir Bund
und Lander zum 1. Januar 2015 geschaffen.

Fur Lander, die im Jahr 2009 einen negativen Fileanzgssaldo aufweisen, gilt:

Ren Schritten oder schneller (degressive Schiitteradglich) vollstandig zurtick-
zufuhren.

Fur Lander, die im Jahr 2009 einen zumindest alispegen Finanzierungssaldo
i aufweisen, gilt: Auch in den Jahren 2010 bis 2@14eweils ein zumindest ausge
glichener Finanzierungssaldo auszuweisen. (Diggfbgbraussichtlich Berlin und
Sachsen-Anhalt, die damit aufgrund des RiuckgangSaeaarpaktmittel ver-
gleichbare Eigenanstrengungen wie die Defizitabtdaitse der anderen drei Lan-
der leisten mussten.)
Sowohl im Fall der Ruckfihrung eines negativen Raerungssaldos als auch be
Fortfihrung eines ausgeglichenen Finanzierungssalitol die erhaltenen Konso
lidierungshilfen nicht auf den Finanzierungssaldauaechnen.

Jedes Hilfe empfangende Land vereinbart mit derhil@#dsrat ein Konsolidie-
rungsprogramm, um die vorgeschriebene Konsolidgsuerpflichtung einzuhal-
ten. (Das Vorgehen in der Konsolidierungsphasepeiots damit weitgehend der

Der negative Finanzierungssaldo ist in den Jah@a® bis 2014 in funf gleich grot




ersten Stufe des Verfahrens zur Vermeidung und laetgevon Haushaltsnotlage
wie es vom BMF vorgeschlagen wird.)

(2) *Werden die Verpflichtungen nach Absatz 1 in einem
Jahr nicht erftllt, entféllt der Anspruch des b#&nen Lan-
des auf weitere Hilfen in den FolgejahréBie gleichzeitige
Gewéhrung von Konsolidierungshilfen und Sanieruiigsh
aufgrund einer Haushaltsnotlage sind ausgeschlossen

Verfehlt ein Land sein Konsolidierungsziel in eindahr, verliert es den Anspruc
auf weitere Zinshilfen.

Kein Land kann gleichzeitig Konsolidierungshilfeach diesem Gesetz und Sani
rungshilfen aufgrund einer Haushaltsnotlage erhalte

(3) *Nach Ablauf eines Kalenderjahres priift der Staiit
rat und stellt fir jedes Land fest, ob die Konselidngsver-
pflichtung fiir das abgelaufene Jahr eingehalterdedDie
Entscheidung des Stabilitdtsrates ergeht bis zuniutd des
Folgejahres.

Der Stabilitatsrat Uberwacht die Einhaltung degegebenen Konsolidierungsvel
pflichtungen. Die Entscheidung Uber die Einhaltimgzorangegangenen Jahr my
bis zum 15. Juni des Folgejahres erfolgen, damé 2ahlung der Hilfen zum 1.
Juli (gemaR § 1 Abs. 3) mdglich ist.

ISS

§ 3 Finanzierung

! Die sich aus der Gewéahrung der Konsolidierungghilfe
ergebende Finanzierungslast wird halftig von Bund L&n-
dern getragerf.Der Anteil des Bundes an den Zahlungen
nach § 1 Abs. 2 betragt jahrlich 345.950.000 EdEmtfallt
nach § 2 Abs. 2 der Anspruch eines oder mehreneddra
auf Konsolidierungshilfen, verringern sich die Afdevon
Bund und L&ndern entsprechend.

Aus der obigen detaillierten Darstellung der Bereoly der Hilfezahlungen an di
einzelnen Lander zu 8 1 Abs. 2 ergibt sich einliéiner Zahlbetrag fir den Bund
von 345.950.000 Euro. Der jahrliche Zahlbetraglderdergesamtheit in Form ei-
nes Festbetrags im Rahmen der Umsatzsteuervegeiaoh § 1 FAG betragt
395.858.000 Euro. Der Betrag geht Gber den Zatdbeates Bundes hinaus, da ei
Hinzurechnung der Eigenfinanzierungsanteile defelimpfangenden Lander er-
forderlich ist. Im Ergebnis ist die halftige Lastexgung durch Bund und Landerg
samtheit hinsichtlich der Konsolidierungshilfen gdwleistet.

1%
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8 4 Inkrafttreten

[Parallel mit der grundgesetzlichen Regel.]




Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

Das Finanzausgleichgesetz in der Fassung der Bekann
chung durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Deze2b@t
(BGBI. I S. 3955), zuletzt geandert durch das Gegem ...
(BGBI. I S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 1 Satz 14 werden die folgenden Satzend3 6
eingefugt:

»Zur Finanzierung der Konsolidierungshilfen nachnde
Konsolidierungshilfengesetz wird der in Satz 4 garea
Betrag in den Jahren 2010 bis 2014 um 395.858.000 E
erhoht. Entfallt der Anspruch eines oder mehregerder auf
Konsolidierungshilfen, ist der Betrag in Satz 15spre-
chend anzupassen.*”

Durch die Anderung von § 1 FAG erfolgt die Ubertrag des zur Gewahrung der
Konsolidierungshilfen erforderlichen Zahlbetrags déndergesamtheit in Hoéhe van
jahrlich 395.858.000 Euro in den Jahren 2010 bist28 Form eines Festbetrags
zugunsten des Bundes. Erhalt eines oder mehredeL &erine Hilfen, verringert
sich der genannte Betrag entsprechend.

2. Nach § 19 wird folgender § 19a eingefigt:

~Wenn der Festbetrag nach § 1 Satz 15 Finanzachbglge-
setz rickwirkend geéndert wird, werden die rickesdten
Anderungen in den von den riickwirkenden Anderungen
betroffenen Ausgleichsjahren ausschlief3lich in Begelun-

gen 8 12 und 8 15 Finanzausgleichsgesetz berudtiggith

§ 19a FAG regelt die Riickabwicklung von Uberzahkmgn den Bund, wenn eines
oder mehrere Lander keine weiteren Hilfen erhalitesh eine Anderung von § 1 Satz
15 FAG erforderlich wird.




