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der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ’ o
' Arbeitsgruppe 1 ’
AG1-17

Sehr geehrter Herr Oettinger, sehr geehrter Hén‘ Dr. Struck,

“mit Schreiben vom 10. September 2008 haben Sie das Bundesministerium der Finanzen
' darum gebeten, einen Lbsungsm_r'schlag zum Bereich Kdnsyolidierungshi!feh in ggsetzlibh '
ausformulierter Form vorzulegen (AU AG 1‘-06); Ergénzend haben Sie die Lénder Berlin,
- Bremen, Saarland und Schleswig-Holstein gebeten, eine’ ebenfalls gesetzestextlich ausfor-
mulierte Ausarbeitung der aus Sicht dieser Lander erforderlichen und ‘wﬂnschénswenen

Anderungen undErgéianngen an dem BMF-Entwurf zu Uibermitteln. |

Das BMF hat seine Voyrstellun-gen_mit Schreiben vom 22. September vorgelegt. Das Konzept

ist trotz der in der zweiten Sitzung der AG 1am 3. September von verschiedener Seite

gegebenen kritischen Hinweise inhaltlich uhveréhdert geblieben Die: vier Lander Berlin' |

Bremen, Saarland und Schleswig- ~Holstein halteri die in der Arbeltsunterlage AG 1-09 darge- .
legte Auﬁassung deshalb in vollem Umfang aufrecht '

Sie Iegen hlermlt einen eigenen, in sich geschlossenen Vorschlag fur dle Begrindung,
Berechnung und Verteilung von Konsolidierungshilfen vor, der auf der Systematik des
BMF-Entwurfs aufbaut. Das zu Grunde !legende Reche_nmodeﬂ far die Ve;teulung von Konso-
lidierungshilfen ist in den beigefiigten ErléUteruhgen zum gemeinsamén Gesetzentwurf der
vier Lander beschrieben. | ' |

thre Frage, ob dés -Konzebt an ein geringeres Gesamtvolumen als 1,2 Mrd. € angepasst
- werden kann, wurde sofgféftig geprift. Die vier Léinder sind zum Ergebnis gekomfﬁen. dass
~ ein Volumen von jéihrlich .1,4 Mrd. Euro bis 201 9 zwingehd erforderlich ist, um sie schrittwei-
se in die Lage zu versetzen, die Vorgaben aus Art. 109 Abs. 3 (neu) GG einhalten zu

~ kdninen.
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Der Vorschlag der vier Lander orientiert sich so eng wie moglich én Ihren Eckpunkten (im
" Folgenden in kursiver Schrift dargestellt) und greift zudem Gesichtspunkte auf, die in der
zweiten Sitzung der Arbeitsgruppe 1 von vverschiedenen Kommissionsmitgliedern angespro-
chen wurden: | -

- ,Hilfen nach einem abstrakt-generellen MaBstab der iberproportionalen Zinslast
(aufgrund einheitlicher Datenbasis geeignete Indikatoren, z.B. Zins-Steuer-Quote)
und mit Bezug auf gemeinsame Rahmenvorgabe in Art. 109 GG*:

Durch Verwendung des Indikators einer erweiterten Zins-Steuer-Quote fiir die Ab-

grenzung der anspruchsberechtigten Lander wird dem Eckpunkt entsprochenr und ein

MaRstab gewdhlt, der, im Unterschied zu dem vom BMF herangezogenen Mafstab

der Zinsausgaben pro Einwohner, die Einschrankungen in der Leistungskraft der

Lander abbildet. Um diese genauer zu erfassen, wurden auch die Vorbelastungen
. durch Versorgungsausgaben einbezogeh und die Kommunen anteilig bérijcksichtigt.

= kein Nebenfi nanzausglelch Vermeldung von Fehlanrelzen Vermeidung einer Aus-

gabenonentlerung des HilfemaBstabs®:

Mit der vorgeschlagenen Ergénzung des Grundgesetzes durch einen Art. 143 d (neu)
wird der Ubergangscharakter der Mafinahme deutlich gemacht. Die Bezugnahme auf
die Daten des Jahres 2007 und die Berlcksichtigung der Defizite dieses Jahres als -
zweitem Indikator stellt die Berechnungen auf eine breitere Grundlage und stellt vor
allem deutlicher als der BMF-Vorschlag das Ziel der Beachtung der neuen Schulden-
grenzen in den Vordergrund.

- ,Voraussetzung: Umsetzdng und ‘Einhaltung der gefneinsamen Rahmenvorgabe
(zumindest auf der Grundlage eines verbindlichen .Konsolidierungsplans®) und der
Erfullung weiterer, politisch 2u vereinbarender Pflichten und Kriterien®:

Die Hilfen werden ausdriicklich mit einzuhaltenden Konsolidierungspfaden und deren
Kontrolle durch den einzurichtenden Stabilitatsrat verknipft. |

- ,,Finanziefung hélftig durch Bund und Lénder” und ,gestufte Beteiligung der Lénder
an der Finanzierung nach objektiven Knterlen keine Fmanz:erungsbetelllgung von
hilfeberechtigten Lindern*: ’

:Elne hélftige Fmanzlerung durch di¢ Lander wird vorgesehen; es wurde der

. Vorschlag des BMF (ibernommen, den Lénderanteil durch einen Vorwegabzug im
Rahmen der’ Umsatzsfeuerverteilung nach § 1 FAG nach einem -eindeutigen
Verfahren umzusetzen. Eine gestufte Beteiligung der L&nder kann durch eine
teilweise abweichende Regelung erreicht werden. Hierzu missten die
Finanzierungsanteile bei der Berechnung der horizontalen  Umsatzsteuerverteilung
sowie des Landerfinanzausgleichs ausgeklammert werden. "
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- ,,Oﬁ‘enhéit fiir alle Lénder, die die Bedingungen erfillen”:
Die Auswah! der anspruchsberechtigten Lander sowie die Verteilung der Hilfe basie-
ren auf objektiven Kiriterien. Insofern ist der Vorschlag offen fir alle Lénder, die die
Bedingungen erfiillen. Nach dem Diskussionsstand in der Arbeitsgruppe 1 sieht der in
der Anlage enthaltene Gesetzesentwurf hingegen eine abschliefende Regélung bis
2019 vor, - '

Der Gesetzentwurf gewéhrieistet, dass sich auch finanzschwache Lander mit hohen Schul-
denlasten verpflichten knnen, das gemeinsame Ziel strukturell ausgeglichener Haushalte zu
erreichen. '

Der Zéithorizont bis zum Erreichen dieses Ziels ist flir die vier Lander unterschiedlich. Er ist
auch abhanglg von den Annahmen, die dem weiteren kon)unkturellen Verlauf und der
Ent\mcktung des Steueraufkommens zugrunde ge!egt werden. In Bezug auf Regelungen die
bei einem landespolitisch zu verantwortenden Abweichen von dem jeweiligen Konsolidie--
rungspfad greifen, sehen die vier Léander einen engen Zusémmenhang mit den Regularien,
die im Rahmen des Friihwarnsystems getroffen werden missen. Sie stehen verfassungs- ‘
. politisch vertretbaren Konsequenzen offen gegeniber.

Der Vorschlag' des BMF ist aus mehreren Griinden abzulehnen. Insbesondere ist die finan-
zielle Ausstattung der Hilfeleistungen im BMF-Entwurf viel zu gering und der Zeitraum, -
innerhalb dessen die Hilfen gewahrt werden sollen, ist zu kurz, um eine nachhaltige Losung
zu erreichen. Deshalb stellt dieser Vorschlag aus Sicht der vuer Lander im Unterschled zu
dem in der Aniage enthaltenen Konzept keine realistische Optlon dar.

Mit freundlichen GriiRen

~ Jens Bdhmsen , . Peter Miiller
Blirgermeister ' | - Ministerprésident
Anlage



Berlin, Bremen, Saarland, Schleswig-Holstein

30.09.2008

Gegeniberstellung der Formulierungshilfen des Bundesministeriums der Finanzen (AG 1 — 16) und des Konzeptes der
Lander Berlin, Bremen, Saarland, Schleswig-Holstein

BMF

BE/HB/SL/SH

Artikel 143 d (neu) GG
[Konsolidierungshilfen]

' Als Hilfe zur Einhaltung der Vorgaben des Art. 109 Abs. 3 ab dem 1.
Januar 2015 erhalten Lénder mit einer 2007 im Verhéltnis zur Einwoh-
nerzahl libermifBigen Zinslast im Zeitraum 2010 bis 2014 Konsolidie-
rungshilfen. > Eine iibermiBige Zinslast liegt vor, wenn die Zinsausgaben
je Einwohner in den Flichenldndern 125 v. H. und in den Stadtstaaten
250 v. H. des Landerdurchschnitts iiberschreiten. * Die Gewéhrung der
Hilfen setzt einen vollstandigen Abbau der Finanzierungsdefizite bis
2014 oder den Ausweis eines zumindest ausgeglichenen Finanzierungs-
saldos im gesamten Zeitraum 2010 bis 2014 voraus. * Die sich aus der
Gewidhrung der Konsolidierungshilfen ergebende Finanzierungslast wird
hilftig von Bund und Liandern getragen. > Das Nihere regelt ein Bundes-
gesetz mit Zustimmung des Bundesrates.

Erlduterung
Art. 143 d schafft die Ermachtigung zur Gewdhrung von Konsolidie-

rungshilfen in den Jahren 2010 bis 2014 an Léander, die im Jahr 2007 ii-
berméfige Zinslasten aus-gewiesen haben. Die Ankniipfung an einen
Vergangenheitswert ist erforderlich, um Anreize zur aktiven Verschlech-

Art. 143 d (neu) GG
[Hilfen zur Einhaltung der Schuldengrenze]

! Fiir die Lander Berlin, Bremen, Saarland und Schleswig-Holstein tre-
ten die Vorgaben des Art. 109 Abs. 3 (neu) GG zu gesonderten Zeit-
punkten in Kraft, die im Einvernehmen mit dem Stabilitétsrat im Rah-
men von Konsolidierungspfaden vereinbart werden. > In Erginzung ei-
gener KonsolidierungsmafBnahmen wird fiir Hilfen an die in Satz 1 ge-
nannten Lander ab dem 1. Januar 2010 bis zum 31. Dezember 2019
jéhrlich ein Betrag von 1,4 Milliarden Euro aus dem Bundeshaushalt be-
reitgestellt. > Die sich aus der Gewéhrung der Konsolidierungshilfen er-
gebende Finanzierungslast wird hélftig von Bund und Landern getragen.
* Das Nihere regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf.

Erlduterung
Art. 143 d (neu) sieht linderspezifische Ubergangszeitriume fiir das In-

krafttreten der Vorgaben aus Art. 109 Abs. 3 (neu) GG fiir im Verhilt-
nis zu ihren Steuereinnahmen im Jahr 2007 durch Zinsen und Versor-
gungsausgaben libermdBig vorbelastete finanzschwache Lander vor. Er




terung der Haushaltssituation zu vermeiden. Als iiberméBige Zinslast
werden Zinsausgaben je Einwohner eingestuft, die bei Flachenldndern
tiber 125%, bei Stadtstaaten liber 250% des Landerdurchschnitts liegen.
Dabei werden die Einwohnerzahlen zum 30.06.2007 verwendet. Der
Schwellenwert fiir die Stadtstaaten muss aufgrund deren abweichenden
Haushaltsstruktur deutlich héher angesetzt werden als bei den Flachen-
landern. Voraussetzung fiir die Gewdhrung von Hilfen ist die Einhaltung
eines gesetzlich vorgeschriebenen Konsolidierungspfads. Je nach Aus-
gangsposition des Landes bedeutet dies eine vollstdndige Riickfiihrung
des bestehenden Finanzierungsdefizits bis 2014 oder eine Beibehaltung
eines ausgeglichenen Finanzierungssaldos in allen Jahren des Hilfebe-
zugs. Die Finanzierung der Konsolidierungshilfen erfolgt hélftig durch
den Bund und die Lander, die keine Hilfen empfangen.

schafft die Erméachtigung zur Gewdhrung von Hilfen in den Jahren 2010
bis 2019 an diese Lander. Die Ankniipfung an einen Vergangenheits-
wert ist erforderlich, um negative Anreize zu einer Verschlechterung
der Haushaltssituation auszuschlieBen. Als iibermédBige Vorbelastungen
werden Belastungsrelationen eingestuft, die bei teilweiser Einbeziehung
der kommunalen Ebene um mehr als 20 % tiber dem Landerdurch-
schnitt liegen. UbermiBig vorbelastete finanzschwache Linder sind da-
nach Berlin, Bremen, das Saarland und Schleswig-Holstein. Die Hilfen
in Hohe von jdhrlich 1,4 Mrd. Euro werden unmittelbar aus dem Bun-
deshaushalt zur Verfligung gestellt. Dieser Betrag ist erforderlich, um es
den libermiafig vorbelasteten Lédndern bei Ausschopfung der zumutba-
ren eigenen KonsolidierungsmaBBnahmen schrittweise zu ermoglichen,
die Schuldengrenzen des Art. 109 Abs. 3 (neu) GG einzuhalten. Die Fi-
nanzierung der Hilfen erfolgt hilftig durch den Bund und die Lénder,
die keine Hilfen empfangen. Die hélftige Mitfinanzierung der Lander
wird im Ausfithrungsgesetz geregelt. Dort werden auch die Vorausset-
zungen, die Verteilung der Hilfe auf die vier Lander und ihre Finanzie-
rung, die Uberpriifung, die Zusammenarbeit mit dem Stabilititsrat und
sonstige Rahmenbedingungen geregelt.

Ausfithrungsgesetz zu Artikel 143 d GG (neu)[Gesetz zur Gewih-
rung von Konsolidierungshilfen|]

§ 1 Konsolidierungshilfen

(1) Als Hilfe zur Einhaltung der Vorgaben des Art. 109 Abs. 3 ab dem 1.
Januar 2015 erhalten Lénder mit einer 2007 im Verhéltnis zur Einwoh-
nerzahl iiberméfBigen Zinslast im Zeitraum 2010 bis 2014 Konsolidie-
rungshilfen.

Ausfiihrungsgesetz zu Art. 143 d (neu) GG [143 d — Ausfiihrungsge-
setz]

§ 1 Hilfen nach Art. 143 d (neu) GG

(1) ! Zur Einhaltung der Vorgaben des Art. 109 Abs. 3 in Verbindung
mit Art. 143 d GG und in Ergidnzung eigener Konsolidierungsmafnah-
men wird im Zeitraum 2010 bis 2019 auf der Grundlage von Art. 143 d
(neu) GG fiir Lander, deren finanzielle Vorbelastungen aufgrund von
Schulden und Pensionsverpflichtungen sowie vergleichbaren Verpflich-
tungen der ostdeutschen Linder (AAUG) im Verhiltnis zu ihren steuer-




(2) Wegen libermifiger Zinslast erhalten nachstehende Lander jahrlich

folgende Zahlungen:

Berlin 296.545.000 Euro
Bremen 179.458.000 Euro
Saarland 87.052.000 Euro
Sachsen-Anhalt 140.870.000 Euro

Schleswig-Holstein ~ 37.883.000 Euro
(3) Die Konsolidierungshilfen werden jahrlich zum 1. Juli durch das
Bundesministerium der Finanzen ausgezahlt.

§ 2 Konsolidierungsverpflichtungen

(1) ' Lander, die 2009 einen negativen Finanzierungssaldo ausweisen,
sind im Zeitraum 2010 bis 2014 zu einem vollstindigen Abbau des nega-
tiven Finanzierungssaldos verpflichtet. 2 Dabei ist der negative Finanzie-
rungssaldo 2010 um mindestens 20 v. H. des Wertes des Jahres 2009 zu
senken, bis 2011 um mindestens 40 v. H., bis 2012 um mindestens 60 v.
H. und bis 2013 um mindestens 80 v. H. Lander, die 2009 einen zumin-
dest ausgeglichenen Finanzierungssaldo ausweisen, sind verpflichtet,
auch im Zeitraum 2010 bis 2014 einen zumindest ausgeglichenen Finan-
zierungssaldo auszuweisen. ° Gewihrte Konsolidierungshilfen bleiben
bei der Ermittlung des Finanzierungssaldos unberiicksichtigt. Finanzie-
rungssaldo im Sinne dieses Gesetzes ist der Saldo aus bereinigten Ein-
nahmen und bereinigten Ausgaben zuziiglich des Saldos haushaltstechni-
scher Verrechnungen. * Jedes Land vereinbart mit dem Stabilitétsrat nach
Art. 109a GG ein Konsolidierungsprogramm, um die Einhaltung der

abhingigen Einnahmen im Jahr 2007 um mehr als 20 % {iber dem Lan-
derdurchschnitt gelegen haben, ein Betrag in Hohe von 1,4 Mrd. Euro
jéhrlich aus dem Bundeshaushalt bereit gestellt.

(2) Wegen iibermiBiger Vorbelastungen gemdl3 Abs. 1 erhalten die
nachstehenden Léander jéhrlich folgende Zahlungen:

Berlin: 290 Mio. Euro €
Bremen: 465 Mio. €

Saarland: 383 Mio. €
Schleswig-Holstein: 262 Mio €

(3) Die Hilfen werden jéhrlich nach Mal3gabe von § 3 Abs. 2 zum [.....]
durch das Bundesministerium der Finanzen ausgezahlt.

§ 2 Konsolidierungsverpflichtungen

(1) ! Die Empfingerlinder verpflichten sich zur Festlegung eines Kon-
solidierungspfades.  In diesem Konsolidierungspfad ist darzustellen, in
welchen Schritten sie die in Art. 143 d in Verbindung mit Art. 109 Abs.
3 GG enthaltenen Vorgaben erreichen. * Die Konsolidierungspfade sol-
len im Rahmen der moglichen und zumutbaren Konsolidierungsmal3-
nahmen eine kontinuierliche Verminderung der Finanzierungsdefizite
bzw. eine Stabilisierung der Finanzierungsiiberschiisse ausweisen. * Der
Konsolidierungspfad ist jahrlich unter Beriicksichtigung der finanzwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen, insbesondere der konjunkturellen
Entwicklung, der volkswirtschaftlichen Steuerquote und weiterer exo-
gen bestimmter Faktoren von erheblicher finanzieller Bedeutung sowie
in Ansehung der projizierten finanzwirtschaftlichen Entwicklung der
anderen Lénder in Abstimmung mit dem Stabilitdtsrat fortzuschreiben,
um die Einhaltung der Konsolidierungsverpflichtungen sicherzustellen.




Konsolidierungsverpflichtungen sicherzustellen.

(2) ' Werden die Verpflichtungen nach Absatz 1 in einem Jahr nicht er-
fiillt, entféllt der Anspruch des betroffenen Landes auf weitere Hilfen in
den Folgejahren. % Die gleichzeitige Gewahrung von Konsolidierungshil-
fen und Sanierungshilfen aufgrund einer Haushaltsnotlage sind ausge-
schlossen.

(3) 1 Nach Ablauf eines Kalenderjahres priift der Stabilitdtsrat und stellt
fiir jedes Land fest, ob die Konsolidierungsverpflichtung fiir das abgelau-
fene Jahr eingehalten wurde. * Die Entscheidung des Stabilitétsrates er-
geht bis zum 15. Juni des Folgejahres.

§ 3 Finanzierung

! Die sich aus der Gewihrung der Konsolidierungshilfen ergebende Fi-
nanzierungslast wird hélftig von Bund und Lindern getragen. > Der An-
teil des Bundes an den Zahlungen nach § 1 Abs. 2 betrédgt jéhrlich
345.950.000 Euro. * Entfillt nach § 2 Abs. 2 der Anspruch eines oder
mehrerer Lander auf Konsolidierungshilfen, verringern sich die Anteile
von Bund und Léndern entsprechend.

§ 4 Inkrafttreten
[Parallel mit der grundgesetzlichen Regel.]

(2) Die Empfangerlidnder berichten dem Stabilitétsrat jéhrlich bis [....]
des dem Berichtsjahr folgenden Jahres iiber die tatsidchliche Haushalts-
entwicklung unter Beriicksichtigung der kommunalen Ebene.

(3) ! Der Stabilititsrat erdrtert die Berichte zusammen mit einer Stel-
lungnahme der Bundesregierung und stellt fiir jedes Empfangerland
fest, ob die Konsolidierungsverpflichtungen unter Beriicksichtigung der
tatsachlichen finanzwirtschaftlichen Entwicklung in den anderen Lén-
dern im abgelaufenen Jahr eingehalten wurden. * Die Feststellungen des
Stabilititsrates ergehen bis zum [.....] des Folgejahres. * Sie sind éffent-
lich.

(4) Abweichungen vom Konsolidierungspfad
[Klarungsbedarf]

§ 3 Finanzierung

[Alternative zu § 3 Abs. 1, siche Erlduterungen S. §]

(1) ! Die sich aus der Gewéhrung der Hilfen ergebende Finanzierungs-
last wird hilftig von Bund und Léandern getragen. > Der Lianderanteil
wird durch einen Festbetrag bei der Umsatzsteuer nach § 1 Abs. 2 FAG
erbracht.

(2) Die Betrdge gemil § 1 Absatz 2 erhohen sich um die nach § 1 Abs.
2 FAG sich ergebenden Finanzierungsanteile der Empfangerlander.

§ 4 Inkrafttreten
[Parallel mit der grundgesetzlichen Regel.]




Erlauterung:
Die Lénder, die 2007 eine iiberméBige Zinslast aufgewiesen haben (Fli-

chenlinder tiber 125 % des Landerdurchschnitts, Stadtstaaten iiber 250 %
des Landerdurchschnitts), sind die Lander Berlin, Bremen, Saarland,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein.

Die Berechnung der Zahlungen an die einzelnen Lénder erfolgt in zwei
Schritten: 1. Ermittlung des jahrlichen Hilfebetrags, der die iberméfBigen
Zinsausgaben je Einwohner 2007 ausgleicht, d. h. auf den Schwellenwert
von 125 % des Lénderdurchschnitts fiir Flachenldnder und 250 % fiir
Stadtstaaten absenkt. EinschlieBlich der Konsolidierungshilfen weisen
die Lander keine libermifBigen Zinsausgaben mehr auf. 2. Aufgrund des
Finanzierungswegs des Landeranteils iiber einen Umsatzsteuerfestbetrag
(vgl. Anderung des FAG) ergibt sich eine Eigenbeteiligung der an-
spruchsberechtigten Lander geméal ihrem Bevolkerungsanteil. Durch die
Hinzurechnung dieses Eigenbeitrags wird sichergestellt, dass die Emp-
fangerldander netto den vereinbarten Konsolidierungshilfebetrag erhalten.
Fiir die einzelnen Lénder stellt sich die Berechnung wie folgt dar (in
1000 €):

Land

Zahlung an | Zahlbetrag Nettobe- Hilfe-

Bund

Zahlbetrag | Eigen-

Empfinger Lander beitrag trag leistung

USt Empfénger | Linder netto

USt

BE 296.545 140.079 156.466 -16.387 140.079 280.158

HB 179.458 88.134 91.324 -3.190 88.134 176.268

SL 87.052 41.025 46.027 -5.003 41.025 82.049

ST 140.870 64.592 76.278 -11.687 64.592 129.184

SH 37.883 12.121 25.762 -13.641 12.121 24.242

Sum- | 741.808 345.950 395.858 49.908 345.950 691.901

me

Erlduterung:
Die Lénder, die 2007 iiberméBige Vorbelastungen durch Zinsen und

Versorgungsausgaben sowie entsprechende Belastungen der ostdeut-
schen Linder durch das AAUG im Verhiltnis zu den steuerabhingigen
Einnahmen aufweisen (mehr als 120 % des Landerdurchschnitts), sind
die Lander Berlin, Bremen, Saarland und Schleswig-Holstein. Als steu-
erabhidngige Einnahmen zédhlen die Einnahmen aus Steuern, Landerfi-
nanzausgleich, Fehlbetrags-Bundesergéinzungszuweisungen und der fi-
nanzkraftbezogene Teil der Sonderbedarfs-
Bundeserginzungszuweisungen zum Aufbau Ost. Zum Zwecke der
Vergleichbarkeit werden bei den Flachenldndern die Werte der Landes-
ebene und die einschlielich der kommunalen Ebene jeweils hilftig er-
fasst. Maf3geblich sind die Daten des Jahres 2007.

Die Berechnung der Hilfen erfolgt in zwei Schritten: Der erste Teil der
Hilfe (650 Mio. €) wird nach dem MaBstab der Zins-Steuer-Quote, er-
ginzt um die Versorgungsausgaben, verteilt. Vergleichsmal3stab ist das
ndchststark belastete Land. Der zweite Teil der Hilfe (750 Mio. €) wird
im Verhiéltnis der Finanzierungsdefizite aufgeteilt. Dabei erfolgt eine
Bereinigung um periodenfremde Leistungen im Finanzausgleich sowie
um vom Durchschnitt stark abweichende Investitionsausgaben.

Aufgrund des Finanzierungswegs des Landeranteils iiber einen Umsatz-
steuerfestbetrag (vgl. Anderung des FAG) ergibt sich eine Eigenbeteili-
gung der anspruchsberechtigten Lander. Um diesen von Jahr zu Jahr
sich @ndernden Eigenbeitrag wird die Hilfe erhdht, um sicherzustellen,
dass die Empfangerlédnder netto den vereinbarten Hilfsbetrag erhalten.

Durch die Zahlung zu einem noch festzulegenden Zeitpunkt vor Zah-
lung der Hilfe kann sichergestellt werden, dass zuvor eine Entscheidung




Durch die Zahlung zum 1. Juli kann sichergestellt werden, dass zuvor ei-
ne Entscheidung des Stabilitdtsrates iiber die Einhaltung der Konsolidie-
rungsverpflichtungen des vorangegangenen Jahres erfolgen kann. Dies
verhindert, dass etwa bereits ausgezahlte Hilfen zuriickgefordert werden
mussten.

Voraussetzung fiir die Gewédhrung von Zinshilfen ist die Einhaltung der
hier spezifizierten Konsolidierungsverpflichtungen. Durch die Sicherstel-
lung zumindest ausgeglichener Haushalte in den Empfangerldndern im
Jahr 2014 wird die Voraussetzung zur Einfithrung der zu vereinbarenden
gemeinsamen Schuldenregel fiir Bund und Lander zum 1. Januar 2015
geschaffen. Fiir Lander, die im Jahr 2009 einen negativen Finanzierungs-
saldo aufweisen, gilt: Der negative Finanzierungssaldo ist in den Jahren
2010 bis 2014 in fiinf gleich groBen Schritten oder schneller (degressive
Schritte sind moglich) vollstandig zuriickzufiihren. Fiir Lander, die im
Jahr 2009 einen zumindest ausgeglichenen Finanzierungssaldo aufwei-
sen, gilt: Auch in den Jahren 2010 bis 2014 ist jeweils ein zumindest
ausgeglichener Finanzierungssaldo auszuweisen. (Dies betrifft voraus-
sichtlich Berlin und Sachsen-Anhalt, die damit aufgrund des Riickgangs
der Solidarpaktmittel vergleichbare Eigenanstrengungen wie die Defizit-
abbauschritte der anderen drei Lander leisten miissten.) Sowohl im Fall
der Riickfiihrung eines negativen Finanzierungssaldos als auch bei Fort-
fiihrung eines ausgeglichenen Finanzierungssaldos sind die erhaltenen
Konsolidierungshilfen nicht auf den Finanzierungssaldo anzurechnen.
Jedes Hilfe empfangende Land vereinbart mit dem Stabilitétsrat ein Kon-
solidierungsprogramm, um die vorgeschriebene Konsolidierungsver-
pflichtung einzuhalten. (Das Vorgehen in der Konsolidierungsphase ent-
spricht damit weitgehend der ersten Stufe des Verfahrens zur Vermei-
dung und Behebung von Haushaltsnotlagen, wie es vom BMF vorge-
schlagen wird.)

des Stabilitétsrates iiber die Einhaltung der Konsolidierungsverpflich-
tungen des vorangegangenen Jahres erfolgen kann. Dies verhindert,
dass etwa bereits ausgezahlte Hilfen zuriickgefordert werden miissten.

Voraussetzung fiir die Gewéhrung von Hilfen ist die Aufstellung eines
Konsolidierungspfades, in dem bestimmt wird, in welchen Schritten die
in Art. 143 d in Verbindung mit Art. 109 Abs. 3 beschriebenen Vorga-
ben erreicht werden. Der Konsolidierungspfad ist jahrlich fortzuschrei-
ben. Die dabei zugrundegelegten gesamtwirtschaftlichen Eckdaten sind
mit dem Stabilitétsrat abzustimmen. Bei der jdhrlichen Fortschreibung
sind die finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen sowie die Ent-
wicklung der anderen Lénder zu beriicksichtigen. Mal3gebliche Rah-
menbedingungen sind insbesondere die konjunkturelle Entwicklung, die
Entwicklung der volkswirtschaftlichen Steuerquote, die jeweilige de-
mographische Entwicklung, die Zinsentwicklung sowie die maf3gebli-
chen Tarifabschliisse.

Durch die Gewéhrung von Hilfen wird die Voraussetzung zur Einfiih-
rung der zu vereinbarenden gemeinsamen Schuldenregel fiir Bund und
Léander geschaffen. Fiir diejenigen Empfangerldnder, die im Jahr 2009
einen negativen Finanzierungssaldo aufweisen, gilt: Das strukturelle Fi-
nanzierungsdefizit ist in etwa gleich groBen Schritten oder schneller
(degressive Schritte sind moglich) abzubauen. Die Konsolidierungshil-
fen sind dabei auf den Finanzierungssaldo anzurechnen. Fiir Lander, die
im Jahr 2009 einen strukturell ausgeglichenen Finanzierungssaldo auf-
weisen, gilt: Auch in den folgenden Jahren ist jeweils ein strukturell
ausgeglichener Finanzierungssaldo auszuweisen.

Nach funf Jahren nimmt der Stabilitdtsrat im Rahmen eines Zwischen-
berichts dazu Stellung, ob sich unter Berlicksichtigung der diesem Ge-




Verfehlt ein Land sein Konsolidierungsziel in einem Jahr, verliert es den
Anspruch auf weitere Zinshilfen. Kein Land kann gleichzeitig Konsoli-
dierungshilfen nach diesem Gesetz und Sanierungshilfen aufgrund einer
Haushaltsnotlage erhalten.

Der Stabilitétsrat tiberwacht die Einhaltung der vorgegebenen Konsoli-
dierungsverpflichtungen. Die Entscheidung iiber die Einhaltung im vo-
rangegangenen Jahr muss bis zum 15. Juni des Folgejahres erfolgen, da-
mit eine Zahlung der Hilfen zum 1. Juli (gemaB § 1 Abs. 3) moglich ist.

Aus der obigen detaillierten Darstellung der Berechnung der Hilfezah-
lungen an die einzelnen Lander zu § 1 Abs. 2 ergibt sich ein jahrlicher
Zahlbetrag fiir den Bund von 345.950.000 Euro. Der jéhrliche Zahlbetrag
der Landergesamtheit in Form eines Festbetrags im Rahmen der Umsatz-
steuerverteilung nach § 1 FAG betridgt 395.858.000 Euro. Der Betrag
geht iiber den Zahlbetrag des Bundes hinaus, da eine Hinzurechnung der
Eigenfinanzierungsanteile der Hilfe empfangenden Lénder erforderlich
ist. Im Ergebnis ist die hilftige Lastentragung durch Bund und Landerge-
samtheit hinsichtlich der Konsolidierungshilfen gewéhrleistet.

setz zu Grunde gelegten Malistdbe die finanzwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen wie erwartet entwickelt haben.

Der Stabilitétsrat tiberwacht die Einhaltung der vorgegebenen Konsoli-
dierungsverpflichtungen. Die Entscheidung tiber die Einhaltung im vo-
rangegangenen Jahr muss bis zu einem noch festzulegenden Zeitpunkt
des Folgejahres erfolgen, damit daran anschlieBend eine Zahlung der
Hilfen gemal § 1 Abs. 3 mdoglich ist.

Fiir den Fall, dass ein Land seinen Konsolidierungspfad in einem Jahr
aus von ihm selbst zu verantwortenden Griinden verletzt, sind Regelun-
gen zu treffen.

Die Vorsitzenden der Foderalismuskommission haben sich in ihren
Eckpunkten zu dem Ziel bekannt, nach Erreichen strukturell ausgegli-
chener Haushalte in Bund und Léndern die Frage der Altschuldentil-
gung in einer mittelfristigen Perspektive erneut aufzurufen und nach er-
reichen strukturell ausgeglichener Haushalte in Bund und Landern ein
Einstieg gefunden werden sollte. In diesem Zusammenhang sollte eine
zumindest teilweise Umwandlung der Hilfen nach Art. 143 d (neu) GG
in eine Tilgungshilfe gepriift werden.

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

Das Finanzausgleichgesetz in der Fassung der Bekanntmachung durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955), zu-
letzt gedndert durch das Gesetz vom ... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt
gedndert:

1. Nach § 1 Satz 14 werden die folgenden Sitze 15 und 16 eingefiigt:
,Zur Finanzierung der Konsolidierungshilfen nach dem Konsolidie-
rungshilfengesetz wird der in Satz 4 genannte Betrag in den Jahren 2010

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

Das Finanzausgleichgesetz in der Fassung der Bekanntmachung durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955), zu-
letzt gedndert durch das Gesetz vom ... (BGBIL. I S. ...), wird wie folgt
gedndert:

I. §1wirdzu§ 1 Abs. 1

2. Folgender Abs. 2 wird eingefiigt.

(2) Zur Finanzierung der Hilfen nach dem Artikel 143 d Ausfiihrungs-




bis 2014 um 395.858.000 Euro erhoht. Entféllt der Anspruch eines oder
mehrerer Lander auf Konsolidierungshilfen, ist der Betrag in Satz 15 ent-
sprechend anzupassen.*

2. Nach § 19 wird folgender § 19a eingefiigt:,,Wenn der Festbetrag nach
§ 1 Satz 15 Finanzausgleichsgesetz riickwirkend gedndert wird, werden
die riickwirkenden Anderungen in den von den riickwirkenden Anderun-
gen betroffenen Ausgleichsjahren ausschlielich in den Regelungen § 12
und § 15 Finanzausgleichsgesetz beriicksichtigt.*

gesetz wird der in Absatz 1 Satz 4 FAG genannte Betrag in den Jahren
2010 bis 2019 in Hohe von 50 vom Hundert der Betrdge nach § 1 Abs.
2 [und um die Betrdge nach § 3 Abs. 2] des Art. 143 d Ausfiihrungsge-
setzes erhoht.

Hinweis: Soweit der Schliissel zur Verteilung des Ldinderanteils an der
Finanzierung unterschiedliche Ausgangslagen der Ldnder beriicksichti-
gen soll, ist eine andere Regelung erforderlich. Der Linderanteil miiss-
te dann bei der Berechnung der horizontalen Umsatzsteuerverteilung
sowie des Léinderfinanzausgleichs ausgeklammert, gleichwohl technisch
mit den Ldnderanteilen an der Einfuhrumsatzsteuer verrechnet werden.

Hinweis: Zur Verbesserung der Transparenz und um den Sondercharakter der Hilfe zu betonen, weisen die Lander Berlin, Bremen, Saarland und
Schleswig-Holstein auf die Moglichkeit hin, einen ,,Schuldengrenzen-Hilfsfonds* einzurichten, dem die Zahlungsabwicklung tibertragen werden
konnte. Hierzu wiren weitere gesetzliche Regelungen im Gesetz zur Ausfiihrung von Art. 143 d (neu) GG erforderlich. Entsprechende Formulie-

rungshilfen konnten kurzfristig zur Verfiigung gestellt werden.






