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Einleitung

Bundestag und Bundesrat haben gemeinsam die Einsetzung einer Kommission zur Modernisierung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen beschlossen. Nach dem erfolgreichen Abschluss der Féderalismusreform
| geht es nun darum, die 6ffentlichen Haushalte auf allen Ebenen zu konsolidieren (A) und die Effizienz der
Verwaltung von Bund und Landern weiter zu verbessern (B) und die Erfolge auf Dauer instrumentell abzusi-
chern.

Derzeitige Situation

Die Politik hat die Staatsverschuldung in einer Weise erhoht, die elementare Anforderungen an nachhaltiges
Wirtschaften und Generationengerechtigkeit verletzt: Durch die Entwicklung der letzten Jahre und Jahrzehn-
te hat die gesamtstaatliche Verschuldung 2006 den Wert von knapp 1,6 Billionen Euro erreicht. Dabei sind
Kosten aus Pensionen und Sozialversicherungssystemen noch nicht berticksichtigt. Ein standig wachsender
Schuldendienst ist nicht nur mit Belastungen und sinkenden Wachstumsaussichten in der Gegenwart ver-
bunden, sondern schreckt auch potentielle Investoren und qualifizierte, international mobile Arbeitskrafte ab,
die sich kiinftigen Steuererhéhungen zur Finanzierung der Schuldenlast gegenlibersehen. Bereits jetzt muss
der Bund Uber 15 % seiner gesamten Ausgaben fir Zinsen an seine Glaubiger aufwenden, und das bei ei-
nem historisch niedrigen Zinsniveau. Im Jahr 2010 wird die Zinsausgabenquote fast 17 % erreichen. Eine
Tilgung der jahrlich wachsenden Schulden findet nicht statt. Die Schulden missen im Wesentlichen von der
mittleren Altersgruppe zwischen 25 und 65 Jahren bedient werden, deren Anteil an der Gesamtbevolkerung
sich in Zukunft verringern wird.

Die Verwaltungsstrukturen von Bund, Landern und Kommunen werden den gestiegenen Anforderungen der
Bevolkerung und der Wirtschaft unter den Bedingungen des weltweiten Wettbewerbs vielfach nicht mehr
gerecht. Eine umfassende Nutzung der Mdglichkeiten der modernen Informationstechnik, insbesondere ein
prozessorientiertes und vernetztes Arbeiten innerhalb der Verwaltung und die Zusammenarbeit der Verwal-
tung mit Burgerinnen/Birgern und der Wirtschaft werden durch die Gberkommenen féderativen Verwal-
tungsstrukturen erschwert und haufig verhindert. Im féderativen Wettbewerb um die besten Verwaltungslé-
sungen konnen sich die besten Losungen nur durchsetzen, wenn Transparenz Uber die Leistungsfahigkeit
der Verwaltungen von Bund, Landern und Kommunen hergestellt wird.

Ziele

Eine neue Finanzverfassung muss die entstandene Komplexitat in den Bund-/Lander-Finanzbeziehungen
deutlich reduzieren und zugleich die gesamtstaatliche Verantwortung fir stabile Staatsfinanzen gewahrleis-
ten. Anforderungen an eine neue Finanzverfassung sind vor allem:

e das Wachstumspotenzial Deutschlands nachhaltig starken,

¢ die Gestaltungsmdglichkeiten und Eigenverantwortung von Bund und Landern zur Entwicklung ihrer je-
weiligen Wachstumspotenziale und Starken erhéhen,

e den notwendigen Einklang mit den Stabilitatskriterien des Maastrichtvertrages und dem europaischen
Stabilitats- und Wachstumspakt herstellen.

Die von der Kommission zu erarbeitenden Vorschlage sollen dazu fihren, die Einhaltung des Europaischen
Stabilitats- und Wachstumspaktes dauerhaft zu gewahrleisten, strukturell ausgeglichene Haushalte sicher-
zustellen sowie die Eigenverantwortung der Gebietskorperschaften und ihre aufgabenadaquate Finanzaus-
stattung zu starken. Wir missen erreichen, dass die 6ffentlichen Haushalte den Grundsatzen der Nachhal-
tigkeit und der Generationengerechtigkeit entsprechen. Gleichzeitig soll die Solidaritat zwischen den Lan-
dern sowie Bund und Landern bestehen bleiben.

Die Verwaltung des foderativen Staates muss den Erwartungen der Bevolkerung und der Wirtschaft an Qua-
litat, Schnelligkeit und Wirtschaftlichkeit 6ffentlicher Dienstleistungen entsprechen. Komplexe Probleme und
gestiegene Anforderungen verlangen neue Formen der ebenen- und organisationstbergreifenden Zusam-
menarbeit. Die Effizienz der Aufgabenerfiillung muss wo immer moglich durch Standardisierung, Automati-
sierung und Blindelung verbessert werden. Die Moglichkeiten der Informationstechnologie sind umfassend
zu nutzen. Verwaltungsverfahren mit der Wirtschaft sollen ab 2012 mdglichst nur noch elektronisch abgewi-
ckelt werden.
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Leitlinien im Bereich der Finanzverfassung

Umdenken

Auch der Staat kann auf Dauer nicht mehr ausgeben als er einnimmt. Durch die Kreditauf-
nahme gewinnt man keine zusatzlichen Finanzierungsspielrdume, man kann nur den Zeit-
punkt des Einsatzes von Kaufkraft vorziehen. Allerdings zu dem Preis der Verminderung
kiinftiger Ausgabenspielraume. Deshalb muss die Haushaltsfiihrung ohne Kredite zum
Normalfall werden.

Dieses Ziel wird nur dann zu erreichen sein, wenn sich ein anderes Staatsverstandnis
durchsetzen kann. Auf allen Ebenen (Bund, Lander und Gemeinden) ist der Staat in den
Jahrzehnten zum "generellen Problemldser" avanciert. Das hat Staatsquoten von regelma-
Rig Uber 46 Prozent zur Folge gehabt. Der Staat muss sich wieder starker auf seine wirkli-
chen Kernaufgaben beschranken. Dort, wo Leistungen von Privaten effizienter erbracht
werden kénnen, muss die Politik die Méglichkeiten dazu schaffen.

Stabilitatsrat und Friilhwarnsystem

Die Starkung der Eigenverantwortung der Gebietskdrperschaften als eines der grundle-
genden Reformziele erfordert, dass die 6ffentlichen Haushalte in Bund und Landern im
Sinne einer nachhaltigen und robusten Finanzwirtschaft stabilisiert werden.

MalRnahmen, die erst zu einem Zeitpunkt greifen, in dem eine Haushaltskrise bereits einge-
treten ist, reichen jedoch nicht aus.

Friihwarnsystem

Im Rahmen eines Frihwarnsystems sind die Haushalte von Bund und Landern fortlaufend
zu Uberwachen. Insbesondere sollen das Entstehen von Haushaltskrisen frihzeitig erkannt
und das Ergreifen von MaRnahmen empfohlen werden.

Abgestuftes Verfahren

Das bisherige Verfahren zur Koordinierung der Finanzpolitik von Bund und Landern und
zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin im Rahmen der Europaischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion im Finanzplanungsrat ist weiterzuentwickeln.

Das Frihwarnsystem wird als ein abgestuftes Verfahren gestaltet. Hierbei wird eine Orien-
tierung am europaischen Defizitverfahren erfolgen.

Berichtspflicht

Das Verfahren soll eine regelmaRige Berichterstattung und Uberwachung der Haushalte
von Bund und den einzelnen Landern — auf Basis vergleichbarer Datengrundlagen - an-
hand eindeutig Uberprifbarer Indikatoren vorsehen. Die Berichterstattung erfolgt in der Re-
gel durch Vorlage der Haushalts- und Finanzplanung. Das Frihwarnsystem muss eine
Pflicht zur besonderen Berichterstattung durch diejenigen Gebietskorperschaften vorsehen,
die noch festzulegende Schwellenwerte Uberschritten haben.

Der Stabilitatsrat beobachtet die Haushaltsentwicklung der betroffenen Gebietskdrper-
schaften und stellt insbesondere fest, ob eine Uberschreitung der Verschuldungsgrenzen
droht oder bereits eingetreten ist. Wird dies von ihm festgestellt, greift die besondere Be-
richtspflicht. Der Stabilitatsrat spricht in einem solchen Fall Empfehlungen zur Einhaltung
der Verschuldungsgrenzen aus. Es kann auch die Empfehlung ausgesprochen werden, ei-
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nen Nachtragshaushalt zu verabschieden oder weitere MalRnahmen zur Haushaltssiche-
rung zu ergreifen. Der Stabilitétsrat fordert in diesem Zusammenhang die einzelnen Ge-
bietskérperschaften auf. Vorschlage zur Verhinderung bzw. Beseitigung von Haushaltskri-
sen zu benennen. Im Rahmen eines solchen Konsolidierungskonzepts sind die jeweiligen
Finanzplanungen entsprechend anzupassen. Es bleibt Sache der betreffenden Gebietskor-
perschaft, Gber im Einzelnen zu ergreifende MalRnahmen zu entscheiden. Im Falle einer
Verletzung der Empfehlungen des Stabilitdtsrates und des vereinbarten Sanierungspro-
gramms bzw. bei ausbleibendem Sanierungserfolg missen Konsequenzen folgen.

Veroffentlichung der Berichte und Empfehlungen
Die Berichte Uber die Haushaltsentwicklung sowie die Feststellungen und Empfehlungen
des Stabilitatsrats sind zu veréffentlichen.

Stabilitatsrat

Der heutige Finanzplanungsrat wird zu einem Stabilitatsrat weiter entwickelt und im Grund-
gesetz als Institution verankert.

Dem Stabilitatsrat werden als stimmberechtigte Mitglieder angehéren die Finanzminis-
ter/innen und die Finanzsenatoren/innen der Lander und der/die Bundesminister/in der Fi-
nanzen und der/die Bundesminister/in fur Wirtschaft.

Weitere Sachverstandige wie z. B. Vertreter der Bundesbank und der Kommunen werden
vom Stabilitatsrat hinzugezogen.

Das Einstimmigkeitsprinzip wird aufgegeben. Es wird mit Mehrheit entschieden, wobei die
Gewichtung der Stimmen noch abschlie®end zu priifen ist. Den Interessen von Bund und
Landern ist angemessen Rechnung zu tragen.

Verschuldungsgrenze

Die Ho6he und Entwicklung des bisher aufgelaufenen Schuldenstandes in Deutschland zei-
gen, dass die geltenden Fiskalregeln weder den Anstieg der Schuldenstandsquote (Schul-
denstand in Relation zum BIP) verhindern noch die Neuverschuldung nachhaltig eindam-
men konnten. Der Schuldenstand des Gesamtstaates liegt gegenwartig bei knapp 1,6 Billi-
onen Euro. Dies entspricht einer Schuldenstandsquote von etwa 65% (2007). Der Maast-
richt-Vertrag erlaubt 60%.

Die fir den Bund geltende Regel des Art. 115 GG, die in ahnlicher Form auch Bestandteil
vieler Landesverfassungen ist, hat die hohe Staatsverschuldung nicht einddmmen kénnen,
sondern erst ermdglicht. Sie muss durch eine neue Schuldenregel ersetzt werden, die eine
ausreichende Flexibilitat zur Bewaltigung schwieriger Situationen bietet und gleichzeitig
dauerhaft tragfahige offentliche Haushalte sichert.
Die neue Schuldenregel soll sich am Konzept des Europaischen Stabilitats- und Wachs-
tumspaktes orientieren und folgende Elemente beinhalten:

Strukturelle Verschuldungskomponente
Eine wichtige Frage der Generationengerechtigkeit ist es, die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen zu sichern. Deshalb ist der Haushaltsausgleich oberster Grundsatz.

Im Europaischen Stabilitats- und Wachstumspakt gilt eine strukturelle Neuverschuldung
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von 0,0 % bis 0,5 % des BIP als vereinbar mit einem ausgeglichenen Haushalt. Er ver-
pflichtet dazu, den Schuldenstand unter 60 % des BIP zu senken. Ein weiterer Aufbau der
Schulden wiirde auch die bereits jetzt hohen Zinslasten weiter erhhen.

Wir lehnen daher eine strukturelle Komponente von gréRer als 0,0 % BIP bei der Neuver-
schuldung ab. Dies hat auch den Vorteil, dass es keiner Aufteilung eines evtl. strukturellen
Defizits auf Bund und Lander bedarf.

Konjunkturelle Verschuldungskomponente

Die neue Schuldenregel soll sicherstellen, dass die offentlichen Haushalte im Konjunktur-
verlauf stabilisierend wirken. Konjunkturbedingte Veranderungen bei Einnahmen und Aus-
gaben sollen zu entsprechenden zusétzlichen oder geringeren Spielrdumen bei der Netto-
kreditaufnahme fuhren.

Eine Schuldenregel, die konjunkturelle Effekte berticksichtigen soll, kommt ohne die Defini-
tion einer Normallage als Referenzpunkt flir die Konjunktur nicht aus. Um die Konsistenz
der Haushaltsregel mit dem Europaischen Stabilitats- und Wachstumspakt sicherzustellen,
soll die neue Regel das auf europaischer Ebene vereinbarte und genutzte Konjunkturberei-
nigungsverfahren verwenden.
Mit Hilfe dieses Verfahrens wird bei der Haushaltsaufstellung eine Konjunkturkomponente
berechnet. Bei positiven Abweichungen darf keine Nettokreditaufnahme erfolgen. Nur ne-
gative Abweichungen erlauben Neuverschuldung. In einem geeigneten Verfahren ist ver-
bindlich sicherzustellen, dass konjunkturbedingte Verschuldung und Uberschiisse sich sal-
dieren und in einem begrenzten Korridor bewegen.

Kontrolle und Durchsetzung des Haushaltsvollzugs durch das Ausgleichskonto

Der Europaische Stabilitats- und Wachstumspakt fordert von den Mitgliedstaaten nicht nur
die Einhaltung des Paktes bei der Aufstellung der Haushalte, sondern auch und gerade im
Tatsachlichen. Daher soll auch der Vollzug des Haushalts im Hinblick auf die Einhaltung
der Verschuldungsgrenze kontrolliert werden. Dementsprechend werden auf einem Aus-
gleichskonto die nicht konjunkturbedingten Abweichungen im Vollzug der einzelnen Haus-
haltsjahre festgehalten. Das Ausgleichskonto wird mit einer Obergrenze versehen (1 BIP-
Punkt).

Eine Ausgleichsverpflichtung wird normiert.

Die Ausnahme von der Regel

Fir Sondersituationen, wie etwa Naturkatastrophen, ist eine Ausnahmeklausel vorgesehen,
die es ermdglicht, einen besonderen Finanzbedarf durch zusatzliche Kreditaufnahme zu
decken. Der enge Anwendungsbereich dieser Ausnahmeklausel soll sowohl durch eine re-
striktive Beschreibung einer Notsituation sichergestellt werden, als auch dadurch, dass von
ihr nur durch eine breite parlamentarische Mehrheit oberhalb der Kanzlermehrheit (noch zu
konkretisierendes Quorum, z. B. 3/5-Mehrheit oder 2/3-Mehrheit) Gebrauch gemacht wer-
den kann. Ein Tilgungsplan dieser zusatzlichen Kreditaufnahme ist dem Parlament gleich-
zeitig vorzulegen und verbindlich in die Finanzplanung aufzunehmen.

Gemeinsame Regelung fiir Bund und Lander

Die Prinzipien der neuen Schuldenregel sollten im Kontext der Bund und Lander bindenden
Regelungen zur Haushaltswirtschaft des Grundgesetzes einheitlich verankert werden. Den
unterschiedlichen Ausgangslagen der Gebietskorperschaften hinsichtlich der Erreichbarkeit
annahernd strukturell ausgeglichener Haushalte als notwendige Voraussetzung zur Einflih-
rung und Einhaltung der neuen Schuldenregel kdnnte durch differenzierte Ubergangsrege-
lungen Rechnung getragen werden. Der Bund hat die Konkretisierung der Prinzipien der
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neuen Schuldenregel in Art. 115 GG vorzunehmen, die Konkretisierung in den Landern er-
folgt durch den jeweiligen Verfassungsgesetzgeber.

Rechtsfolgen

Bei Uberschreiten der Verschuldungsregeln ist der Haushalt verfassungswidrig. Wir brau-
chen einen Mechanismus von Rechtsfolgen, der die Einhaltung bzw. Wiederbeachtung der
Verschuldungsregeln wirksam sichert. Dieser Mechanismus sollte in einem gestuften Ver-
fahren greifen (z. B. vorlaufige Haushaltsfihrung; Verpflichtung, Nachtragshaushalt vorzu-
legen; Verpflichtung, Haushaltskonsolidierungskonzept vorzulegen).

Altschulden der Lander

Eine Beteiligung des Bundes an einem Altschuldenfonds kommt angesichts der Situation
des Bundeshaushaltes nicht in Betracht. Vergleicht man die einschlagigen Finanzindikato-
ren wie Zinslastquoten oder Schuldenstand, so stellt man fest, dass der Bund in einer Rei-
he steht mit den finanzschwachen Landern.

(s. Fraktionsbeschluss vom 11. Marz 2008 ,Schuldenbremse flir Deutschland«

V.

Bestehende Verschuldung

Die Belastung des Staates durch Schulden muss zuriickgefiihrt werden.

Das System bestimmt das Denken
Doppelte Buchfiihrung / Kosten-Leistungs-Rechnung

Die oben dargestellte Diskussion zur Staatsverschuldung zeigt deutlich, dass die herkdmm-
liche Haushaltsfuhrung den gewachsenen Problemen der 6ffentlichen Haushalte nicht ge-
wachsen ist. Allein die Tatsache, dass in der politischen Diskussion Investitionen und
Schuldenaufnahme getrennt voneinander betrachtet werden, fuhrt haufig zu mangelnder
Sparsamkeit.

Die mit der Haushaltsreform von 1969 im Rahmen des Gesamtdeckungsprinzips eingeflihr-
te Trennung von Sachausgaben und Investitionen einerseits und der Haushaltsfinanzie-
rung andererseits muss wieder aufgehoben werden. Nur durch das Abbilden des Werte-
verzehrs und zuklnftiger Lasten entsteht die notwendige Transparenz im &ffentlichen Re-
chungswesen, die verantwortliche politische Entscheidungen ermdéglicht. Dies ist im ge-
genwartigen kameralistischen System nicht gewahrleistet.

Ein Ubergang zur Doppik ist damit nicht nur eine Frage der Technik, sondern vielmehr das
deutlichere Bewusstmachen politischer Entscheidungen. Hier kdnnten Schulden an die
zugrunde liegenden Investitionen gekoppelt werden. Die Tilgung innerhalb der Nutzungs-
dauer der getatigten Investitionen misste gemeinsam mit der Investition beschlossen und
in den Haushalt eingestellt werden. Finanzierungskosten waren dann im jeweiligen Einzel-
haushalt zu erfassen.

Gleichzeitig trige man der Behauptung Rechnung, die kiinftige Generation dirfte durchaus
an der Tilgung von heutigen Schulden beteiligt werden, da sie ja auch noch vom Nutzen
des Wirtschaftsgutes profitiert. Diese Einstellung stimmt so lange, wie Aktiv- und Passiv-
vermaogen sich gleichwertig gegenlberstehen.
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Das betriebliche Rechnungswesen musste natirlich Sonder-Darstellungen in den Berei-
chen enthalten, die nicht sofort zu bilanzieren sind, wie zum Beispiel bei der Kinderbetreu-
ung, der Bildung oder der Standortwerbung.

Vergleichbare Haushaltsdaten

Finanzstatistik

Den Vorschlag der Finanzministerkonferenz, eine Vergleichbarkeit von Haushaltsdaten zu
prufen, begriflen wir. Damit kommen wir auch einer Forderung des Bundesverfassungsge-
richtes nach. Das Gericht hat in seinem ,Berlin-Urteil* genau diese fehlende Vergleichbar-
keit angemahnt. Bei vergleichbaren Datengrundlagen kénnen die Lander untereinander
besser vergleichen und Einsparpotentiale erkennen. Dariber hinaus kann im Fall von
Haushaltsnotlagen auch deutlich gemacht werden, in welchen Bereichen sich ein Land
mehr leistet als andere.

Mindestens muss in der Foderalismuskommission |l erreicht werden, dass finanzstatisti-
sche Daten in jedem Land und dem Bund jederzeit abrufbar sind, unabhangig von der Fra-
ge nach der ,Buchung® der Haushaltsdaten. Hierbei muss sichergestellt werden, dass die
erhobenen Daten Uberall identisch ermittelt werden und damit auch vergleichbar sind.

Benchmarking

Der neu zu errichtende Stabilitatsrat soll jahrlich Themen flir Benchmarkingvorhaben fest-
legen. Alle Beteiligten verpflichten sich, hieran mitzuwirken. Eine entsprechende Ergan-
zung soll im Haushaltsgrundsatzegesetz vorgenommen werden.

Finanzplanung politisch verbindlich machen

Die Unverbindlichkeit der derzeitigen Finanzplanung hat zur Folge, dass der Finanzplan
kaum Bedeutung hat und im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung zwar aufgestellt wird,
aber ansonsten keinerlei Einfluss austibt. Dies liegt vor allem auch an fehlenden Vorschrif-
ten zu Inhalt und Gliederung. Die Finanzplanung in ihrer derzeitigen Form Iasst weder eine
zeitlich verbindliche Aufgabeplanung zu, noch ist sie vorausschauend.

Die Finanzplanung sollte daher in Zukunft verbindliche Planungsdaten enthalten. Ahnlich
wie das Haushaltsgesetz und der Haushaltsplan sollte die Finanzplanung zukinftig im par-
lamentarischen Verfahren Berlicksichtigung finden. Bei Anderung von Schatzungsgrundla-
gen ist der Finanzplan anzupassen. Finanzplanungskennzahlen und Abweichungen von
Plankennziffern missen dabei von Bundestag und Bundesregierung erortert werden. Dar-
Uber hinaus wirde der Bundesrechnungshof durch die starkere Verbindlichkeit der Finanz-
planungsdaten Prifungsbefugnisse erlangen.

Um der Finanzplanung mehr Bedeutung zu verleihen, muss sie vor der Haushaltsberatung
verabschiedet werden und der jeweilige Haushalt muss sich dann in ihren Rahmen einpas-
sen.

GroRere Steuer- und Haushaltsautonomie fiir Lander

Zur Einhaltung einer Verschuldungsgrenze bedarf es auch entsprechender Gestaltungs-
maoglichkeiten im Haushalt. Wenn Bund und Lander Verschuldungsautonomie haben, mus-
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sen sie auch Autonomie auf der Ausgaben- und der Einnahmenseite bekommen, damit sie
ihre Haushalte konsolidieren kénnen. Ziel der Fdderalismusreform Il ist eine Starkung der
Eigenverantwortung der Gebietskorperschaften und der politischen Verantwortung gegen-
Uber den Wahlern.

Landessteuern

Mehr Steuerautonomie fiir die Lander bietet sich vor allem bei den Landessteuern an. Die
Foderalismusreform | hat mit der Einfihrung einer Befugnis zur Bestimmung des Grunder-
werbsteuersatzes flr die Lander bereits einen Anfang gemacht.

Wir unterstlitzen das Bestreben einiger Lander, die Gesetzgebungskompetenz fir die
Grundsteuer, Grunderwerbsteuer und Gewerbesteuer zu erhalten. Wir schlagen vor, dass
die Lander die Gesetzgebungskompetenz fiir alle Landessteuern tGibernehmen.

Zuschlagsrechte

Gleichzeitig sollen Zuschlagsrechte auch bei den Gemeinschaftsteuern, die die Masse des
Steueraufkommens in Deutschland ausmachen, in Betracht gezogen werden. Um uner-
wlnschte Wanderungsbewegungen zu vermeiden, kdnnten Bandbreiten (z.B. + 5 %) ein-
gefuihrt werden.

Neue Elemente von Steuerautonomie sind im Landerfinanzausgleich zu ,neutralisieren,
z. B. durch bestimmte einheitliche Grundbetrage oder Referenzwerte, damit die finanziellen
Vorteile von mehr Steuerautonomie beim betreffenden Land verbleiben.

Standardabweichungen

Die Steuerungsmoglichkeiten im Haushalt missen dadurch erweitert werden, dass die
Lander zusatzlichen Spielraum bei der Aufgabenerfillung auch auf der Ausgabenseite er-
halten und die Chance bekommen, vorgegebene Ziele auf dem kostenglinstigsten Wege
zu erreichen.

Kompetenzen respektieren — Einnahmen klarer zuteilen

Die Diskussionen im Rahmen der Foéderalismusreform | haben gezeigt, dass die reine Fi-
nanzverfassungslehre (Gesetzgebungskompetenz — Ertragskompetenz — Verwaltungs-
kompetenz in einer Hand) gerade bei den Gemeinschaftssteuern nicht zu erreichen ist.
Vom Trennsystem (Umsatzsteuer: Bund — Einkommensteuer: Lander) hat man sich aus
guten Grinden lange verabschiedet.

Trotzdem sollte bei der 2. Stufe der Féderalismusreform erneut Gberprift werden, ob ein
weiterer Schritt in Richtung Entflechtung gegangen werden kann.

KfZ-Steuer zum Bund

Wir begriiBen die Ubertragung des Ertrages aus der KfZ-Steuer auf den Bund. Da der
Bund ohnehin schon Uber die Energiesteuer (friher: Mineralélsteuer) und die LkW-Maut
verfligt, macht es Sinn, die Fahrzeugbesteuerung in eine Hand zu legen. Ertragshoheit,
Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenz fallen dann zusammen. Das erleichtert die
Umsetzung eines umweltgerechten Gesamtkonzepts im Bereich der Fahrzeugbesteuerung.
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Kommunalfinanzen

Im Rahmen der Fdderalismuskommission sind die Voraussetzungen fir mehr Eigenver-
antwortung der Kommunen zur Gestaltung ihrer ortlichen Verhaltnisse zu verbessern. Das
im Rahmen der letzten Grundgesetzanderung eingeflihrte Verbot fir den Bund, Kommunen
direkt mit Aufgaben zu belasten, wird von uns ausdricklich begrift.

Erleichterung des freiwilligen Zusammenschlusses von Landern

Nach Artikel 29 GG ergehen Malinahmen zur Neugliederung des Bundesgebietes durch
Bundesgesetz, das der Bestatigung durch Volksentscheid bedarf. Die betroffenen Lander
sind zu horen. Diese Regelung zeigt deutlich, dass eine ,erzwungene Fusion“ von oben
(Bundesebene) keine Aussicht auf Erfolg haben kann und auch nicht gewollt ist.

Aber selbst wenn die betroffenen Landesregierungen und Landtage mit gro3er Mehrheit fiir
einen Zusammenschluss stimmten, ist die Hirde Volksentscheid eine sehr hohe. Im Zuge
der anstehenden Reformen sollte Uberprift werden, wie das bisher im Grundgesetz vorge-
sehene Verfahren vereinfacht werden kann.

Aus Bundessicht ist zu diskutieren, wie freiwillige Zusammenschllsse zu unterstitzen sind.
So erscheint es uns sinnvoll, fusionswilligen Landern finanzielle Unterstiitzung in Aussicht
zu stellen.

Wir kdnnten uns vorstellen, dass die Regelung von Art 118 und 118a GG die komplizierte
Neugliederungsbestimmung des Art 29 GG ersetzt.



Verbesserung staatlicher Aufgabenerfillung im Verwaltungsbe-
reich

Bei vielen Aufgaben, die heute der Staat wahrnimmt, stellt sich die Frage, ob sie nicht bes-
ser durch Private oder in Partnerschaft von Privaten und 6ffentlicher Hand erledigt werden
kénnen.

Unabhéangig davon sind innerhalb der Verwaltung von Bund und Landern Effizienzsteige-
rungspotentiale zu nutzen. Im Bereich der gewachsenen Verwaltungsstrukturen von Bund
und Landern sind folgende Themen vorrangig zu l6sen:

Neue Instrumente horizontaler und vertikaler Verwaltungskooperation

Es gibt bereits vielfaltige Formen der Zusammenarbeit der Lander untereinander und auch
mit dem Bund. Dies ist in einem féderal aufgebauten Staat sachgerecht und notwendig und
bietet zugleich die Chance, durch eine Blindelung von Aufgaben nach dem Prinzip ,einer
oder einige fir alle” zu einer splrbaren Steigerung der Effizienz der Verwaltungen zu
kommen und zugleich die Leistungsfahigkeit der Verwaltungen auf allen Ebenen zu stei-
gern. Dies starkt die deutsche Wirtschaft und erhéht die Blrgerfreundlichkeit. Allerdings ist
das Zustandekommen der fir eine Zusammenarbeit notwendigen Vereinbarungen (Staats-
vertrag oder Verwaltungsabkommen) derzeit aufwendig und durch notwendige Ratifizie-
rungen etc. auch langwierig.

Ziel einer Ergédnzung von Art. 87 Abs. 3 GG, und der Einfihrung eines Art. 91c GG-neu ist
es — auch vor dem Hintergrund der Entscheidung des BVerfG vom 20. Dezember 2007
zum organisationsrechtlichen Teil des SGB Il - im anschlieliend umschriebenen Umfang
(vor allem im Bereich verwaltungsinterner Dienstleistungen) eine Verwaltungszusammen-
arbeit verfassungsrechtlich zu erleichtern. Zugleich soll die Verwaltungszusammenarbeit
dadurch erleichtert werden, dass flr ihre Begriindung eine weitere Handlungsform (Bun-
desgesetz in der Erganzung von Art. 87 Abs. 3 GG) zur Verfligung gestellt und die Schaf-
fung eines gesicherten Rechtsrahmens (durch ein Gesetz nach Art. 91c Abs. 1 Satz 2 GG
neu) ermoglicht wird. Insgesamt sollen dadurch kinftig die horizontale und vertikale Ver-
waltungskooperation und somit Lésungen nach dem Prinzip ,einer (oder einige) fur alle (o-
der mehrere)“ in starkerem Umfang als bislang realisiert werden.

Diese Vorschlage kénnten insbesondere in den nachfolgend aufgefiihrten Bereichen zur
Anwendung kommen.

- Statistikproduktion (Dienstleistungszentrum Bund zugleich fiir die Lander);
- Geoinformationswesen (Dienstleistungszentrum Bund zugleich fiir die Lander);

- Auslanderrecht (Bundes-Kompetenzzentrum zur Unterstitzung der Landerverwaltun-
gen);



Il. 1.

Il. 2.

Il. 3.

- sonstige verwaltungsinterne Dienstleistungen (Dienstleistungszentren fir Personalkos-
ten, Beschaffung, Haushalts- und Rechnungswesen, IT), wobei die strategischen Ent-
scheidungen in den Bereichen Haushalt, Beschaffung, Personal und IT in den jeweiligen
Behdrden bleiben. Nach einer Untersuchung belaufen sich die Gesamtkosten flir verwal-
tungsinterne Dienstleistungen bei Bund, Landern und Gemeinden auf rd. 26 Mrd. Eu-
ro/Jahr, wobei rd. 680.000 Beschaftigte von Bund, Landern und Kommunen flr diese
Aufgaben eingesetzt werden. Durch Ubertragung auf Dienstleistungszentren (Shared
Service Center) kdnnten mindestens 3 Mrd. Euro/Jahr eingespart werden.

Bund-Lander-IT-Zusammenarbeit

IT-Netzinfrastruktur

Bund, Lander und Kommunen betreiben heute bereits eine Vielzahl von Netzen. Die Netze
von Bund, Landern und Kommunen sind Uber das Netz TESTA-D gekoppelt oder koppel-
bar. Darlber hinaus sind die deutschen Teilnetze tGiber TESTA-D in den europaischen Ver-
bund TESTA-S eingebunden. Diese Vielzahl von Netzen ist nur schwer uberschau- und
steuerbar. Es bestehen in den verschiedenen Netzen sehr unterschiedliche Sicherheits-
standards.

Das bestehende Koppelnetz TESTA-D ist sowohl von den Leistungsmerkmalen wie auch
von der organisatorischen Verankerung her nicht mehr ausreichend. Die Neuvergabe eines
Nachfolgenetzes unter Beachtung der Ergebnisse des Vorhabens Deutschland-Online-
Infrastruktur ist erforderlich.

IT-Interoperabilitatsanforderungen

Das Fehlen von Interoperabilitatsfestlegungen (wie z.B. Fachdatenformate, Zertifikatsfor-
mate, Authentisierungsfunktionalitdten, Dateiformate etc.) verlangsamt die Umsetzung
durchgangiger E-Government-Prozesse und flihrt zu unnétigen Kosten flir Wirtschaft und
Verwaltung. Interoperabilitdtsfestiegungen liegen i. d. R. heute fir Fachlésungen (z.B.
Steuer, Vermessungswesen, Meldewesen) vor.

Es existiert aber kein allgemeines Verfahren fiir die schnelle Einigung auf Industriestan-
dards far den fachlbergreifenden Austausch. Ebenso existiert kein allgemeines Verfahren
fur die schnelle Erarbeitung und Festlegung eigener staatlicher Interoperabilitatsfestlegun-
gen (z.B. XOV).

IT-Koordinierung von Bund und Landern

Die Vielzahl der Gremien, die sich heute mit der Koordinierung der IT zwischen Bund und
Landern auseinandersetzen, ist unbersichtlich. Synergien werden nicht erschlossen. Gdf.
notwendige Introperabilitatsfestiegungen werden nicht getroffen, da sich kein originar zu-
standiges Gremium/keine originar zustandige Fachministerkonferenz findet, welche die
Verantwortung Gbernimmt. Die Verantwortung wird jeweils anderen Gremien zugeschoben
oder zwischen IT-Koordinierern und Fachministerkonferenzen verteilt.
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Art. 91d GG (neu) und Bundesgesetz mit Zustimmung Bundesrat soll die Zusammenarbeit
von Bund und Landern durch grundgesetzliche Regelung eng begrenzt auf den IT-Bereich
ermoglichen. Die Zusammenarbeit soll durch Bundesgesetz mit Zustimmung Bundesrat:
ausgestaltet werden.

Benchmarking in der Verwaltung

Leistungsvergleiche zwischen Verwaltungen (Benchmarking) machen Kosten, Leistungen
und Qualitat der Verwaltungen transparent, ermoéglichen Wettbewerb und das Lernen vom
Besten. Benchmarking ist das dem foderativen System angesichts der Vielfalt der Verwal-
tungen am besten entsprechende, aber auch ein im féderativen System unverzichtbares
Instrument zur Feststellung und kontinuierlichen Verbesserung der Leistungsfahigkeit der
Verwaltung. Deshalb sollte Benchmarking in der Praxis verstarkt durchgefihrt werden.

Die Bereitschaft zu Benchmarking in der Verwaltungspraxis soll ein Gesetzesauftrag for-
dern. Dieser soll nach dem Muster der Kosten- und Leistungsrechung im Haushaltsgrund-
satzegesetz (HGrG) geregelt werden. Zudem sollte eine organisatorische Lésung fur die
praktische Durchfiihrung von Benchmarking gefunden werden.

,verwaltungszusammenarbeit” im GG

Die vorgeschlagenen grundgesetzlichen Regelungen zur horizontalen und vertikalen Zu-
sammenarbeit bei verwaltungsinternen Dienstleistungen, in der Informationstechnik und bei
Leistungsvergleichen (Benchmarking) sollen neben der Erganzung des Art. 87 Abs. 3 GG
in einem neuen Abschnitt ,Verwaltungszusammenarbeit des Grundgesetzes zusammen-
gefasst werden.

Weisungsrechte in der Auftragsverwaltung (Art. 85 Abs. 3 GG)

Nach Art. 85 Abs. 3 Satz 1 GG unterstehen die Landesbehérden den Weisungen der zu-
standigen obersten Bundesbehdrden, wenn sie Bundesgesetze im Auftrag des Bundes
ausfihren (entsprechendes gilt Gber Art. 108 Abs. 3 GG im Bereich der Finanzverwaltung).
Der Bund leitet aus Art. 85 Abs. 3 GG Befugnis zum Erlass allgemeiner fachlicher Weisun-
gen im Bereich der Auftragsverwaltung ab. Die Lander hingegen legen die Vorschrift nur
als Befugnis zum Erlass von Einzelweisungen aus.

Die Gewahrleistung eines einheitlichen Gesetzesvollzugs erfordert daher einen standigen
verwaltungsaufwandigen Abstimmungsprozess, der in nicht unerheblichem Malke Res-
sourcen bei Bund und Landern bindet (so bestehen zahlreiche stdandige Bund-Lander-
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VL.

VI1.

VI.2.

VL3.

VL. 4.

VL5.

Gremien; Uber 50 allein in der Steuerverwaltung) und darlber hinaus auch zu zeitlichen
Verzoégerungen fihren kann.

Durch eine verfassungsrechtliche Klarstellung soll ein allgemeines fachliches Weisungs-
recht des Bundes absichert werden.

Steuerverwaltung

Auch in der Steuerverwaltung gilt es fortlaufend Mdoglichkeiten der Effizienzsteigerung zu
suchen.

Versicherungssteuer

Die Verwaltungskompetenz fiir die Versicherungssteuer und alle damit zusammenhangen-
den Abgaben sollen auf den Bund Ubertragen werden.
Damit waren Gesetzgebungs-, Ertrags- und Verwaltungskompetenz in einer Hand.

Besteuerung beschréankt Steuerpflichtiger; 50a EStG

a) Die Besteuerung beschrankt Steuerpflichtiger, die dem Steuerabzug nach 50a EStG
unterliegen, sollte beim Bundeszentralamt fur Steuern zentral flir alle Betroffenen be-
arbeitet werden.

b) Die Besteuerung sog. "Auslandsrentner” sollte bei einem Land zentralisiert werden.
Betriebsprifung nach Risikomanagement statt nach Erledigungsquoten

Im Rahmen des Vorhabens "Konsens" wird derzeit an einem bundeseinheitlichen Risiko-
managementprogramm fir die Betriebsprifungen gearbeitet. Eine risikoorientierte Fallaus-
wahl soll die bisher Uberwiegend an BetriebsgréRenklassen orientierte Fallauswahl erset-
zen.

Wir gehen davon aus, dass nach Implementierung des Risikomanagements die ausgewor-
fenen Faélle zeitnah nach bundeseinheitlichen Risikokriterien noch effizienter geprift wer-
den.

Elektronische Dateniibermittlung

Grundlage fiir ein effizientes Risikomanagement ist die elektronische Ubermittiung von Bi-
lanz- und G+V -Kennziffern von steuerlich beratenen Steuerbirgern an die Finanzverwal-
tung.

Aufgrund solcher Kennziffern kann ein Steuerfall auf Plausibilitdt geprift und unnétige Be-
triebsprifungen vermieden werden.

Wir werden in Absprache mit den beratenden Berufen eine gesetzliche Lésung herbeifiih-
ren, mit dem Ziel, den schon jetzt mdglichen manuellen Zugriff auf Bilanz / G+V —
Kennziffern rechnerunterstitzt zu erleichtern.

Benchmarking / Leistungsvergleich

Ahnlich wie in anderen Verwaltungsbereichen halten wir einen Leistungsvergleich auch in
der Steuerverwaltung fur sinnvoll.
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VII.

VII1.

VII.2.

VII.3.

Einige Lander sind hier mit Systemen wie Kernkennzahlenvergleich oder dem Iandertber-
greifenden Projekt ,Leistungsvergleich® Vorreiter.

Wir gehen davon aus, dass alle Lander sich an der Suche nach der besten Lésung beteili-
gen.

Wir unterstitzen die Zustandigkeit der Lander fir Verwaltungsprozesse und lehnen die
Bundessteuerverwaltung ab.

Wir kénnen uns aber vorstellen, dass der o.g. Stabilitdtsrat einvernehmlich auch Bench-
markingthemen in der Steuerverwaltung vereinbart.

StraBenverwaltung

Steigende Verkehrsleistungen, wachsende Anforderungen an die Straleninfrastruktur und
gleichzeitig stagnierende Finanzmittel stellen alle Beteiligte vor neue Herausforderungen.
Um das Bundesfernstrallennetz zukunftsfahig zu gestalten, missen die Qualitat und Effi-
zienz fur Planung, Bau und Unterhaltung der Bundesfernstralen auf hohem Niveau gesi-
chert und fortentwickelt werden.

Kein Aufbau einer bundeseigenen FernstraBenverwaltung

Wir unterstlitzen eine Reform, die auf Verbesserungen im bestehenden System der Auf-
tragsverwaltung abzielt. Die Errichtung einer eigenen neuen Bundesverwaltung mit ineffi-
zienten Doppelstrukturen, einem Kompetenz-, Know-how- und Synergieverlust der Lan-
derverwaltungen und mit komplexen Schnittstellenproblematiken lehnen wir ab.

Gleichwohl sind mit Blick auf die finanziellen Herausforderungen Notwendigkeiten flir eine
Optimierung im bestehenden System erkennbar, z. B. durch die Schaffung von Kompe-
tenzzentren, derer sich die Auftragsverwaltung bedienen kann.

Kein uneingeschrianktes Ubernahmerecht des Bundes

Die Einfihrung einer Offnungsklausel im Grundgesetz, die dem Bund ein uneingeschrank-
tes Initiativrecht fur ein Ansichziehen von Planung, Bau und Verwaltung einzelner Fern-
strallen oder von Fernstralienabschnitten einrdumt, ist nicht akzeptabel.

Ein Initiativrecht des Bundes, von dem im Einvernehmen mit dem jeweils betroffenen Land
bzw. der betroffenen Lander Gebrauch gemacht werden sollte, wird begrift.

Gleichzeitig muss die Frage geklart werden, mit welchen Kapazitaten der Bund die Aufga-
ben der bundeseigenen Verwaltungen im Ubernahmefall erfiilllen méchte bzw. inwieweit
bei einer Privatvergabe der operativen Aufgaben an Privatunternehmen eine effiziente Er-
folgs- und Kostenkontrolle und bei einer Wahrnehmung der hoheitlichen Aufgaben durch
andere (z. B. durch Beleihung) die Aufsichtsfunktionen gewahrleistet werden kénnen.

Streichung der Erforderlichkeitspriifung nach Art. 72 Il GG

Nach Ansicht der Arbeitsgruppe Verkehr, Bau und Stadtentwicklung sprechen gute Griinde
daflr, die Erforderlichkeitsprifung nach Art. 72 Abs. 2 GG fiir das Recht der Fernstralen
zu streichen.

Einige Kompetenztitel des Art. 74 GG (Hochsee- und Kistenschifffahrt bzw. Schienenbah-
nen, die nicht Eisenbahnen des Bundes sind - mit Ausnahme der Bergbahnen) wurden be-
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reits im Rahmen der letztmaligen Anderung des Artikels vom Erforderlichkeitskriterium
nach Art. 72 Abs. 2 GG ausgenommen, nicht jedoch der Kompetenztitel nach Art. 74 Abs.
1 Nr. 22 GG. Insoweit ist weiterhin eine Erforderlichkeitsprifung durchzufihren. Ein nach-
vollziehbarer Grund, die Uberregionalen Verkehrstrager innerhalb des Art. 74 GG unter-
schiedlich zu behandeln, ist nicht erkennbar. Das Verlangen einer Erforderlichkeitsprifung
ist zudem angesichts der Regelungen in Artikel 85 und 90 GG inkonsequent, die den Bund
als Eigentimer der Bundesfernstraflen bestimmen und ihm klare Ingerenzrechte (Rechts-
und Fachaufsicht, Weisung) gegenlber den Landern beim Vollzug zuweisen. Fir die Gbri-
gen in Art. 74 Abs. Nr. 22 genannten Rechtsmaterien kann nichts anderes gelten, denn der
moderne StralRenverkehr macht an Landergrenzen nicht halt. Mdglichen Wettbewerbsver-
zerrungen und Ungleichbehandlungen im Bundesgebiet ist von vornherein zu begegnen.

Vil.4. Abstufung nicht fernverkehrsrelevanter BundesstraBen zu StraBen nach Landes-

VIL5.

recht

Bundesstrallen, die ihre Fernverkehrsrelevanz nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Bundesfernstrallen-
gesetz verloren haben, sollten in die Verwaltung der Lander Ubergeben werden. Hierfur
sollte umgehend eine Bund-Lander-Kommission auf Fachministerebene eingerichtet wer-
den, die ein zeitlich gestaffeltes Abstufungskonzept erarbeitet. Untersuchungen des Bun-
des zur Fernverkehrsrelevanz der BundesstraRen sind dabei zugrunde zu legen.

Einsatz moderner Verwaltungssteuerungsinstrumente

Weitere Effizienzgewinne im bestehenden Verwaltungssystem lassen sich durch den Ein-
satz moderner Verwaltungssteuerungsinstrumente erzielen. Die Einflhrung der Kosten-
Leistungs-Rechnung wird beflirwortet. Zur Herstellung von Transparenz und Hebung von
Effizienzreserven ist ein landerlbergreifendes Benchmarking bei der Auftragsverwaltung
zu installieren.
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