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Sehr geehrter Herr Fraktionsvorsitzender Dr. Struck,
sehr geehrter Herr Ministerprésident Oettinger,

die Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund/Lander-
Finanzbeziehungen befasst sich zur Zeit auch mit Fragen der Stellung des Bundesra-
tes.

In diesem Zusammenhang sollte auch das Abstimmungsverfahren im Bundesrat the-
matisiert werden. Nach Art. 52 Abs. 3 Satz 1 GG fasst der Bundesrat seine Beschliisse
mit mindestens der Mehrheit seiner Stimmen und damit mit seiner absoluten Mehrheit.
Die in Koalitionsvertragen der Lander Ubliche Regelung, wonach sich bei Nichteinigung
der Koalitionspariner das jeweilige Land der Stimme enthalt, wirkt sich damit faktisch
als Nein-Stimme im Bundesrat aus und bewirkt jedenfalls keine Bundesratsmehrheit fiir

ein Bundesgesetz.

Diese Frage war zwar bereits Gegenstand der Debatten bei der ersten Stufe der F&de-
ralismusreform. Sie blieb dort allerdings offen (vgl. Dokumentation der Kommission
von Bundestag und Bundesrat zum Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung,
«ZUur Sache® 1/2005, S. 979-1002). Dieser Umstand allein spricht nicht gegen ein er-
neutes Aufgreifen dieses Themas, zumal die Fdderalismusreform Il auch an anderer
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Stelle auf Themen der ersten Reformstufe zuriick kommt, z. B. bei der Diskussion um
ein schlissiges FernstraRenkonzept oder auch um den Steuertausch, um nur zwei

Beispiele zu nennen.

Unserer Meinung nach besteht kein Grund dafiir, Enthaltungen im Bundesrat faktisch
als Nein-Stimmen zu werten, wie dies gegenwartig der Fall ist. Fiir eine Mehrheit soll-
ten nur definitive ,Ja" oder ,Nein“-Stimmen zahlen; eine Mehrheit im Bundesrat wirde
so schon unterhalb der bisher nétigen 35 Stimmen erreicht. Dementsprechend sollte
das Grundgesetz vorgeben, dass in Gesetzgebungsverfahren die Zustimmung des
Bundesrates bereits mit einfacher Mehrheit erreicht wird. Wir unterbreiten diesen Vor-
schlag erneut, weil er die Demokratie insgesamt starkt. ,Nicht-Entscheidungen” bringen
die féderale Demokratie nédmlich nicht weiter. AbschiieRend erinnern wir daran, dass
auch andere féderale Staaten eine absolute Mehrheit in der zweiten Gesetzgebungs-
kammer nicht vorsehen.

Zu dieser Frage ist ein Papier mit Formulierungsvorschlag und kurzer Eriduterung bei-
gefugt (Anlage).

Mit freundlichen GriiRen

Ul S Aoy

Fritz Rudolf Kérper Dr. Wolfgang Schauble

Anlage



Stand: 13.11. 2008

Einflihrung der relativen Mehrheit fiir Abstimmungen im Bundesrat

Neuregelungsvorschlag:

Art. 52 Abs. 3 Satz 1 GG neu:

,ZU einem Beschlusse des Bundesrates ist die Mehrheit der abgegebenen Stimmen
erforderlich, soweit dieses Grundgesetz nichts anderes bestimmt.”

Art. 77 Abs. 5 GG neu:

.Beschllisse des Bundesrates nach Absatz 2 Satz 1 und nach Absatz 3 Satz 1 bediirfen
der Mehrheit der Stimmen des Bundesrates.”

1.

~ Die Einflihrung der relativen Mehrheit wiirde es der Mehrheit im Deutschen Bun-

destag erleichtern, Gesetzgebungsvorhaben auch dann durchzusetzen, wenn im
Bundesrat eine absolute Mehrheit in ihrem Sinne insbesondere aufgrund von Ent-
haltungen nicht zu erwarten ist. Die Gefahr der Blockaden durch Bundesratsmehr-
heiten gegeniliber dem Bundestag wiirde verringert. Notwendige Reformvorhaben
waren leichter durchsetzbar.

Enthaltungen im Bundesrat wiirden nicht mehr wie bisher faktisch als ,Nein-
Stimmen®, sondern als nicht abgegebene Stimmen wirken, was dem Sinn von

- Enthaltungen entspricht.

Das Absenken des in Art. 52 Abs. 3 Satz 1 GG vorgesehenen Mehrheitserforder-
nisses wird das Zustandekommen von Zustimmungsgesetzen umso mehr erleich-
tern, je starker die Praxis koalitionsregierter Landesregierungen ausgepragt ist,
sich bei Abstimmungen im Bundesrat zu enthalten.

Far die Anrufung des Vermittlungsausschusses oder die Einlegung eines Einspru-
ches sollte es bei dem Erfordernis der absoluten Mehrheit bleiben.

Das bisherige Erfordernis der absoluten Mehrheit fiir Abstimmungen im Bundesrat
ist anderen féderalen Systemen meist fremd (relative Mehrheiten sind etwa in den
USA, Kanada, der Schweiz, Osterreich und Spanien ausreichend)1.

" Naheres vgl. S{urm, Vorbilder fiir eine Bundesratsreform? Lehren aus den Erfahrungen der Verfas-

sungspraxis Zweiter Kammern in foderalen politischen Systemen, in: Arbeitspapier ,Institutionelle Ent-

flechtung in Zweiten Kammern®, aa0., S. 25, 44 .






