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Offentliche Anhérung im Bundestag-Finanzausschuss zum Gesetzentwurf zur Anderung
des Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgesetzes am 22. April 2009 (EAEG)
Bundestagsdrucksache 16/12255

Sehr geehrter Herr Oswald,

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einlagensicherungs- und Anlegerentschadi-
gungsgesetzes (EAEG) und anderer Gesetze (Bundestagsdrucksache 16/12255) nehmen wir
wie folgt Stellung:

Nach § 9 Abs. 4 EAEG des Gesetzesentwurfs soll die Deutsche Bundesbank zukuinftig fur die
Entschadigungseinrichtung der Wertpapierhandelsunternenmen (EdW) bei allen ihr zugeord-
neten Instituten Prifungen im Rahmen der Einlagensicherung und Anlegerentschéadigung
durchfihren. Die Beauftragung der Bundesbank erfolgt durch die BaFin auf Vorschlag der
EdW. Gemal § 9 Abs. 1 EAEG hat ,die Entschadigungseinrichtung ... zur Einschéatzung der
Gefahr des Eintritts eines Entschadigungsfalls regelmafig und bei gegebenen Anlass Priifun-
gen der ihr zugeordneten Institute vorzunehmen. Sie hat die Intensitat und Haufigkeit von Pri-
fungen ... an der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Entschadigungsfalls bei einem Institut
und an der Hohe der in diesem Fall zu erwartenden Gesamtentschadigung auszurichten.” Um
der Intention des Gesetzgebers Rechnung zu tragen, ist unter Risikogesichtspunkten eine tur-
nusmafige Prufung aller gemaf § 9 Abs. 4 EAEG grundsatzlich in Betracht kommenden Insti-
tute aus Sicht der Bundesbank vor dem Hintergrund der bisher aufgetretenen geringen Anzahl
an Entschadigungsfallen bei Instituten, die keinen direkten Zugriff auf Kundengelder hatten,
nicht verhaltnismaRig (risikoorientierte Prifungsfrequenz).
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Sehr kleine Unternehmen, deren Mindestbeitrag an die EdW pro Jahr gerade 300 EUR betragt,

wurden mit vergleichsweise hohen Prifungskosten belastet. Das birgt die Gefahr strukturell
negativer Auswirkungen auf kleine Unternehmen an sich, indem diese vom Markt verdrangt
werden oder sie ihre Prifungskosten nicht bezahlen kdnnen. Bisher gibt es nur einer geringe
Anzahl an Entschadigungsféllen aus dem Kreis der kleinen Institute.

Vorschlage der Bundesbank:

Im Sinne des risikoorientierten Gedankens gemaf? 8 9 Abs. 1 EAEG konnte eine Eingren-
zung zumindest der turnusmafig zu prufenden Institute auf solche mit direktem Zugriff auf
Kundengelder erwogen werden. Hierzu konnte eine Klarstellung in der Gesetzesbegrin-
dung erfolgen, damit diese Gruppe der Institute insgesamt nicht mit unverhaltnismafig ho-
hen Kosten und zu vielen Prifungen belastet wird. Bei Instituten, die nur den Mindestbei-
trag von 300 EUR an die EdW zu entrichten haben, kann eine Prifung, die ggf. einige
tausend EURO kosten wiirde, die Uberschreitung ihrer wirtschaftlichen Belastbarkeit zur
Folge haben. Wir schlagen daher vor, in der Gesetzesbegriindung zu Nummer 8 (8§ 9)
Buchstabe b folgenden Satz anzufiigen: ,Dabei sollten Institute, die keinen direkten Zugriff
zu Kundengeldern haben, von regelmafligen Prifungen weitgehend ausgenommen wer-
den.”

Die Kosten fur die Prifung sind der Bundesbank gemaf aktueller Fassung des § 9 Abs. 4
Satz 7 EAEG direkt durch die gepriuften Unternehmen zu erstatten. Eine Regelung \er-
gleichbar der fir bankgeschaftliche Prifungen nach § 44 KWG gemald 8§ 15 FinDAG ist
bisher nicht vorgesehen. Nach § 15 Abs. 1 FiInDAG haben die betroffenen Unternehmen
der BaFin die Prufungskosten zu erstatten und auf Verlangen vorzuschiel3en. Gem. 8§ 15
Abs. 2 FINDAG hat die BaFin ihrerseits der Bundesbank den Personal- und Sachaufwand
zu ersetzen. Im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung fuhrt die Bundesbank jedoch das
Inkasso der Prifungskosten durch. Es wére sachgerecht, das wirtschaftliche Risiko mogli-
cher Ausfalle von Prifungkosten dem wirtschaftlichen Auftraggeber EdW zuzurechnen.

Es wird deshalb vorgeschlagen, 8 9 Abs. 4 Satz 6 E-EAEG zu streichen und die Vorschrift
des Satzes 7, wonach die gepriften Unternehmen die fir Prifungen nach Satz 3 entste-
henden Kosten der jeweiligen Entschadigungseinrichtung zu erstatten haben, auf alle Pri-
fungen, auch die der Bundesbank nach Satz 1, auszudehnen. Dazu waren in Satz 7 ledig-
lich die Worte ,hach Satz 3" ebenfalls zu streichen. Um entsprechend § 15 Abs. 2 FinDAG
den Ersatz des Personal- und Sachaufwands der Bundesbank oder geeigneter Dritter
durch die Entschadigungseinrichtungen festzuschreiben, sollte in 8 9 Abs. 4 zuséatzlich fol-
gender Satz angefugt werden: ,Die jeweilige Entschadigungseinrichtung hat der Deutschen
Bundesbank oder anderen geeigneten Dritten den Personal- und Sachaufwand zu erset-
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zen." Die Bundesbank kdnnte analog der Vorgehensweise bei den 8§ 44-Priifungen das In-
kasso fur die EAW Gbernehmen.

Die Einzelheiten der Prifungen werden gemaf 8 9 Abs. 5 Satz 1 EAEG von der EdW in
Prufungsrichtlinien, die der Genehmigung durch die BaFin bedirfen, festgelegt. Um einer-
seits die notwendigen Prufungsstandards bei gleichzeitig risikoorientierter Beschrankung
der Prifungsintensitat zu erreichen, und andererseits von der Expertise der EAW zu profi-
tieren, sollte méglichst eine enge Kooperation zwischen EdW und Bundesbank bei der Auf-
stellung des Prifungskonzepts erreicht werden. Diese Zusammenarbeit sollte gesetzlich
festgeschrieben werden, indem der erste Satz wie folgt geadndert wird: ,Die Entschadi-
gungseinrichtung legt im Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank die Einzelheiten
der Prifungen in Prafungsrichtlinien fest, die der Genehmigung durch die Bundesanstalt
bedurfen.”

Mit freundlichen Griil3en
DEUTSCHE BUNDESBANK
gez. Loeper gez. Prof. Luz



