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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Irmingard Schewe-Gerigk, Markus Kurth,
Brigitte Pothmer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 16/9748 —

Kurs halten bei der Erwerbsintegration von dlteren Beschaftigten — Teilrenten
erleichtern

A. Problem

Nach Auffassung der antragstellenden Fraktion steht die Altersteilzeit dem
Ziel einer besseren Erwerbsbeteiligung Alterer und der Verlingerung der Le-
bensarbeitszeit entgegen. Dabei beruft sich die Fraktion auf die statistischen
Angaben des Jahres 2005, wonach nur 36 Prozent der Frauen und 19 Prozent
der Minner aus einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung in die Re-
gelaltersrente gegangen seien. Die fehlende Erwerbsintegration &lterer Be-
schéftigter erweise sich als Wachstumsbremse und belaste die Sozialsysteme.

Zur Vermeidung von Fehlanreizen habe der Deutsche Bundestag beschlossen,
die Altersteilzeit Ende. des Jahres 2009 auslaufen zu lassen und nicht mehr
tiber die Bundesagentur fiir Arbeit zu fordern. Mit dem RV-
Altersgrenzanpassungsgesetz habe man auf die ldngeren Rentenlaufzeiten
reagiert und eine schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze beschlossen.
Inzwischen sei die Beschiftigungsquote der {iber 55-Jéhrigen wieder gestie-
gen. Dieser Kurs miisse gehalten und ausgebaut werden.

B. Lésung
Der Deutsche Bundestag soll die Bundesregierung nach dem Willen der An-
tragsteller auffordern,

1. einen Gesetzentwurf vorzulegen, mit dem das Instrument Teilrente ver-
einfacht und der Zugang nach folgenden Kriterien erleichtert wird:

- Wer seine Arbeitszeit reduzieren wolle, konne ab dem 60. Lebensjahr
eine Teilrente beantragen.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




- Der Gesamtverdienst und die Teilrente diirfe nicht hoher sein als der
bisherige Verdienst und/oder der Verdienst der Vollzeittatigkeit.

- Fiir die Teilrente wiirden versicherungsmathematisch korrekte Renten-
vorschlidge erhoben.

- Mit der verbliebenen Arbeitszeit seien die Beschéftigten weiterhin un-
eingeschriankt sozialversicherungspflichtig beschéftigt und konnten
somit weiterhin Rentenanspriiche aufbauen.

2. In dem Gesetzentwurf sollten auch die Rahmenbedingungen zur Nut-
zung von Langzeitkonten verbessert werden, die zum Beispiel neben
der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder der Qualifizie-
rung auch fiir einen flexibleren Ubergang in die Altersrente genutzt
werden konnten. Dazu seien insbesondere die Liicken zum Insolvenz-
schutz zu schlieBen und die Ubertragbarkeit der Konten beim Arbeit-
geberwechsel mit der Moglichkeit der kontinuierlichen Weiterfiihrung
sicherzustellen. Anders als in der Altersteilzeit solle jedoch von einer
Offentlichen Forderung Abstand genommen werden.

3. Die im RV-Altersanpassungsgesetz bereits beschlossene schrittweise
Erh6hung der Regelaltersgrenze fiir den abschlagsfreien Bezug einer
Erwerbsminderungsrente von 63 auf 65 Jahre werde wieder zuriickge-
nommen.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/9748 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Annahme des Antrags.

D. Kosten

Kosten wurden nicht ermittelt.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Antrag — Drucksache 16/9748 —abzulehnen;

Berlin, den 17. Dezember 2008

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weif} (GroB3-Gerau) Peter Weifl (Emmendingen)
Vorsitzender Berichterstatter



Bericht des Abgeordneten Peter WeiR (Emmendingen)

I. Uberweisung und Voten der mitberatenden
Ausschiisse

1. Uberweisung

Der Antrag auf Drucksache 16/9748 ist in der 172. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 26. Juni 2008 an
den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiih-
renden Beratung und an den Haushaltsausschuss sowie
den Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie zur Mit-
beratung tiberwiesen worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Haushaltsausschuss hat in seiner Sitzung am 5.
November 2008 und der Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie in seiner Sitzung am 17. Dezember 2008
den Antrag beraten. Beiden haben mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE.
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN dem Deutschen Bundestag die Ablehnung
empfohlen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Nach Auffassung der antragstellenden Fraktion steht die
Altersteilzeit dem Ziel einer besseren Erwerbsbeteiligung
Alterer und der Verlingerung der Lebensarbeitszeit ent-
gegen. Zur Vermeidung von Fehlanreizen habe der Deut-
sche Bundestag beschlossen, die Altersteilzeit zam Ende
des Jahres 2009 auslaufen zu lassen und nicht mehr tiber
die Bundesagentur fiir Arbeit zu forderns Mit dem RV-
Altersgrenzanpassungsgesetz habe man-auf . die lingeren
Rentenlaufzeiten der Rentnerinnen und Rentner reagiert
und eine schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze
beschlossen. Inzwischen sei_die Beschiftigung Alterer
wieder gestiegen. Dieser Kurs miisse gehalten und aus-
gebaut werden. Neue Anreize flir eine Frithverrentung
seien das falsche. Signal,. um die Erwerbsintegration
dlterer Beschéftigter weiter auszubauen. Die Erfahrung
der letzten Jahre zeige: Solange der bequeme Weg iiber
die geforderte Altersteilzeit existiere, wiirden andere
Wege zu wenig genutzt. Ingesamt hétten im letzten Jahr
416.000 Menschen das Instrument genutzt, davon iiber
80 Prozent nach dem Blockmodell. Die Altersteilzeit
werde dabei regelméBig zur Personalanpassung in den
Betrieben in Form von Arbeitsplatzabbau oder Verjiin-
gung der Belegschaft genutzt. Zudem werde die gefor-
derte Altersteilzeit tiberwiegend von relativ gut verdie-
nenden Facharbeitern, nicht aber von Geringverdienern
genutzt. Letztere konnten es sich nicht leisten, vorzeitig
in Rente zu gehen. Wenn erreicht werden solle, dass
mehr é&ltere Arbeitnehmer bis zur Regelaltersgrenze
arbeiten konnten, miissten vor allem die Tarifparteien
tatig werden und gegebenenfalls branchenspezifische
Losungen erarbeiten. Als Zwischenlésung fiir einen
gleitenden Ubergang vom Arbeitsleben in die Rente biete
sich eine reduzierte Arbeitszeit in Kombination mit einer

Teilrente ab dem 60. Lebensjahr an. Der Deutsche Bun-
destag soll nach dem Willen der Antragsteller die Bun-
desregierung auffordern,

1. einen Gesetzentwurf vorzulegen, mit dem das Instru-
ment Teilrente vereinfacht und der Zugang nach fol-
genden Kriterien erleichtert werde:

- Wer seine Arbeitszeit reduzieren wolle, konne ab
dem 60. Lebensjahr eine Teilrente beantragen.

- Der Gesamtverdienst und die Teilrente diirften nicht
hoher sein als der bisherige Verdienst und/oder der
Verdienst der Vollzeittitigkeit.

- Fiir die Teilrente sollten versicherungsmathematisch
korrekte Rentenvorschlége erhoben werden.

- Mit der verbliebenen Arbeitszeit seien die Beschéf-
tigten weiterhin® uneingeschrénkt sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt und kénnten somit weiter-
hin Rentenanspriiche aufbauen.

2. In dem Gesetzentwurf wiirden auch die Rahmenbedin-
gungen zur Nutzung von Langzeitkonten verbessert,
die zum Beispiel neben der besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf oder der Qualifizierung auch fiir ei-
nen flexibleren Ubergang in die Altersrente genutzt
werden konnten. Dazu seien insbesondere die Liicken
zum Insolvenzschutz zu schlieBen und die Ubertrag-
barkeit der Konten beim Arbeitgeberwechsel mit der
Moglichkeit der kontinuierlichen Weiterfiihrung si-
cherzustellen. Anders als in der Altersteilzeit solle je-
doch von einer offentlichen Forderung Abstand ge-
nommen werden.

3. Die im RV-Altersanpassungsgesetz bereits beschlosse-
ne schrittweise Erhéhung der Regelaltersgrenze fiir
den abschlagsfreien Bezug einer Erwerbsminderungs-
rente von 63 auf 65 Jahre werde wieder zuriickge-
nommen.

I11. Beratung im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in seiner
109. Sitzung am 17. Dezember 2008 den Antrag auf
Drucksache 16/9748 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE.
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN dem Deutschen Bundestag die Ablehnung
empfohlen.

Die CDU/CSU-Fraktion trug vor, dass der Antrag der
Griinen zwar richtig beginne: So werde darin zunéchst
festgestellt, dass die geférderte Altersteilzeit lediglich als
Vorruhestandsmodell diene und damit dem Ziel der
besseren Erwerbsbeteiligung &lterer Beschéftigter entge-
genstehe. Es sei aber falsch, eine Teilrente — wie vorge-
schlagen - ab dem 60. Lebensjahr zu ermoglichen. Alle
Anstrengungen im Hinblick auf Weiterbildung und Qua-
lifikation dlterer Beschéftigter wéren hinfillig, wiirden
diese mit 60 in Rente oder Teilrente geschickt. Zudem



wiéren mit einer Teilrente ab Alter 60 erhebliche zusitzli-
che Vorfinanzierungskosten fiir das solidarisch finan-
zierte gesetzliche Rentensystem verbunden. Auch eine
Riicknahme der Erhéhung des Referenzalters fiir den
abschlagfreien Bezug einer Erwerbsminderungsrente von
63 auf 65 Jahre komme nicht Betracht, weil die Hohe der
Erwerbsminderungsrente seit dem Jahr 2001 an die Hohe
der vorgezogenen Altersrente fiir schwerbehinderte Men-
schen angepasst worden sei. Bei der Altersrente fiir
schwerbehinderte Menschen gelte langfristig aber das 65.
Lebensjahr. Aus diesen Griinden werde die CDU/CSU
den Antrag ablehnen.

Die SPD-Fraktion erklérte, auch sie wolle die Teilrenten
ausbauen. Die SPD werde den vorliegenden Antrag
trotzdem nicht unterstiitzen: Einerseits wiirden unnotige
Forderungen gestellt, die die Koalition ldngst erfiillt
habe. Dieses betreffe beispielsweise die Forderungen
nach einem besseren Insolvenzschutz von Langzeitar-
beitskonten und deren Ubertragbarkeit bei Arbeitgeber-
wechsel. Andererseits sei die verlangte Abschaffung der
Altersteilzeit falsch. Diese schaffe gerade eine wirksame
Moglichkeit zum flexiblen Ubergang in die Rente. Das
Ziel einer ldngeren Lebensarbeitszeit werde dadurch
keineswegs gefdhrdet. Im Gegenteil: Bei gesetzlich ge-
forderter Altersteilzeit sei die Beschéftigungsquote &lte-
rer Arbeitnehmer in den letzten Jahren nachweislich
deutlich gestiegen und zwar von 37 auf 52 Prozent.

Die FDP-Fraktion gestand zu, dass der Antrag der Grii-
nen in die richtige Richtung ziele. Leider komme er zu
spat und bleibe halbherzig. Die FDP habe bereits vor
mehr als einem Jahr ein erheblich konsequenteres. Kon-
zept fiir den flexiblen Ubergang vom Erwerbsleben in
den Ruhestand vorgelegt. Es gehe im Grundsatz darum,
eine moglichst lange Teilhabe der Menschen am Er-
werbsleben zu erreichen. Die bisherigen Konzepte der
Altersteilzeit hitten dazu gefiihrt, dass viele Beschiftigte
vor dem 60. Lebensjahr aus dem/Erwerbsleben ausschie-
den. Einen wirklichen Ubergang auf der Basis der eige-
nen Entscheidung konne man aber nur schaffen, wenn
man Teil- und Vollrenten bei Wegfall aller Zuverdienst-
grenzen ermogliche. Dass die Griinen mit ihrem Antrag
eben solche Grenzen willkiirlich einfiihren wollten, sei
einer der Hauptkritikpunkte der FDP. Alles in allem

Berlin, den 17. Dezember 2008

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Peter Weifl (Emmendingen)
Berichterstatter

reiche der Antrag nicht aus. Die FDP werde ihn daher
ablehnen.

Die Fraktion DIE LINKE. rdumte ein, man bendtige in
der Tat flexible Uberginge in den Ruhestand. Dem wer-
de der Antrag der Griinen jedoch nur einseitig gerecht.
So gingen heute fast 50 Prozent der Frauen und mehr als
60 Prozent der Manner in Rente, ohne die Regelalters-
grenze erreicht zu haben und ohne durch eine Altersteil-
zeit abgefedert zu werden. Das heifle: Jede zweite Frau
und mehr als jeder zweite Mann miissten mit Abschlégen
von bis zu 7,2 Prozent oder in 20 Jahren mit Abschldgen
von bis zu 14,4 Prozent in Rente gehen - bei obendrein
deutlich sinkendem Rentenniveau. Bei einem Wegfall
der Altersteilzeit wiirde sich diese Zahl weiter erhohen,
was steigende Altersarmut zur Folge hitte. AuBerdem
greife das Argument der Griinen nicht, Altersteilzeit
komme den Schwerarbeitenden nicht-und ganz iiberwie-
gend den Gutverdienenden.und dem Offentlichen Dienst
zu Gute. Auch der Offentliche Dienst benostige Altersteil-
zeit, auch dort gebe es Beschiftigte mit hoher Belastung.
Und zu bedenken sei auflerdem, dass beispielsweise auch
Schichtarbeiter zu den Gutverdienenden gehorten. Man
werde den Antrag ablehnen.

Die Eraktion' BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriindete
ihren_Antrag. Man wolle die Regelung der Altersteilzeit
ablosen; denn diese wirke iiberwiegend als Stilllegungs-
pramie. Sie begiinstige gutverdienende Beschéftige und
vor allem den Offentlichen Dienst. Die am Arbeitsmarkt
benachteiligten Gruppen hitten dagegen kaum die Mog-
lichkeit zur Altersteilzeit, miissten diese aber mitfinan-
zieren. Dies sei unsozial. Die Frage sei doch, wie éltere
Beschiftigte moglichst bis zum gesetzlichen Rentenalter
erwerbstétig bleiben konnten. Die Tarifpartner miissten
hierfiir branchenspezifische Losungen entwickeln. Eine
Zwischenl6sung miisse flir Beschiftigte gefunden wer-
den, die nicht bis zum Rentenalter arbeiten kénnten, aber
auch noch nicht in die Erwerbsminderungsrente aufge-
nommen wiirden. Wer sich fiir eine Vollzeitstelle nicht
mehr fit genug fiithle, miisse aulerdem ab 60 Jahren
kiirzer treten konnen und die Moglichkeit erhalten, eine
Teilzeittatigkeit mit einer Teilrente zu kombinieren.
Dafiir werbe die Fraktion um Zustimmung,.



