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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Birgitt Bender, Harald Terpe, Ulrike Hofken,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/10337 —

Entwurf eines Gesetzes zur Verankerung eines umfassenden Schutzes
vor Passivrauchen im Arbeitsschutzgesetz

A. Problem

Auf die Gesundheitsgefihrdung durch Passivrauchen wird nach Auffassung
der einbringenden Fraktion im deutschen Arbeitsschutzrecht bislang nur un-
zureichend reagiert. Es fehle ein gesetzliches Rauchverbot. Die bestehende
Regelung in § 5 der Arbeitsstéittenverordnung entspreche nicht den Anforde-
rungen eines umfassenden Gesundheitsschutzes. Dort werde die Entschei-
dung tber ein-allgemeines oder auf einzelne Bereiche der Arbeitsstitte be-
schrinktes Rauchverbot dem Arbeitgeber iiberlassen.

B. Lésung

Nur durch ein Rauchverbot, analog den Regelungen fiir 6ffentliche Gebéude,
kann nach Einschitzung der einbringenden Fraktion dem Gesundheitsschutz
im Arbeitsschutz der notwendige hohe Rang eingerdumt werden. Das Bun-
desverfassungsgericht habe in seiner Entscheidung im Kontext von Gaststt-
ten die Frage von Rauchverboten erortert. Die dortigen grundsétzlichen Ab-
wigungen zwischen Gesundheitsschutz und Freiheitsrechten spielten auch im
Arbeitsschutz eine zentrale Rolle.

Ablehnung des Gesetzentwurfs mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




C. Alternativen
Annahme des Gesetzentwurfs.

D. Kosten

Hohere Kosten sind nach Angaben der einbringenden Fraktion nicht zu er-
warten, da die zustindigen Behorden die Einhaltung dieser Vorschriften im
Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Uberpriifungen iiberwachen wiirden.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10337 abzulehnen.

Berlin, den 18. Mérz 2009

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weif} (Grof-Gerau) Wolfgang Grotthaus
Vorsitzender Berichterstatter



Bericht des Abgeordneten Wolfgang Grotthaus

I. Uberweisung und Voten der mitberatenden
Ausschiisse

1. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10337 ist in der
196. Sitzung des Deutschen Bundestages am 18. Dezem-
ber 2008 an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur
federfithrenden Beratung und an den Ausschuss fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, den
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den
Ausschuss fiir Gesundheit, den Ausschuss fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie an den Aus-
schuss fiir Tourismus zur Mitberatung tiberwiesen wor-
den.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
der Ausschuss fiir Gesundheit, der Ausschuss fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, der Ausschuss
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
sowie der Ausschuss fiir Tourismus haben den Gesetz-
entwurf auf Drucksache 16/10337 in ihren Sitzungen am
18. Mirz 2009 beraten und mit den Stimmen der Fraktio-
nen CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN empfohlen, den Antrag abzulehnen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Nach Ansicht der einbringenden Fraktion wird auf die
Gesundheitsgefihrdung durch Passivrauchen im deut-
schen Arbeitsschutz bislang nur unzureichend reagiert.
Die bestehende Regelung in § 5 der Arbeitsstittenve-
rordnung entspreche nicht den Anforderungen eines um-
fassenden Gesundheitsschutzes. Dort werde die Ent-
scheidung iiber ein allgemeines oder auf einzelne Berei-
che der Arbeitsstitte beschrianktes Rauchverbot dem Ar-
beitgeber iiberlassen.

Nur durch ein Rauchverbot, analog den Regelungen fiir
offentliche Gebiude; konne dem Gesundheitsschutz im
Arbeitsschutz der notwendige hohe Rang eingerdumt
werden. Das Bundesverfassungsgericht habe in der Ent-
scheidung im Kontext von Gaststitten die Frage von
Rauchverboten erortert. Die dortigen grundsitzlichen
Abwigungen zwischen Gesundheitsschutz und Freiheits-
rechten spielten auch im Arbeitsschutz eine zentrale Rol-
le. Ziel des Gesetzentwurfs sei es, alle Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer vor zwangsweisem Passivrauchen
und den damit einhergehenden Schidigungen zu schiit-
zen. Bei dieser Gefdhrdung Anderer finde die Freiheit
und das Selbstbestimmungsrecht der Rauchenden ihre
Grenze.

III. Beratung im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in seiner
118. Sitzung am 18. Mérz 2009 den Gesetzentwurf auf
Drucksache 16/10337 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN beschlossen, dem Deutschen Bundes-
tag die Ablehnung zu empfehlen.

Die Fraktion der CDU/CSU verwies darauf, dass Pas-
sivrauchen das Risiko fiir todliche Erkrankungen erhéhe.
Daher habe die Koalition bereits im letzten Jahr ein Ge-
setz verabschiedet, das einen sinnvollen Schutz gewéhr-
leiste. Damit seien auch Regelungen‘der Arbeitsstitten-
verordnung verbunden, wonach der Arbeitgeber, soweit
erforderlich, ein allgemeines oder auf einzelne Bereich
der Arbeitsstétte beschrianktes Rauchverbot zu erlassen
habe Der vorliegende Gesetzentwurf habe daher seinen
Sinn verloren. Mit der Foderalismusreform, die ja auch
von der antragstellenden Fraktion mitgetragen worden
sei, hitten zudem die Linder die Zusténdigkeit fiir den
Nichtraucherschutz in den Gaststittengesetzen bekom-
men.-Diese Zustiandigkeit diirfe vom Bund jetzt nicht
wieder unterlaufen werden. Die CDU/CSU werde die
Vorlage daher ablehnen.

Die Fraktion der SPD stellte klar, dass die Vorlage kei-
ne wesentlichen Unterschiede zum bereits verabschiede-
ten Gesetz der Koalition aufweise. Beim Schutz vor dem
Passivrauchen liege der Schwerpunkt bei den Gaststt-
tengesetzen. Dafiir seien die Lander zustindig. Im Be-
reich des Arbeitsschutzes gebe es keinen Regelungsbe-
darf; denn die Arbeitgeber seien schon heute zum Nich-
traucherschutz verpflichtet. Der vorliegende Gesetzent-
wurf sei daher schlicht nicht notwendig. Die SPD lehne
ihn folglich ab.

Die Fraktion der FDP kritisierte, dass es keinen Bedarf
fiir weitere Regelungen zum Nichtrauschutz gebe. Mit
dem Gesetzentwurf wolle die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN durch die Hintertiir den Weg zu einem
absoluten Rauchverbot 6ffnen. Die FDP-Fraktion werde
daher gegen den Antrag stimmen.

Die Fraktion DIE LINKE. lobte den Gesetzentwurf der
Griinen. Ein umfassendes Rauchverbot sei angesichts der
gesundheitlichen Risiken des Passivrauchens durchaus
sinnvoll. Thre Fraktion verfolge die gleichen Ziele und
werde dem Gesetzentwurf daher zustimmen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hob hervor,
dass sie mit ihrem Gesetzentwurf alle Beschiftigten in al-
len Bereichen vor den gesundheitlichen Folgen des Pas-
sivrauchens schiitzen konnten. Der jetzt entstandene Fli-
ckenteppich unterschiedlicher Landerregelungen werde
dem hohen Wert des Gesundheitsschutzes nicht gerecht.
Ihre Fraktion werbe daher um Zustimmung fiir ihren
Entwurf.



Berlin, den 18. Mirz 2009

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Wolfgang Grotthaus
Berichterstatter



