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a) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb, Jens Ackermann,

Christian Ahrendt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

— Drucksache 16/9482 —

Fiir ein einheitliches Rentenrecht in Ost und West

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Irmingard Schewe-Gerigk, Cornelia
Behm, Birgit Bender, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS

90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/10375 —

Rentenwert in Ost und West angleichen

A. Problem

Zu Buchstabe a

Die Antragsteller:gehen davon aus, dass die unterschiedliche Rentenberech-
nung bei Versicherten in Ost und West zu Unzufriedenheit fithre. Die Rent-
ner in den neuen Bundeslidndern verstiinden nicht, warum der Rentenwert Ost
knapp 19 Jahre nach der Einheit um 12,1 Prozent unter dem Rentenwert West
liegt. Den' Versicherten in den alten Léndern konne auf der anderen Seite
nicht erkldrt werden, warum jeder in den neuen Lidndern in die Rentenversi-
cherung eingezahlte Euro aufgrund der Lohnhochwertung bei der Rentenbe-
rechnung auch in Zukunft zu einem hoheren Rentenanspruch fiihren solle als
in den alten Landern.

Zu Buchstabe b

Die Antragsteller verweisen darauf, dass die unterschiedlichen Rentenbe-
rechnungen bei Versicherten in Ost und West zu Unzufriedenheit fithren und
gegenseitige Vorbehalte verstetigen wiirden. In den neuen Bundesldndern
hitten sich die Durchschnittsentgelte seit 1991 verdoppelt, wéhrend diese
sich im gleichen Zeitraum in den alten Bundesldandern nur um rund 30 Pro-
zent erhoht hitten. Die seit der Wiedervereinigung erfolgte Hochwertung der
Ost-Einkommen fiir die Rentenberechnung sei deshalb aus gesamtdeutscher
Sicht nicht mehr gerecht, da auch in den alten Bundeslidndern strukturschwa-
che Regionen existierten, fiir die keine Hochwertung der Einkommen erfolge.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Der Rentenwert orientiere sich an der Entwicklung der Lohne und Gehilter. Da-
mit sich fiir die Ostdeutschen aus den niedrigen Arbeitsentgelten in der ehemali-
gen DDR und dem noch niedrigen Lohnniveau keine Nachteile bei der Rente er-
gében, wiirden ihre Entgelte fiir die Ermittlung der Entgeltpunkte bisher hoch-
gewertet: Ein Arbeitsverdienst Ost werde um den Faktor erhoht, der dem Ver-
hiltnis zum Durchschnittslohn West entspreche. Das seien 2007 noch rund 16
Prozent gewesen.

B. Lésung
Zu Buchstabe a

Die Antragsteller plddieren fiir einen einheitlichen Rentenwert in Ost und West
zum 1. Juli 2010. Ab diesem Stichtag sollen sich alle Renten im Bundesgebiet
entsprechend der Entwicklung des einheitlichen Rentenwertes anpassen. Jeder
Euro Rentenbeitrag solle ab dem Stichtag im ganzen Bundesgebiet den gleichen
Rentenanspruch erbringen. Alle bis dahin bestehenden Rentenanspriiche sollen
nach Vorstellungen der Antragsteller erhalten bleiben. Ferner miisse der ausste-
hende Prozess einer Angleichung des Rentenwertes Ost an den Rentenwert West
in die Gegenwart vorgezogen und abgefunden werden.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/9482 mit den Stimmen der Fraktio-
nen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der FDP

zu Buchstabe b

Die Antragsteller fordern, die Bezugsgrofen zur Rentenberechnung (Rentenwert,
Berechnung der Entgeltpunkte, Beitragsbemessungsgrenze) grundsitzlich zu
vereinheitlichen. Eine Hochwertung der Einkommen solle es nur noch fiir Ge-
ringverdienende geben. Auflerdem solle fiir die Biirger in den neuen Bundeslén-
dern, die bereits in Rente sind, der Auszahlungsbetrag erhalten bleiben. Die ho-
heren Kosten fiir die Hochwertung von‘Geringverdienenden sollen aus Steuer-
mitteln finanziert werden.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/10375 mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, FDP undDIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion
BUDNIS 90/DIE GRUNEN

C. Alternativen

Annahme der Vorlagen.

D. Kosten

Zu Buchstaben a und b

Kosten wurden nicht ermittelt.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,
1. den Antrag auf Drucksache 16/9482 abzulehnen;

2. den Antrag auf Drucksache 16/10375 abzulehnen.

Berlin, den 27. Mai 2009

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weil} (GroB-Gerau) Maria Michalk
Vorsitzender Berichterstatterin



Bericht der Abgeordneten Maria Michalk

I. Verfahren
1. Uberweisungen
Zu Buchstabe a

Der Antrag auf Drucksache 16/9482 ist in der 193. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 4. Dezember 2008
an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiih-
renden Beratung {iberwiesen worden.

Zu Buchstabe b

Der Antrag auf Drucksache 16/10375 ist in der 193. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 4. Dezember 2008
an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiih-
renden Beratung und an den Finanzausschuss, den Haus-
haltsausschuss, den Ausschuss fiir Wirtschaft und Tech-
nologie sowie an den Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zur Mitberatung {iberwiesen worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Finanzausschuss, der Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie sowie der Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend haben den Antrag auf Drucksache
16/10375 in ihren Sitzungen am 27. Mai 2009 beraten
und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
FDP und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antra-
ges empfohlen. Der Haushaltsauschuss hat mit demsel-
ben Abstimmungsergebnis die Vorlage in seiner Sitzung
am 28. Januar 2009 abgelehnt.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Die Antragsteller gehen davon aus; dass-die unterschied-
liche Rentenberechnung bei Versicherten in Ost und
West zu Unzufriedenheit fiihre. Die Rentner in den neuen
Bundeslidndern verstiinden nicht, warum der Rentenwert
Ost knapp 19 Jahre nach der Einheit um 12,1 Prozent un-
ter dem Rentenwert West liegt. Den Versicherten in den
alten Landern konne auf der anderen Seite nicht erklért
werden, warum jeder in'den neuen Lindern in die Ren-
tenversicherung eingezahlte Euro aufgrund der Lohn-
hochwertung bei der Rentenberechnung auch in Zukunft
zu einem hdheren Rentenanspruch fithren solle als in den
alten Léndern:

Die Antragsteller plddieren fiir einen einheitlichen Ren-
tenwert in Ost und West zum 1. Juli 2010. Ab diesem
Stichtag sollen sich alle Renten im Bundesgebiet ent-
sprechend der Entwicklung des einheitlichen Rentenwer-
tes anpassen. Jeder Euro Rentenbeitrag solle ab dem
Stichtag im ganzen Bundesgebiet den gleichen Renten-
anspruch erbringen. Alle bis dahin bestehenden Renten-
anspriiche sollen nach Vorstellungen der Antragsteller
erhalten bleiben. Ferner miisse der ausstehende Prozess
einer Angleichung des Rentenwertes Ost an den Renten-
wert West in die Gegenwart vorgezogen und abgefunden
werden.

Zu Buchstabe b

Die Antragsteller verweisen darauf, dass die unterschied-
lichen Rentenberechnungen bei Versicherten in Ost und

West zu Unzufriedenheit fithren und gegenseitige Vorbe-
halte verstetigen wiirden. In den neuen Bundesldandern
hitten sich die Durchschnittsentgelte seit 1991 verdop-
pelt, wihrend diese sich im gleichen Zeitraum in den al-
ten Bundeslandern nur um rund 30 Prozent erhoht hétten.
Die seit der Wiedervereinigung erfolgte Hochwertung
der Ost-Einkommen fiir die Rentenberechnung sei des-
halb aus gesamtdeutscher Sicht nicht mehr gerecht, da
auch in den alten Bundesldandern strukturschwache Re-
gionen existierten, fiir die keine Hochwertung der Ein-
kommen erfolge.

Der Rentenwert orientiere sich an der Entwicklung der
Lohne und Gehélter. Damit sich fiir die Ostdeutschen aus
den niedrigen Arbeitsentgelten in der ehemaligen DDR
und dem noch niedrigen Lohnniveau keine Nachteile bei
der Rente ergiben, wiirden ihre Entgelte fiir die Ermitt-
lung der Entgeltpunkte bisher hochgewertet. Ein Arbeits-
verdienst Ost werde um den Faktor erhoht, der dem Ver-
hiltnis zum Durchschnittslohn West entspreche. Das sei-
en 2007 noch rund 16 Prozent gewesen.

Die Antragsteller fordern die BezugsgréBen zur Renten-
berechnung (Rentenwert, Berechnung der Entgeltpunkte,
Beitragsbemessungsgrenze) grundsétzlich zu vereinheit-
lichen. Eine Hochwertung der Einkommen solle es nur
noch fiir Geringverdienende geben. Aullerdem solle fiir
die Biirger in den neuen Bundesldndern, die bereits in
Rente sind, der Auszahlungsbetrag erhalten bleiben.

I11. Offentliche Anhérung

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat zu den Vorla-
gen auf den Drucksachen 16/9482 und 16/10375 in seiner
109. Sitzung am 17. Dezember 2008 die Durchfiihrung
einer offentlichen Anhorung beschlossen und diese in
seiner 110. Sitzung am 19. Januar 2009 durchgefiihrt.

Die Teilnehmer der Anhorung haben schriftliche Stel-
lungnahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
16(11)1258 zusammengefasst sind.

Folgende Verbédnde, Institutionen und Einzelsachver-
stindige haben an der Anhoérung teilgenommen:

* Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bénde e.V. (BDA)

* Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

* Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di
* Deutsche Rentenversicherung Bund (DRVB)
* Sozialverband Deutschland e.V. (SoVD)

* Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK)
* Volkssolidaritét Bundesverband e.V.

* Dr. Michael Troger

*  Prof. Dr. Franz Ruland

e Prof. Dr. Johann Eekhoff.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbinde (BDA) begriiit die Idee, die Rentenberech-
nung in Deutschland zu vereinheitlichen. Die urspriingli-
chen Griinde fiir die nach Ost und West getrennte Ren-



tenberechnung ldgen heute nicht mehr vor, weil das Ver-
dienstniveau in den neuen Bundesléndern nicht mehr ge-
nerell unter dem der alten Lander liege. Bei einer Authe-
bung der Ost-West-Differenzierungen im Rentenrecht
miisse folgendes gewihrleistet werden: Erstens miisse die
Eigentumsposition der heutigen Rentner und die bereits
begriindeten Rentenanwartschaften kiinftiger Rentner
gewahrt werden. Zweitens diirften keine neuen Un-
gleichbehandlungen von Ost- und West-Versicherten be-
ziehungsweise Ost- und West-Rentnern geschaffen wer-
den. Drittens miisse die Umstellung aufwandsneutral er-
folgen, also flir Versicherte, Betriebe und den Steuerzah-
ler diirften keine zusétzlichen Kosten entstehen. Viertens
miisse eine Stichtagsregelung fiir die Umstellung getrof-
fen werden. Fiinftens miisse die Umstellung fiir alle Be-
teiligten so unbiirokratisch wie moglich vorgenommen
werden. Diesen Anforderungen entspreche am Besten der
Vorschlag einer ,,Umbasierung der rentenrechtlich rele-
vanten GroB3en auf bundeseinheitliche GréBen®, die der
Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung in seinem Jahresgutachten
2008/2009 unterbreitet habe. Dieser laufe darauf hinaus,
die aktuellen Rentenwerte Ost und West ab einem noch
festzulegenden Stichtag zu vereinheitlichen und eine
einmalige Umbasierung der personlichen Entgeltpunkte
vorzunehmen. Die Idee der Vereinheitlichung der Ren-
tenberechnung im Antrag von BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN sei zu begriiBen. Abzulehnen sei die Uberlegung,
die Hochwertung der ostdeutschen Arbeitsentgelte durch
eine bundesweite Hochwertung von ,,Geringverdienern®
abzulosen. Die Hochwertung der Arbeitsentgelte von Ge-
ringverdienern widerspreche dem Bestreben, eine<kos-
tenneutrale Vereinheitlichung des Rentenrechts zu errei-
chen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) erldutert,
dass die Fortfithrung der jetzigen Rechtssituation eben-
falls zu immer groBeren Unstimmigkeiten im Renten-
recht fithre und die Akzeptanz dafiir/in-Ost- und West-
deutschland ebenfalls sinke. Der ‘Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN lasse. viele Fragen offen,
so zum Beispiel die Hohe des Niveaus, auf das die Re-
chengrofien vereinheitlicht werden solle. Auch bleibe die
Ausgestaltung der Hochwertung der Entgelte fiir Gering-
verdienende offen. Die angedachte Hochwertung der
Entgelte fiir Geringverdienende in ganz Deutschland sei
zu begriiBen.. Da lange Zeiten der Arbeitslosigkeit gro3e
Liicken in die Erwerbsbiographien reilen, sei eine besse-
re Absicherung von ALG-II-Zeiten fiir die Altersvorsor-
ge notwendig. Zeiten des ALG-I1I-Bezugs sollten mit ei-
nem halben Durchschnittsentgelt bewertet werden.

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) steht
beiden Antrdgen alles in allem kritisch gegeniiber. Es sei
zwar Problembewusstsein zu erkennen, aber sowohl der
Antrag der FDP, als auch der Antrag von Biindnis 90/
DIE GRUNEN seien mithin nicht geeignet, einheitliche
Lebensverhéltnisse herzustellen. Eine rein technische
Umwertung der Rentenzahlbetrdge sowie eine Miniab-
findung bringe keine materielle Verbesserung fiir die Be-
standsrentnerinnen und —rentner. Die Abschaffung der
Hochwertung und die Einfiihrung einer steuerfinanzier-
ten Hochwertung fiir Geringverdienende sei nicht ausrei-
chend und in keinem Falle ein Ausgleich der bestehenden
Hochwertung fiir Entgeltpunkte Ost. Da beide Vorschla-
ge nicht zu einer Losung des Problems beitragen, wird

als Alternative das ver.di-Modell angefiihrt. Dieses Mo-
dell sieht einen Angleichungszuschlag im Stufenmodell
vor, indem eine zusétzliche Leistung zu den Renten ge-
zahlt wird, denen Entgeltpunkte Ost zugrunde liegen. Der
Erhohungsbetrag solle eine bestehende Wertdifferenz,
von derzeit 3,22 € zwischen einem Entgeltpunkt Ost und
einem Entgeltpunkt West in zehn Jahresschritten ausglei-
chen. Eine etwaige natiirliche Anpassung der Rentenwer-
te Ost und West wird bei den jahrlichen Erhohungsbetra-
gen beriicksichtigt. Eine Hochwertung der Beitragszeiten
im Beitrittsgebiet und sonstiger RechengréBen (Beitrags-
bemessungsgrenze Ost) solle laut ver.di-Modell beibehal-
ten werden. Die Politik sei trotzdem in der Pflicht, den
Aufholprozess in den neuen Bundesldndern zu beschleu-
nigen. Zu begriilen seien Maflnahmen, um insbesondere
den unteren Einkommensbereich rentenrechtlich besser
abzusichern, wie die Einfiihrung eines gesetzlichen Min-
destlohns in Hohe von mindestens 7,50 €, eine hohere
Absicherung von Zeiten des: ALG-II-Bezugs sowie eine
Fortfiihrung der Rente nach Mindesteinkommen.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund erklirt, es be-
stiinden keine grundsétzlichen Bedenken gegen eine Ver-
einheitlichung der Rentenwerte Ost und West. Bei Ein-
rdumung der notwendigen und ausreichend langen Vor-
laufzeit sei sie auch verwaltungsméBig umsetzbar. Zu-
sétzliche finanzielle Belastungen der Rentenversicherung
wiirden nicht zwingend entstehen. Zumindest wenn sich
der/Lohnangleichungsprozess in absehbarer Zeit nicht
wesentlich fortsetze, fithre eine solche Angleichung des
Rentenrechts nicht zu nennenswert anderen verteilungs-
politischen Auswirkungen als eine Beibehaltung des ge-
Itenden Rechts. Die im Antrag der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vorgesehene Hochwertung von gerin-
gem Einkommen lasse sich hinsichtlich ihrer sozialpoliti-
schen und finanziellen Auswirkungen nicht abschlieBend
beurteilen, da diese entscheidend von der Ausgestaltung
abhinge. Unter Gleichbehandlungsgesichtspunkten sei es
nicht gerechtfertigt, eine Hochwertung auf Personen zu
beschrianken, die in den neuen Lindern leben oder arbei-
ten, da es Versicherte mit vergleichbar geringen Einkiinf-
ten auch in den alten Landern gebe.

Der Sozialverband Deutschland e.V. (SoVD) lehnt eine
nur formal-rechtliche Vereinheitlichung der unterschied-
lichen Rentenwerte in Ost und West, wie von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vorgeschlagen, ab. Sie wiirde den
Angleichungsprozess nicht beschleunigen, sondern end-
giiltig aufgeben. Dies sei verantwortungslos, wenn der
Angleichungsprozess bei den Lohnen in den neuen Bun-
desldndern wieder an Fahrt gewinne und nach den ge-
genwiértigen Regelungen auch einen Aufholprozess bei
den Renten in den neuen Bundesldndern zur Folge hitte.
Die von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorgeschlagene
Abschaffung der Hochwertung von Einkommen in den
neuen Bundesldndern koénne nicht mitgetragen werden.
Die Lohne in einigen Branchen hitten bereits Westni-
veau erreicht. Dies diirfe nicht dartiber hinwegtiduschen,
dass das durchschnittliche Lohnniveau in den neuen
Bundesldndern immer noch 16 Prozent unter dem West-
durchschnitt liege. Das von ver.di entwickelte Modell ei-
nes Angleichungszuschlags stelle demgegeniiber eine
sach- und interessensgerechte Losung dar. Es fiihre zu
einem sozial gerechten Ausgleich zwischen den Interes-
sen der Rentner und denen der Beitragszahler. Die Rent-
ner in den neuen Bundesldndern erhielten eine klare



Perspektive fiir die Angleichung ihrer Renten, ohne dass
Beitragszahler in Ost und West und Rentner in den alten
Bundesldndern belastet wiirden. Der SoVD spreche sich
nachdriicklich fiir den Angleichungszuschlag im Stufen-
modell aus.

Der Sozialverband VdK Deutschland e.V. (VdK) erldu-
tert, es stehe in Frage, ob die Angleichung der Renten-
werte in Zukunft noch erreicht werde. Die Entwicklung
der Rentenwerte sei an die Entwicklung der Lohne ge-
koppelt. Die Angleichung der Lohne stagniere seit Jah-
ren. Vor diesem Hintergrund sei eine politische Losung
notwendig. Eine bloBe technische Angleichung der Re-
chengroBen, wie sie der Antrag der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vorsehe, sei nicht zielfihrend. Nach
diesem Vorschlag wiirde sich die Situation der Beitrags-
zahler in den neuen Bundesléndern im Vergleich zum ge-
ltenden Recht verschlechtern, weil sie durch den Wegfall
der Hoherwertung niedrigere Rentenanwartschaften er-
hielten. Der Sozialverband VdK bekenne sich zu dem
Ziel einer zumindest schrittweisen Angleichung des ak-
tuellen Rentenwertes Ost an das Westniveau. Eine solche
Angleichung komme auch den Bestandsrentnern in den
neuen Bundesldndern zugute, weil sie dann fiir ihre Ent-
geltpunkte die gleiche Rentenleistung wie Rentner im
Westen erhielten. Die Finanzierung dieser Erhohung
miisse aus Steuermitteln erfolgen, da es sich hierbei um
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe als Folge der Deut-
schen Einheit handele. Nicht gelost sei das Problem feh-
lender Entgeltpunkte wegen geringer Beitragsleistung
aufgrund von Langzeitarbeitslosigkeit oder prekérer Be-
schiftigung aufgrund von Umbriichen auf dem Arbeits-
markt. Mit einer Angleichung der Ostrenten untrennbar
verbunden seien deshalb Mafinahmen zur Verhinderung
von Altersarmut. Innerhalb der Rentenversicherung miis-
se sichergestellt werden, dass in den neuen‘wie den-alten
Bundesldndern nach langjahriger Erwerbstétigkeit die
Rente tiber dem Grundsicherungsniveau liege. Hierzu
gehore, dass das allgemeine Rentenniveau durch Ab-
schaffung der Dampfungsfaktoren<in der Rentenformel
wieder angehoben werde. Fiir Zeiten der Arbeitslosigkeit
miissten von den Tridgern der Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende angemessene Beitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung entrichtet werden. Bei der Rentenbe-
rechnung miissten Pflichtbeitrdge von Beschéftigungszei-
ten mit niedrigen Verdiensten nach den Grundsitzen der
Rente nach Mindesteinkommen auf bis zu 75 Prozent des
Beitrages eines Durchschnittsverdieners angehoben wer-
den. Die Hochwertung miisse bis zur Erhéhung des Ren-
tenwertes Ost.auf Westniveau beibehalten werden.

Die Volkssolidaritit bewertet die Bemiihungen der
Fraktionen FDP und Biindnis 90/DIE GRUNEN um eine
Rentenangleichung grundsitzlich als positiv. Die Antrage
sihen jedoch keine Losung fiir eine Uberwindung des
Riickstandes beim Rentenwert Ost vor, vielmehr wiirde
hier eine Stichtagslosung fiir die Umrechnung der Ren-
tenwerte in den Vordergrund geriickt, die nicht dazu bei-
trage, die materielle Benachteiligung der Betroffenen zu
beseitigen. Das als Ersatz fiir eine Angleichung vorgese-
hene Abfindungsmodell sei als Losung gleichermallen
ungeeignet, da es keinerlei Hinweise auf Folgewirkungen
enthalte. Fraglich sei an dieser Stelle die Finanzierungs-
quelle, da sie auf Zahlungen aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung setze. Ebenso begiinstige die vollstandi-
ge bzw. teilweise Abschaffung der Hochwertung der in

den neuen Landern erzielten Verdienste bei den Renten-
anwartschaften Altersarmut. Eine gerechte Losung be-
riicksichtige vor allem folgende Kriterien: Erstens hande-
le es sich um ein gesamtgesellschaftliches Problem und
nicht schlechthin um mehr Rente im Osten. Der Bund
stehe daher in der Verantwortung und solle fiir die Fi-
nanzierung einer Losung aus Steuermitteln aufkommen.
Zweitens diirfe es keine Losung zu Lasten der Versicher-
ten und Rentner in den alten Landern geben. Eine Steuer-
finanzierung miisse sichern, dass im Bereich der gesetzli-
chen Rentenversicherung keine héheren Belastungen ent-
stehen. Drittens gehore zu einer Beriicksichtigung der
Interessen ostdeutscher Rentner und Erwerbstitiger eine
Hochwertung der Verdienste als Nachteilsausgleich fiir
die erwerbstitigen Versicherten im'Osten, solange bis
sich die Einkommensverhiltnisse in Ost und West angeg-
lichen haben. Bei der Angleichung des Rentenwerts Ost
setze sich die Volkssolidaritét fiir eine stufenweise Lo-
sung ein, welche steuerfinanziert und nicht zu Lasten der
Versicherten in den alten‘Lédndern gehen soll. Der von
der Gewerkschaft ver.di vorgebrachte Ansatz zum Ang-
leichungszuschlag im.. Stufenmodell werde von der
Volkssolidaritit als geeignet unterstiitzt.

Sachverstdndiger (Dr. Michael Troger fiihrt aus, der
Vorschlag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ei-
ner leicht-iiber dem Niveau der Grundsicherung im Alter
liegenden Sockelrente fiir langjéhrig Versicherte sei dis-
kussionswiirdig. Er werde die Armutsfestigkeit des ge-
setzlichen Rentensystems erhéhen und gleichermallen die
Attraktivitdt einer Mitgliedschaft in der Rentenversiche-
rung wie die der freiwilligen privaten Vorsorge fiir Ge-
ringverdiener erhdhen. Dieser Ansatz solle unabhingig
von der Sinnhaftigkeit der Vereinheitlichung der Renten-
festsetzung und Rentenanpassung diskutiert werden. Eine
Vermischung beider Fragestellungen erschwere ihre Be-
antwortung. Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) habe in
seinem am 12. November 2008 vorgelegten Jahresgu-
tachten eine besitzstandswahrende Umbasierung der ren-
tenrechtlich relevanten Groflen auf bundeseinheitliche
GroBen vorgeschlagen. Die Vereinheitlichung der Ren-
tenberechnung solle nicht ldnger vom Kriterium der
Lohnkonvergenz abhingig gemacht werden. Man miisse
der Entwicklung Rechnung tragen, dass es in den alten
und den neuen Léndern prosperierende und weniger
prosperierende Regionen mit persistenten Unterschieden
in den Einkommensstrukturen gebe und Einkommensun-
terschiede in regionaler Hinsicht immer weniger ein rei-
nes Ost-West Phanomen darstelle. Zu einem bestimmten
Stichtag solle eine Umbasierung sdmtlicher rentenrech-
tlicher Rechengrofen auf bundeseinheitliche Werte
durchgefiihrt werden. Ab diesem wiirde bundesweit ein
einheitlicher aktueller Rentenwert (AR(G)) gelten. Fiir
alle aktiv Versicherten und kiinftigen Zugangsrentner
werde die Ermittlung der Entgeltpunkte nach einem ein-
heitlichen Verfahren erfolgen. Die Entgeltpunkte sollten
nach der Umstellung ermittelt werden, indem das indivi-
duelle Arbeitsentgelt in das Verhiltnis gesetzt werde zum
gesamtdeutschen Bruttoarbeitsentgelt aller Versicherten
des jeweiligen Jahres.

Sachverstidndiger Professor Dr. Franz Ruland erklirt,
der Vorschlag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, eine Hochwertung der Entgelte in den neuen Bun-
deslédndern nach der Anlage 10 zum SGB VI nur noch fiir



Geringverdienende vorzusehen, werde die Geringverdie-
ner in den alten Bundeslédndern benachteiligen und damit
mit dem Gleichheitssatz des Art. 3 I GG kollidieren.

Professor Dr. Johann Eekhoff fiihrt aus, dass die Ant-
rdge von FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu be-
griiBen seien, da das RUG systembedingte Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland nicht hinreichend
beriicksichtige und das Rentenrecht in Deutschland zu
vereinheitlichen sei. Insbesondere solle der Abstand der
Beitragsbemessungsgrenze in Ostdeutschland in mehre-
ren Schritten abgebaut werden, da die Auseinanderent-
wicklung der Renten aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung bei gleichen Einkommen in Ost- und West-
deutschland drohe. Weiterhin bestehe nach Prof. Dr.
Eekhoff keine weitere Veranlassung, die Hochwertung
von Arbeitsentgelten beizubehalten. Eine vorgesehene
Hochwertung lediglich fiir Geringverdiener passe nicht in
ein als Umverteilungsinstrument konzipiertes Renten-
recht. Um eine schnelle Vereinheitlichung und Verwal-
tungsvereinfachung zu erreichen, sei es moglicherweise
geschickt, wenn man den Versicherten Optionen mit
Pauschalierungen oder Einmalzahlungen anbéte.

IV. Beratung und Abstimmungsergebnisse im feder-
filhrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Vorlagen
auf den Drucksachen 16/9482 und 16/10375 in seiner
126. Sitzung am 27. Mai 2009 abschlieSend beraten.

Mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen. die
Stimmen der Fraktion der FDP wurde dem Deutschen
Bundestag die Ablehnung des Antrags auf der Drucksa-
che 16/9482 empfohlen.

Mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP
und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurder dem Deutschen
Bundestag die Ablehnung des Antrags auf Drucksache
16/10375 empfohlen.

Die Fraktion der CDU/CSU fiihrte aus, dass die Ren-
tentiberfithrung eine Erfolgsgeschichte gewesen sei, von
der die Rentner in den-neuen Bundesldndern profitiert
hétten. Leider sei derAngleichungsprozess in den letzten
Jahren ins Stocken geraten. Die Anhorung habe aber ge-
zeigt, dass die /Schaffung eines einheitlichen Renten-
rechts eine sehr komplexe Materie sei und eine Losung
genau iiberlegt werden miisse. Die im Antrag der Frakti-
on der FDP vorgesehenen Regelungen seien in der Tat
sehr biirokratisch. Die mit beiden Antridgen aufgeworfe-
nen Fragen seien sicher wichtig. Man werde jedoch heute
beide Antrdge ablehnen, aber weiter an dem Ziel arbei-
ten, in der nichsten Legislaturperiode zu einer Losung zu
gelangen.

Berlin, den 27. Mai 2009

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Maria Michalk
Berichterstatterin

Die Fraktion der SPD lehnte ebenfalls beide Antrige
ab, betonte aber, dass man relativ schnell zu einer Lo6-
sung des Problems gelangen miisse. Dabei miisse den
Bediirfnissen und Interessen im Osten wie auch im Wes-
ten Rechnung getragen werden. Dieses sei in dieser Le-
gislaturperiode leider doch nicht gelungen. Die Lésungs-
vorschldge im Antrag der FDP seien allerdings eine Mo-
gelpackung, da sie faktisch auf eine dauerhafte Fest-
schreibung eines niedrigeren Rentenniveaus im Osten hi-
naus liefen. Die Rentenhohe bei niedrigen Léhnen sei si-
cherlich ein Problem, gehore aber nicht origindr in den
Kontext der Frage der Ost-West-Angleichung. Hier gelte
es genau zu iiberlegen, welche Regelungen welche Aus-
wirkungen hétten.

Die Fraktion der FDP wies darauf hin; dass in der Frage
der Ost-West-Angleichung dringender Handlungsbedarf
bestehe. Sie betonte, dass die Anhorung gezeigt habe,
dass eine stichtagsbezogene Umstellung verfassungsrech-
tlich unproblematisch sei..Es erscheine allerdings poli-
tisch geboten, diese Umstellung besitzstandswahrend
vorzunehmen. Die im Antrag vorgesehene Optionsklau-
sel sei sicher etwas biirokratisch, man denke dennoch,
dass die Menschen eine'Wahlmoglichkeit haben miissten.
Nur so konne man die Menschen mitnehmen.

Die Fraktion DIE LINKE. kritisierte, dass der Antrag
der FDP nicht zu einer Angleichung fiihre, sondern eine
Umrechnung bedeute. Bei den vorgeschlagenen Losun-
gen wiirden nicht nur die Beschiftigten im Osten, die die
Hoherbewertung verlieren wiirden, schlechter gestellt,
auch die Rentner im Westen wie im Osten hétten Einbu-
Ben hinzunehmen. Der Antrag der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sei unprizise und lasse viele Fragen
offen. Die Bestandschutzreglungen fiir die Ostrentner
wiirden zudem dazu fithren, dass diese auf sehr lange
Fristen ohne jegliche Perspektive einer Erhohung ihrer
Renten blieben. Auf die Frage der Losung des Problems
einer immer grofer werdenden Lohnspreizung giben in-
des beide Antrége keine befriedigende Antwort.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hob hervor,
dass sie dafiir eintrete, zu einem bestimmten Stichtag alle
mafBgeblichen Rechengrofen in der Rentenversicherung
in Ost und West zu vereinheitlichen. Eine Hoherwertung
solle es nur noch fiir Geringverdienende in Ost wie in
West geben, die zudem aus Steuermitteln finanziert wer-
den solle. AuBBerdem sehr man vor, dass die bereits er-
reichten Rentenniveaus beibehalten werden sollten. Die
derzeitige Hoherwertung im Osten schaffe neue Un-
gleichheiten, da sie dazu fiihre, dass gleich hohe Ein-
kommen im Westen und Osten zu unterschiedlich hohen
Renten fithrten. Das von der Fraktion der FDP vorge-
schlagene Optionsmodell sei biirokratisch und wenig
sachgerecht.



