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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (15. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 16/12188 Nr. A.26 -

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates
liber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Neufassung) (inkl. 15929/08 ADD 1
bis 15929/08 ADD 7) (ADD 1 und ADD 3 bis ADD 7 in Englisch), KOM-Nr. (2008)780
endg.; Ratsdok.-Nr: 15929/08

A. Problem

Der Vorschlag fiir die Novellierung der Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
die Gesamtenergieeffizienz von Geb&duden ist ein weiterer Baustein zur konsequenten Umsetzung
der europdischen Energie- und Klimaschutzpolitik.. Mit einem Anteil von fast 40 % am Gesamt-
energieverbrauch hat der Gebdudesektor eine herausragende energie- und klimapolitische Bedeu-
tung. Vielfach ldsst sich der Energiebedarf von bestehenden Gebduden durch Steigerung der Ener-
gieeffizienz wirtschaftlich ' um die Halfte reduzieren. Der bereits erreichte positive Trend in
Deutschland steht in Verbindung mit der erfolgreichen Kombination von zielgerichteten Forderpro-
grammen, ordnungsrechtlichen Anforderungen sowie Informationen.

Die vorliegende Novelle hat das Ziel, dass zukiinftig europaweit energetische Anforderungen nahe
der Wirtschaftlichkeitsschwelle gelten. Dieses Ziel wird in Deutschland bereits seit langem mit dem
Energieeinsparrecht erfolgreich umgesetzt. Wie das deutsche Beispiel zeigt, ist hierfiir allerdings
nicht der Aufbau einer zusétzlichen, aufwendigen Biirokratie erforderlich.

So wiirde sich fiir den Vollzug der neuen Richtlinie ein erheblicher biirokratischer Mehraufwand
ergeben, mit hoheren Kosten in den Mitgliedstaaten, ohne dass ein zusétzlicher Nutzen zu erwarten
wire. Zudem sind offensichtlich bislang im Entwurf der Europdischen Kommission die Grundsétze
der Subsidiaritit und der VerhéltnismaBigkeit der Mittel nicht hinreichend beachtet worden

B. Lésung

Annahme einer EntschlieBung, mit der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auffordert, geméaf
Ziffer 11.4. der Vereinbarung zwischen dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung iiber
die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Europédischen Union vom 20. September 2006 in den
Verhandlungen im Rat darauf hinzuwirken, dass die von der Kommission vorgeschlagenen Mal-
nahmen, die der Erreichung der Klimaschutzziele dienen sollen, das Prinzip der Wirtschaftlichkeit

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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gewihrleisten und Maflnahmen zur Energieeinsparung den Biirgerinnen und Biirgern vermittelbar
sein miissen, dass die flir die vorgeschlagene, von der Kommission noch zu entwickelnde EU-
einheitliche Vergleichsmethode zur Berechnung der kostenoptimalen Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden ein angemessener Zeitraum zur Abstimmung eingerdumt
wird, dass die Berechnungsmethode lediglich eine Vergleichsmethode sein soll, um den Mitglied-
staaten als Benchmark zu dienen, dass die Regelungen iiber etwaige Rechtswirkungen der Energie-
ausweise und sonstige Wirkungen der Ausweise auch weiterhin in der Verantwortung der Mitglied-
staaten liegen, dass Energieausweise ein wichtiges Instrument der Information sind und bleiben,
dass keine zusédtzlichen, unangemessenen Biirokratiekosten durch die Anforderungen der Novelle
entstehen und umfangreiche neue Berichtspflichten der Mitgliedstaaten gegeniiber der Kommission
abgelehnt werden sollten und dass alternativ zu dem mit hohem Umsetzungsaufwand verbundenen
geforderten ,,Kontrollsystem fiir Energieausweise und Inspektionsberichte® gleichwertige Losungen
zur Sicherstellung der Qualitit zugelassen werden sollen (z.B. entsprechend EnEV 2009), dass die
Qualifikation von Ausstellern von Energieausweisen sichergestellt wird, ohne ein Zulassungs- und
Zertifizierungssystem vorzuschreiben. und den Mitgliedstaaten die Moglichkeit gegeben werden
soll, ein eigenes Zulassungs- und Zertifizierungssystem aufzubauen oder alternative Qualitétssiche-
rungen vorzusehen, dass die Empfehlungen zur kostengiinstigen Verbesserung der Gesamtenergie-
effizienz weiterhin nur eine Einschitzung von moglichen MafBnahmen darstellen und diese nicht
eine detaillierte freiwillige Energieberatung ersetzen sollen, dass die Aushangpflicht fiir 6ffentliche
Gebidude ab 1000 m? Gesamtnutzfldche nicht auf 250.m? reduziert wird und auf Gebaude mit grofB3e-
rem Publikumsverkehr beschriankt bleiben soll, dass die Richtlinie den Mitgliedstaaten nicht vor-
schreiben soll, Quoten fiir den Anteil bestimmter energetischer Standards bei Gebduden festzule-
gen, da diese nicht mit einem freien Immobilienmarkt unter Wahrung der Eigentumsrechte verein-
bar sind und dass die Umsetzungsfrist der Richtlinie um mindestens ein Jahr verldngert werden soll.

Annahme einer Entschliefung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen
Nur Kenntnisnahme.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.



Beschlussempfehlung
Der Bundestag wolle beschlieB3en,

in Kenntnis der Unterrichtung durch die Bundesregierung — Drucksache 16/12188 Nr. A.26 —
folgende EntschlieBung anzunehmen:

1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Vorschlag fuir die Novellierung der Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates {iber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden ist ein weiterer Baustein zur konsequenten Umsetzung der
europdischen Energie- und Klimaschutzpolitik. Der von der Kommission verfolgte Ansatz, die lang-
fristige und nachhaltige Steigerung der Energieeffizienz von Gebduden, wird ausdriicklich unter-
stiitzt. Mit einem Anteil von fast 40 % am Gesamtenergieverbrauch hat der Gebdudesektor eine her-
ausragende energie- und klimapolitische Bedeutung. Vielfach. ldsst sich der Energiebedarf von be-
stehenden Gebduden durch Steigerung der Energieeffizienz ‘wirtschaftlich um die Hélfte reduzieren.
Der bereits erreichte positive Trend in Deutschland steht in Verbindung mit der erfolgreichen Kom-
bination von zielgerichteten Férderprogrammen, ordnungsrechtlichen Anforderungen sowie Informa-
tionen.

Die vorliegende Novelle hat das Ziel, dass zukiinftig europaweit energetische Anforderungen nahe
der Wirtschaftlichkeitsschwelle gelten. Dieses Ziel wird in Deutschland bereits seit langem mit dem
Energieeinsparrecht erfolgreich umgesetzt. Wie das deutsche Beispiel zeigt, ist hierflir allerdings
nicht der Aufbau einer zusétzlichen, aufwendigen Biirokratie erforderlich.

So wiirde sich fiir den Vollzug der neuen Richtlinie ein erheblicher biirokratischer Mehraufwand er-
geben, mit hoheren Kosten in den/Mitgliedstaaten, ohne dass ein zusétzlicher Nutzen zu erwarten
wire. Zudem sind offensichtlich bislang im Entwurf der Europédischen Kommission die Grundsitze
der Subsidiaritit und der VerhdltnismaBigkeit der Mittel nicht hinreichend beachtet worden.

II . Der Deutsche Bundestag begriif3t:

das Ziel, die Enetgieeffizienz von Gebduden weiter zu verbessern. Der Klimawandel ist eine globale
Herausforderung; der sich auch Deutschland und Europa im 21. Jahrhundert zu stellen haben. Wir
miissen und wollen die negativen Auswirkungen des sich abzeichnenden Klimawandels stoppen, um
unsere Welt auch fiir unsere Kinder und Enkelkinder lebenswert zu erhalten. Der Weg zu mehr Kli-
maschutz fordert ein Umdenken auch im Bereich des Bauens und Wohnens zu einer nachhaltigen
Baugqualitét. Dabei hat die Senkung des Energieverbrauchs und Entwicklung von Alternativen zu den
fossilen Brennstoffen zentrale Bedeutung. Im Zeichen steigender Energiepreise ist dies besonders
wichtig, um bezahlbares Wohnen fiir alle Biirgerinnen und Biirger zu sichern.

II1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

gemil Ziffer I11.4. der Vereinbarung zwischen dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung
tiber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Europdischen Union vom 20. September 2006 in
den Verhandlungen im Rat darauf hinzuwirken, dass
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die von der Kommission vorgeschlagenen MaBBnahmen, die der Erreichung der Klimaschutzziele
dienen sollen, das Prinzip der Wirtschaftlichkeit gewahrleisten. Mallnahmen zur Energieeinspa-
rung miissen den Biirgerinnen und Biirgern vermittelbar sein;

die fir die vorgeschlagene, von der Kommission noch zu entwickelnde, EU-einheitliche Ver-
gleichsmethode zur Berechnung der kostenoptimalen Mindestanforderungen an die Gesamtener-
gieeffizienz von Gebduden ein angemessener Zeitraum zur Abstimmung eingerdumt wird. Die
Berechnungsmethode sollte lediglich eine Vergleichsmethode sein, um den Mitgliedstaaten als
Benchmark zu dienen;

dass Regelungen iiber etwaige Rechtswirkungen der Energieausweise und sonstige Wirkungen
der Ausweise auch weiterhin in der Verantwortung der Mitgliedstaaten liegen. Energieausweise
sind und bleiben ein wichtiges Instrument der Information;

keine zusitzlichen, unangemessenen Biirokratiekosten durch die Anforderungen der Novelle ent-
stehen. Umfangreiche neue Berichtspflichten der Mitgliedstaaten-gegeniiber der Kommission
sollten abgelehnt werden.

Alternativ zu dem mit hohem Umsetzungsaufwand verbundenen geforderten ,,Kontrollsystem fiir
Energieausweise und Inspektionsberichte® sollen gleichwertige Losungen zur Sicherstellung der
Qualitédt zugelassen werden (z.B. entsprechend EnEV 2009);

die Qualifikation von Ausstellern von Energieausweisen sichergestellt wird, ohne ein Zulassungs-
und Zertifizierungssystem vorzuschreiben. Den Mitgliedstaaten soll die Moglichkeit gegeben
werden ein eigenes Zulassungs- und Zertifizierungssystem aufzubauen oder alternative Qualitéts-
sicherungen vorzusehen;

die Empfehlungen zur kostengiinstigen Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz weiterhin nur
eine Einschédtzung von moéglichen Mallnahmen darstellen und diese nicht eine detaillierte freiwil-
lige Energieberatung ersetzen;

die Aushangpflicht fiir 6ffentliche Gebdude ab 1000 m? Gesamtnutzflache nicht auf 250 m? redu-
ziert wird und auf Gebdude mit groBerem Publikumsverkehr beschriankt bleibt;

die Richtlinie den Mitgliedstaaten nicht vorschreibt, Quoten fiir den Anteil bestimmter energeti-
scher Standards beiGebéduden festzulegen, da diese nicht mit einem freien Immobilienmarkt un-
ter Wahrung der Eigentumsrechte vereinbar sind;

die Umsetzungsfrist der Richtlinie um mindestens ein Jahr verldngert wird.*

Berlin, den 17. Juni 2009

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Dr. Klaus W. Lippold Volkmar Vogel
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Volkmar Vogel

I.  Uberweisung

Die Unterrichtung durch die Bundesregie-
rung - Drucksache 16/12188 Nr. A.26 - wur-
de am 9. Mérz 2009 gemalB § 93 der Ge-
schéftsordnung an den Ausschuss fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung zur feder-
filhrenden Beratung sowie an den Ausschuss
fiir Wirtschaft und Technologie und den
Ausschuss Ernghrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz und den Ausschuss fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
zur Mitberatung {iberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Langfristig sollen alle EU-Mitgliedstaaten
Mindesteffizienzstandards fiir Gebdude nahe
des wirtschaftlich Optimalen festschreiben.
Die Richtlinie soll bei groferen Renovierun-
gen kiinftig auch fiir Gebdude unter 1.000
gm Nutzflache gelten (in D bereits geltendes
Recht); Stiarkung der Bestimmungen - zu
Energieausweisen und Erweiterung der Aus-
hangpflicht;

Pflicht zu Zulassungsverfahren bei Energie-
ausweis-Ausstellern; Inspektion™ von Hei-
zungen und Klimaanlagen auch iiber die
bisherige Obergrenze -von 100 kW hinaus.
Bereitstellung  eines . Berechnungsinstru-
ments, mit dem die nationalen Mindesteffi-
zienzstandards hinsichtlich eines kostenop-
timalen Niveaus verglichen werden konnen.
Erhohung des Anteils von Gebduden, deren
Energiebedarf und CO2-Emissionen gering
oder gleich Null sind. Regelungen zur Vor-
bildfunktion des 6ffentlichen Sektors.

III. Stellungnahme der mitberatenden
Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Tech-
nologie hat die Vorlage in seiner 98. Sitzung
am 17. Juni 2009 beraten und empfiehlt de-
ren Kenntnisnahme.

Der Ausschuss fiir Ernihrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz hat die Vor-
lage  Ratsdok. 15929/09 in  seiner
101. Sitzung am 25. Mérz 2009 beraten und
empfiehlt deren Kenntnisnahme.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit hat die Vorlage in
seiner 87. Sitzung am 25. Mérz 2009 beraten
und empfiehlt deren Kenntnisnahme.

IV. Beratungsverlauf im federfiihrenden
Ausschuss

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung hat die Vorlage in seiner
93. Sitzung am 17. Juni 2009 beraten.

Zu dieser Sitzung haben die Fraktionen der
CDU/CSU und der SPD einen Entschlie-
Bungsantrag (Ausschussdrucksache
16(15)1427) eingebracht, dessen Inhalt sich
aus der Beschlussempfehlung ergibt.

Zu dieser Sitzung hat die Fraktion der FDP
den folgenden EntschlieBungsantrag (Aus-
schussdrucksache 16(15)1361) eingebracht:

I Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung stellt fest:

Mit dem vorliegenden FEntwurf fiir eine
Richtlinie es Europdischen Parlaments und
des Rates iiber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden unternimmt die Kommission
den richtigen Versuch, die Steigerung der
Energieeffizienz im Gebdudebereich in den
Mitgliedstaaten zu befordern und zu erleich-
tern. Dabei beschrdnkt die Kommission sich
weitestgehend auf die Schaffung einheitli-
cher Rahmenbedingungen, die auszufiillen
den einzelnen Mitgliedstaaten iiberlassen
bleibt. Sowohl unter dem Gesichtspunkt der
Subsidiaritit als auch in Anbetracht der
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deutlichen regionalen und nationalen Unter-
schiede hinsichtlich der Nutzungsgewohn-
heiten, des Klimas und der Bautradition ist
diese Herangehensweise sehr zu begriifen.
In wesentlichen Punkten fiihren die Vor-
schldge der Kommission allerdings zu ineffi-
zienten Strukturen, Rechtsunsicherheiten und
erheblichen Belastungen fiir die Mitglied-
staaten und Gebdudeeigentiimer bei fragli-
chem Nutzen.

II. Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung fordert die Bundesregie-
rung auf, gemdf Ziffer Il der Vereinbarung
zwischen dem Deutschen Bundestag und der
Bundesregierung iiber die Zusammenarbeit
in Angelegenheiten der Europdischen Union
vom 20. September 2006 in den Verhandlun-
gen im Rat darauf hinzuwirken, dass

1. Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie klar und
eindeutig in der Form gefasst wird, dass eine
Forderung unter der Bedingung erfolgt, dass
die zu Erfiillung der Mindestanforderungen
an die Gesamtenergieeffizienz erforderlichen
Mafsnahmen umgesetzt werden, soweit. sie
dem Wirtschaftlichkeitsgebot entsprechen.

2. auf die FEinfithrung von. Wirtschaftlich-
keitsberechnungen zur Verbesserung der
Energieeffizienz im Rahmen der Energie-
ausweise verzichtet wird.

3. die verpflichtende Aufnahme von Energie-
kennwerten aus. dem Energieausweis in
Vermietungs- oder Verkaufsanzeigen zu-
riickgenommen “oder zumindest klargestellt
wird, dass ‘FEnergieausweise grundsdtzlich
nur der Information dienen und sonstige
Wirkungen dieser Ausweise sich nach einzel-
staatlichen Vorschriften bestimmen. In die-
sem Zusammenhang sollte zur Wahrung des
einheitlichen Sprachgebrauchs und um die
bestehende Wahlfreiheit fiir bedarfs- und
verbrauchsabhdngige Energieausweise deut-
lich zu machen die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden in der gesamten Richtlinie
und ihren Anhdngen als , berechnete oder
tatscchlich verbrauchte Energie” definiert
werden.

4. keine zusdtzlichen Inspektions- und Be-
richtspflichten fiir Heizungsanlagen und
keine Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir
die Inspektionsberichte eingefiihrt werden.

3. auf die Schaffung eines doppelten Kont-
rollsystems fiir Heizungsinspektionen und
Energieausweise verzichtet wird.

111 Begriindung:

Artikel 4 Absatz 3 ist mehrdeutig formuliert.
Nach der jetzigen Fassungkann die Voraus-
setzung fiir die Forderung des Baus oder der
Renovierung von Gebduden sich sowohl auf
den energetischen Zustand des Gebdudes als
auch auf das Ergebnis der Bau- bzw. Reno-
vierungsmafinahme beziehen. Der Bezug auf
den Gebdudezustand wdre gegebenenfalls
zwingend abzulehnen, da dies die jegliche
Sanierung ab 2014 wesentlich behindern
wiirde. Die Fordervoraussetzungen miissen
sich vielmehr zwingend an dem durch eine
energetische  Sanierung  herbeigefiihrten
Standard und dem Wirtschaftlichkeitsgebot
orientieren. Ein Forderungsausschluss fiir
Mapnahmen, die zu einer wesentlichen Ver-
besserung des energetischen Standards eines
Gebdudes fiihren allerdings nicht zur Gdnze
die Mindestanforderungen an die Gesamt-
energieeffizienz erfiillen, da die dazu erfor-
derlichen Mafinahmen nicht dem Wirtschaft-
lichkeitsgebot entsprechen, ist auch aus oko-
logischen Griinden nicht sinnvoll.

Die in Artikel 10 Absatz 2 und 3 des Richtli-
nienvorschlag vorgesehene Einfiihrung von
Wirtschaftlichkeitsberechnungen zur Verbes-
serung der Energieeffizienz im Rahmen der
Energieausweise ist nicht sachgerecht. Eine
standardisierte Ermittlung der FEinsparpo-
tentiale und der zu empfehlenden Mafinah-
men gehen allzu oft an den realen Bedin-
gungen vorbei. Die Volatilitdit entsprechen-
der Berechnungen ldsst sich bereits an der
grofien Bandbreite ersehen, die in der Mes-
sung der Energieeffizienz einzelner Gebdude
durch unterschiedliche Gutachter aufireten.
Hinzu kommt, dass die Ermittlung der fiir
den FEigentiimer okonomisch sinnvollsten



Mafsnahmen in vielen Fdllen eine zusdtzliche
Qualifikation der Gutachter erfordert, etwa
iiber die Kosten und Amortisationsbedin-
gungen unterschiedlicher — Renovierungs-
mafnahmen.

Die in Artikel 11, Absatz 3 und 4 vorgesehe-
ne zwingende Verdffentlichung des numeri-
schen Indikators der Gesamtenergieeffizienz
aus dem Energieausweis bei Anzeigen zum
Verkauf oder zur Vermietung eines Gebdu-
des oder Gebdudeteiles kann, ohne eine
rechtliche Einschrinkung der Energieaus-
weise auf die Information des Mieters oder
Kdufers, Rechtswirkungen auf die Miet- oder
Kaufvertriige entfalten, etwa wegen fehler-
hafter Information oder Vorliegen eines
Mangels. Da der Energieausweis nur einen
abstrakten Wert abbildet, der auf einer Rei-
he von Annahmen beruht, die bei der Ermitt-
lung der Energieeffizienz eine Schwan-
kungsbreite von 40 Prozent zulassen, kann
es in der Realitdt zu deutlichen Abweichun-
gen kommen, die zum Beispiel den Vorwurf
WJahrldassiger Falschinformation®  begriin-
den.

Zusdtzliche Berichts- und Inspektionspflich-
ten, wie nach Artikel 13 vorgesehen, fiihren
in Deutschland zu redundanten Strukturen
und einer iiberfliissigen Mehrfachbelastung
von Hauseigentiimern. Der praktische Wert
ist aufserdem gering, da die Inspektion bezo-
gen auf die ceinzelne Heizungsanlage nur
geringe Erkemntnisse bezogen auf die Ge-
samtenergieeffizienz eines Gebdudes ver-
spricht. In diesem Zusammenhang ist auch
die Einfiihrung von Wirtschafilichkeitsbe-
rechnungen fiir die Inspektionsberichte nach
Artikel 15 abzulehnen.

Die gleichzeitige Zertifizierung der Ersteller
von Energieausweisen und die Einfiihrung
zusdtzlicher  Stichprobenpriifungen  bei
Energieausweisen und Inspektionsberichten
sowie eines zentralen Melderegisters nach
Artikel 16 und 17 wird abgelehnt. Die zu
erwartenden Kosten in Hohe von acht Milli-

arden Euro zur Entwicklung und Unterhal-
tung des Kontrollsystems fiir die Mitglieds-
lander sind angesichts des fraglichen Nut-
zens einer solchen Doppelstruktur unver-
hdltnismdpig. Hinzu kommt, dass aufgrund
der erwdhnten Bandbreite der Messungen
bei der Erstellung eines Energieausweises
die Energieausweise nur bedingt einer be-
lastbaren Uberpriifung unterzogen werden
konnen. Hinzu treten Bedenken iiber den
damit verbundenen Eingriff in die Grund-
recht der Eigentiimer die zur. Uberpriifung
des Energieausweisen oder Inspektionsbe-
richtes alle relevanten gebdudebezogenen
Daten weitergeben miissen.

Dieser Antrag wurde noch im Verlauf der
93.Sitzung zuriickgezogen.

Weiterhin zu dieser Sitzung hat die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN den folgenden
EntschlieBungsan-

trag (Ausschussdrucksache
eingebracht:

16(15)1405)

, Der Deutsche Bundestag wolle beschlie-

Jen:
Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der vorliegende Entwurf des Europdischen
Parlaments fiir eine Richtlinie iiber die Ge-
samtenergieeffizienz von Gebduden leitet die
ndchste Stufe zur Steigerung der Energieeffi-
zienz im Gebdudebereich in der Europdii-
schen Union ein. Wie schon die EU-
Gebduderichtlinie 2002, die den Energie-
ausweis in den europdischen Mitgliedsstaa-
ten einfiihrte, werden auch von der neuen
Richtlinie wichtige Impulse fiir die europdii-
schen Mitgliedsstaaten zur CO -Einsparung
und Energieeffizienzsteigerung erwartet.

Der Gebdudebereich trdgt erheblich zu den
COs-Emissionen bei. In Deutschland wird
etwa ein Drittel der Gesamtenergie im Ge-
baudebereich verbraucht.
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Sowohl beim Neubau, als auch bei der Sa-
nierung von Gebduden, werden fiir viele
Jahrzehnte die Weichen fiir den Energiever-
brauch gestellt. Deshalb sind hier strenge
Vorgaben  forderlich, um die CO>-
Emissionen und den Energieverbrauch zu
reduzieren. Ein erster wichtiger Schritt war
die Einfithrung des Energieausweises. Der
Energieausweis ermoglicht es potenziellen
Mietern und Eigentiimern, Informationen
tiber den Energiestandard einer Immobilie
zu erhalten.

Als ndchster Schritt muss eine Verbesserung
der Energiestandards der Gebdude erfolgen
und damit sowohl die Verringerung des
Energieverbrauchs als auch der CO»-
Emissionen. Schwerpunkt ist dabei die ener-
getische Gebdudesanierung. Der Fokus
muss allerdings von der Betrachtung des
reinen Energieverbrauchs auf die Energiebi-
lanz des gesamten Gebdudes erweitert wer-
den. Denn Energie wird nicht nur bei der
Nutzung des Gebdudes verbraucht, sondern
auch bei dessen Bau bzw. der Herstellung
der Baustoffe. Die verschiedenen Baumate-
rialien weisen sehr unterschiedliche Ener-
giebilanzen auf. Auch der Einsatz der ver-
bauten Materialien aus derjeweiligen Regi-
on sollte in die Bewertung einfliefsen. Hier
gilt es zukiinftig okologisch sinnvolle und
nachwachsende Baustoffe verstdrkt zum Ein-
satz zu bringen. Sie sind nicht nur energie-
sparender _in der Herstellung und Gewin-
nung, sondern sie lassen sich auch nach En-
de der Gebdudenutzung besser wiederver-
werten.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundes-
regierung auf,

in den Verhandlungen im Rat darauf hinzu-
wirken, dass

1. bei der energetische Betrachtung und
Bewertung von Gebduden zukiinftig
die Energiebilanz des gesamten
Gebdiudes einbezogen wird, d.h.

sowohl der Energieverbrauch des
Gebdudes, als auch die
Energiebilanz der verbauten
Baumaterialien und —verfahren;

2. der Einsatz okologischer Baustoffe
durch  neue  Forderprogramme
gestdrkt und ihr Einsatz erprobt
werden;

3. der Bedarfsausweis in allen
Mitgliedsstaaten verpflichtend
eingefiihrt und der
Verbrauchsausweis abgeschafft wird;

4. der Energieausweis bei
Neuvermietung oder Verkauf einer
Immobilie = verpflichtend vorgelegt
wird, damit auch beim Wohnen der
o Verbrauch* eine wichtige Grofe
zur Entscheidungsfindung wird,

5. zur Steigerung der energetischen
Gebdudesanierung  die  Ldnder
Informationsinitiativen bei den Haus-
und Wohnungseigentiimern starten
sollen,

6. die  Biirger iiber  alltdigliche
Energiesparmoglichkeiten, z. B. beim
Heizen  und  Liiften,  verstdrkt
informiert werden. *

Die Fraktion der CDU/CSU kritisierte,
dass die Richtlinie eine Ausweitung und
Verschiarfung bestehender Bestimmungen
beinhalte. Sie forderte, dass das Wirtschaft-
lichkeitsgebot gewahrt werden miisse und
beméingelte, dass ein zusitzlicher
Biirokratieaufwand entstiinde, um die Ein-
haltung der Bestimmungen zu kontrollieren.
Die Vorgaben der EU diirften lediglich eine
Art Benchmark fuir eine Umsetzung nationa-
len Rechts sein.

Die Fraktion der SPD sieht die energeti-
sche Gebdudesanierung als einen zentralen
Punkt in der Klimaschutzdebatte. Sie kriti-
siert jedoch die liberbordende Regelungsflut
der Richtlinie, die weit iiber das hinausgehe,
was sinnvoll und niitzlich sei.



Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
erklarten, fiir sie stelle sich der Inhalt des
Entwurfes in Teilen als contraproduktiv dar.
Die Hiirden seien so hoch, dass die Gefahr
bestiinde, dass nichts mehr passiert.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung hat den EntschlieBungsantrag
der Fraktionen der CDU/CSU und der SPD
auf Ausschussdrucksache 16(15)1427 mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, der
SPD und der FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN angenommen.

Den EntschlieBungsantrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN auf Aus-
schussdrucksache 16(15)1405 hat er mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
der SPD und der FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Die Unterrichtung hat er zur Kenntnis ge-
nommen.

Berlin, den 17. Juni 2009

Volkmar Vogel
Berichterstatter



