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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (15. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 16/9236 —

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes
und anderer Gesetze

A. Problem

§ 7b des Giiterkraftverkehrsgesetzes stimmt nicht mehr mit der gednderten
Rechtslage und Terminologie der ausldnderrechtlichen Vorschriften iiberein.
Weiterer Anderungen bedarf es im Hinblick auf den Beitritt von Bulgarien und
Ruménien zur Europdischen Gemeinschaft. Zudem soll es Unternehmen, die
nur zum Schein eine Niederlassung im Inland griinden, erschwert werden, eine
Erlaubnis fiir den gewerblichen Giiterkraftverkehr zu erhalten. Vorschriften
tiber die Kontrolle des gewerblichen Giiterkraftverkehrs bediirfen der Anpas-
sung an die Erfordernisse der Praxis. Die Effizienz der Kontrollen soll erhoht
werden, indem unter anderem die Kontrollkrafte des Bundesamtes fiir Giiter-
verkehr die Befugnis erhalten, auch die Fahrerlaubnis iiberpriifen zu kénnen.
Die Marktbeobachtung fiir den Verkehr soll ausgebaut werden, soll um sekun-
dérstatistische Analysen erweitert werden und die Giiterkraftverkehrsstatistik
soll effizienter erstellt werden. Die Zustdndigkeiten dafiir sollen kiinftig beim
Kraftfahrt-Bundesamt gebiindelt werden.

B. Losung

Vornahme der erforderlichen Anpassungen und Verbesserungen durch An-
nahme des Gesetzentwurfs der Bundesregierung mit Anderungen.

Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

C. Alternativen
Annahme des Gesetzentwurfs mit abweichenden Anderungen.

D. Kosten
Waurden nicht erortert.



Drucksache 16/9600 -2 Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/9236 mit folgenden Mafigaben und im
Ubrigen unverdndert anzunechmen:

Artikel 1 wird wie folgt gefasst:
1. Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,2. In § 5 Satz 2 werden die Worter ,,Republik Estland und der Republik
Ungarn* durch die Worter ,,Republik Estland, der Republik Ungarn, der
Republik Bulgarien und der Republik Ruménien® ersetzt.*

2. Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
,3. § 7b Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,.einer giiltigen Arbeitsgenehmigung
(§ 284 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch) ist oder einer solchen
nach § 284 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 oder 3 des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch nicht bedarf* durch die Worter ,,eines Aufenthaltstitels
nach § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes, einer Aufenthaltsgestattung
oder einer Duldung ist, die zur Ausiibung der Beschiftigung berech-
tigen, oder eines solchen nicht bedarf (§ 4 Abs. 3 Satz 3 des Aufent-
haltsgesetzes)* ersetzt.

b) Satz 2 wird durch folgende Sétze ersetzt:

»Der Unternehmer hat dafiir zu sorgen, dass auslédndisches Fahrper-
sonal

1. den Pass, Passersatz oder Ausweisersatz und

2. den nach § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes erforderlichen Auf-
enthaltstitel, die Aufenthaltsgestattung oder die Duldung, die zur
Ausilibung der Beschéftigung berechtigen,

mitfiihrt. Der Aufenthaltstitel kann fiir Zwecke dieses Gesetzes
durch eine von einer inldndischen Behorde ausgestellte giiltige
Fahrerbescheinigung nach Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 881/92 ersetzt werden.*

3. In Nummer 6 wird Buchstabe d wie folgt gefasst:
,d) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Erfolgen Werbemafinahmen, verdffentlichte Anzeigen oder An-
gebote ohne Angabe von Namen und Anschrift und bestehen in vorge-
nannten Féllen Anhaltspunkte fiir ungenehmigten Giiterkraftverkehr
oder die Aufforderung hierzu, konnen das Bundesamt oder die nach
§ 21a zustindigen Behorden von demjenigen, der die WerbemalBnah-
men, die Anzeigen oder das Angebot verdffentlicht hat, Auskunft tiber
Namen und Anschrift des Auftraggebers verlangen.“*

Berlin, den 18. Juni 2008

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Dr. Klaus W. Lippold Horst Friedrich (Bayreuth)
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Horst Friedrich (Bayreuth)

I. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Druck-
sache 16/9236 in seiner 163. Sitzung am 29. Mai 2008 bera-
ten und an den Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung zur federfiihrenden Beratung sowie an den Innen-
ausschuss zur Mitberatung iiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung beinhaltet vor
allem eine Anpassung von § 7b des Giiterkraftverkehrs-
gesetzes an die gednderte Rechtslage und Terminologie der
auslinderrechtlichen Vorschriften sowie Anderungen im
Hinblick auf den Beitritt von Bulgarien und Ruménien zur
Europdischen Gemeinschaft. Weiterhin soll es mit dem Ge-
setzentwurf Unternehmen, die nur zum Schein eine Nieder-
lassung im Inland griinden, erschwert werden, eine Erlaub-
nis fiir den gewerblichen Giiterkraftverkehr zu erhalten.
Vorschriften iiber die Kontrolle des gewerblichen Giter-
kraftverkehrs sollen den Erfordernissen der Praxis ange-
passt werden und die Effizienz der Kontrollen soll erhdht
werden. Die Marktbeobachtung fiir den Verkehr soll ausge-
baut werden, soll um sekundirstatistische Analysen erwei-
tert werden und die Giiterkraftverkehrsstatistik soll effizien-
ter erstellt werden; die Zustindigkeiten sollen kiinftig beim
Kraftfahrt-Bundesamt gebiindelt werden.

ITI. Stellungnahme des mitberatenden
Ausschusses

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache
16/9236 in seiner 69. Sitzung am 4. Juni 2008 beraten und
empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dessen An-
nahme.

IV. Beratungsverlauf im federfiihrenden
Ausschuss

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
hat den Gesetzentwurf in seiner 67. Sitzung am 18. Juni
2008 beraten.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben einen Ande-
rungsantrag (Ausschussdrucksache 16(15)1225) einge-
bracht. Der Inhalt dieses Anderungsantrags ergibt sich aus
der Beschlussempfehlung sowie aus Teil V des Berichts.

Die Fraktion der FDP brachte den folgenden Anderungsan-
trag ein (Ausschussdrucksache 16(15)1241):

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wolle
beschliefsen:

1. In Artikel 1 Nr. 5¢ wird ,,n) die Erlaubnis- und Ausweis-
pflicht beim Fiihren von Kraftfahrzeugen zur Strafen-
giiterbeforderung und* gestrichen.

2. Artikel 1 Nr. 5b und c werden wie folgt gedindert:

,b) in Buchstabe m der Punkt durch das Wort ,,und*
ersetzt und

¢) folgender Buchstabe n angefiigt:

das Sonn- und Feiertagsverbot sowie die Feiertags-
verordnung.

3. In Artikel 1 wird die Nummer 4 gestrichen.
4. In Artikel 2 wird die Nummer 3 gestrichen.

Die Fraktion der CDU/CSU schloss sich den Ausfiihrun-
gen der Fraktion der SPD an und betonte, man halte eine
groBere Kontrolldichte fiir sinnvoll. Man sehe hierin auch
keine Beschriankung der Zustdndigkeiten der Lénder. Sie
wies darauf hin, dass man mit dem Anderungsantrag eine
Reihe von Vorschldgen des Bundesrates aufgreife.

Die Fraktion der SPD stellte fest, es sei ein groB3er Fort-
schritt, dass man mit dem Gesetzentwurf den Einsatz von
Briefkastenfirmen im Bereich des Giiterkraftverkehrs er-
schwere bzw. unmoglich mache. Vor dem Hintergrund der
Probleme hinsichtlich der Dichte der Kontrollen durch die
Lénder sei es sinnvoll, dem Bundesamt fiir Giiterverkehr
zusitzliche Kontrollméglichkeiten zu eréffnen, um eine
groBere Kontrolldichte zu erreichen. Sie wies darauf hin,
dass die Verlagerung von Zustindigkeiten im Bereich der
Statistik auf das Kraftfahrt-Bundesamt auf einer Empfeh-
lung des Bundesrechnungshofes beruhe. Es handele sich
hierbei um eine sinnvolle Regelung, die Kosten einspare.

Die Fraktion der FDP nahm auf ihren Anderungsantrag
Bezug und erklérte, das Gesetz sei in der vorliegenden Form
nicht zustimmungsfahig. Man sehe die Auferlegung von
Pflichten fiir den Auftraggeber in Bezug auf die Kabotage-
regelung als problematisch an, denn man habe Zweifel, dass
diese Regelungen in der Praxis umsetzbar seien. Man sehe
auch Konflikte mit den Bundesldandern im Hinblick auf die
Ausweitung von Kompetenzen des Bundesamtes fiir Giiter-
verkehr. Sie verwies diesbeziiglich auf die Stellungnahme
des Bundesrates. Man sehe es auch nicht als zweckmaBig
an, Aufgaben, welche das Bundesamt fiir Giiterverkehr der-
zeit sehr zufriedenstellend erledige, nun auf das Kraftfahrt-
Bundesamt zu verlagern. Es sei umgekehrt sinnvoller, die
Erstellung der Statistiken beim Bundesamt fiir Giiterverkehr
zu blindeln. Der Gesetzentwurf enthalte zwar Elemente, die
man mittragen konne. In der von den Koalitionsfraktionen
der CDU/CSU und SPD vorgesehenen Fassung kdnne man
ihm aber in seiner Gesamtheit nicht zustimmen.

Die Fraktion DIE LINKE. stellte fest, der Gesetzentwurf
enthalte viele Elemente, die zu begriilen seien, etwa in
Bezug auf die Regelungen zur Vermeidung der Nutzung von
Scheinfirmen und zur Ausweitung bundeseinheitlicher
Kontrollen. Dies werde sicher auch Fahrpersonal von in
Deutschland ansédssigen Unternechmen zugute kommen.
Man habe aber doch Zweifel in Bezug auf die Richtung der
zusétzlichen Kontrollen und hinsichtlich der Frage, ob diese
nicht im Einzelfall im Widerspruch zu Grundsétzen des
Datenschutzes stiinden. Daher werde man sich enthalten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nahm auf die
Ausfithrungen der Fraktionen FDP und DIE LINKE. Bezug
und kiindigte an, sich ebenfalls zu enthalten.
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Den Anderungsantrag der Fraktion der FDP auf Ausschuss-
drucksache 16(15)1241 lehnte der Ausschuss mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
ab.

Den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen auf Aus-
schussdrucksache 16(15)1225 nahm der Ausschuss mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
an.

Den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/9236 empfahl er in
der Fassung des Anderungsantrages auf Ausschussdruck-
sache 16(15)1225 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN anzunehmen.

V. Begriindung zu den Anderungen
Zu Nummer 1 (§ 5 Satz 2 GiKG)

Redaktionelle Anderungen. Damit wird gleichzeitig dem
Anliegen des Bundesrates Rechnung getragen.

Zu Nummer 2 (§ 7b Abs. 1 GiKG)

Redaktionelle Anderungen und Klarstellungen. Damit wird
ebenfalls dem Anliegen des Bundesrates Rechnung getra-
gen.

Zu Nummer 3

Inhaltliche und redaktionelle Klarstellung. Dem Anliegen
des Bundesrates wird damit Rechnung getragen.

Berlin, den 18. Juni 2008

Horst Friedrich (Bayreuth)
Berichterstatter
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