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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(16. Ausschuss)

zu der Verordnung der Bundesregierung
—Drucksachen 16/12106, 16/12181 —

Zweite Verordnung zur Anderung der Altfahrzeug-Verordnung

A. Problem

Zur Vermeidung des Missbrauchs bei der Anwendung der Richtlinie zur Forderung des Ab-
satzes von Personenkraftwagen (Umweltpramie) ist es erforderlich, dass das Original des
Fahrzeugbriefes oder eines vergleichbaren Zulassungsdokumentes dem Bundesamt fiur
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle Gibergeben wird.

Fur die Zwecke der Altfahrzeug-Verordnung reicht im Zusammenhang mit einem Antrag
nach der Richtlinie zur Forderung des Absatzes von Personenkraftwagen die Ubergabe einer
Kopie der in § 3 Absatz 4 Nummer 5 genannten Dokumente an die Ricknahmestelle bzw.
den Demontagebetrieb aus.

B. LOsung

Zustimmung mit den Stimmen dgr Fraktionen CDU/__CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. bei
Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Wurden im Ausschuss nicht erortert.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliel3en,

der Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 16/12106 zuzustimmen.

Berlin, den 18. Méarz 2009

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
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Vorsitzende Berichterstatter

Horst Meierhofer
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Berichterstatterin

Gerd Bollmann
Berichterstatter

Lutz Heilmann
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Michael Brand, Gerd Bollmann, Horst
Meierhofer, Lutz Heilmann und Sylvia Kotting-Uhl

I. Uberweisung

Die Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 16/12106 wurde gemal® 8 92 der
Geschaftsordnung des Bundestages (Uberweisungsdrucksache 16/12181) dem Ausschuss
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zur federfihrenden Beratung und dem Aus-
schuss fur Wirtschaft und Technologie sowie dem Ausschuss fir Verkehr, Bau- und Stadt-
entwicklung zur Mitberatung Gberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Zur Vermeidung des Missbrauchs bei der Anwendung der Richtlinie zur Férderung des Ab-
satzes von Personenkraftwagen (Umweltpramie) ist es erforderlich, dass das Original des
Fahrzeugbriefes oder eines vergleichbaren Zulassungsdokumentes dem Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle Gibergeben wird.

Fiar die Zwecke der Altfahrzeug-Verordnung reicht im Zusammenhang mit einem Antrag
nach der Richtlinie zur Férderung des Absatzes von Personenkraftwagen die Ubergabe einer
Kopie der in § 3 Absatz 4 Nummer 5 genannten Dokumente an die Ricknahmestelle bzw.
den Demontagebetrieb aus.

lll. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie hat mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthal-
tung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, der Verordnung auf Drucksache
16/12106 zuzustimmen.

Der Ausschuss fur Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung hat mit den Stimmen der Frakti-
onen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN empfohlen, der Verordnung auf Drucksache 16/12106 zuzustimmen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat die Verordnung der
Bundesregierung auf Drucksache 16/12106 in seiner 86. Sitzung am 18. Marz 2009 beraten.

Die Fraktion der CDU/CSU hob hervor, dass sich die Umweltpramie bereits jetzt als erfolg-
reiches Instrument erwiesen habe. Mit der vorliegenden Regelung werde nun auch potenziel-
lem Missbrauch ein Riegel vorgeschoben. Dabei sei das Ziel der Unweltpramie auch die
Sicherung von Beschéftigung. Dieses Ziel sei ebenso erreicht worden wie der Umstieg auf
weniger klimaschéadliche Fahrzeuge; da die georderten kleinen Kfz ganz tiberwiegend deut-
lich weniger CO, ausstoRen. Im Antrag von BUNDNIS90/DIE GRUNEN sei manches erorte-
rungswirdiges enthalten. Allerdings sei beispielsweise zum Vorschlag, Fahrrader mit der
Umweltpramie zu fordern, anzumerken, dass ein neues Fahrrad deutlich weniger koste als
ein neues Auto. Die Umweltpréamie sei sowohl als Anreiz zur Abschaffung alter und Anschaf-
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fung umweltfreundlicherer neuerer Kfz ein Erfolg. Da zur Sicherung von Beschaftigung
schnelle Hilfe als doppelte Hilfe wirke, begrif3e die CDU/CSU ausdrtcklich die rasche Um-
setzung.

Die Fraktion der SPD stellte die positiven Wirkungen der MaRnahme heraus. Sofern Miss-
brauchsmdoglichkeiten bestanden héatten, gelte es, zu deren Ausschluss die Altfahrzeug-
Verordnung zu andern. Mit der Abgabe des Originals des Kraftfahrzeugbriefs werde Abhilfe
geschaffen. Der EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Aus-
schussdrucksache 16(16)586 enthalte diskussionswiurdige Punkte. Dies gelte auch fir die
Forderung der Umweltkomponente 140 g/km bei Neufahrzeugen. Uberprift werden misse,
ob bei ALG I-Empfangern die 2.500 Euro Abwrackpramie zwingend angerechnet werden
miisse. Die Erhéhung der Investitionen in den OPNV der Kommunen sei sinnvoll. Dies stehe
aber nicht im Zusammenhang mit dem Regelungsinhalt der Verordnung. Dies gelte auch fir
den vorgeschlagenen Mobilitdtsgutschein.

Die Fraktion der FDP unterstrich, sie sei gegeniber der Abwrackpramie kritisch. Sie sei
nicht geeignet, umweltfreundliches Verhalten zu férdern. Es handele sich um eine Industrie-
forderung, die man fur beliebige Produkte einfihren kdnne. Die Unterstiitzung eines Arbeits-
platzes in der Automobilindustrie mit Steuermitteln i. H. v. 2.500 Euro je Autokauf und die
fehlende Unterstitzung flir andere Branchen wie den Maschinenbau sei nicht nachvollzieh-
bar. Es habe nichts damit zu tun, dass hierdurch umweltfreundliches Verhalten starker ge-
fordert werde als in anderen Branchen. Wenigstens werde ein Fehler betreffend einer fal-
schen MaRRnahme geheilt. Dem EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN auf Ausschussdrucksache 16(16)586 stimme die Fraktion der FDP nicht zu. Eine fal-
sche Mafnahme kénne nicht optimiert werden. Da nur einzelne Stimmen die Verlangerung
der Abwrackpramie forderten, komme dieser Entschlieungsantrag auch zu spat. Er sei von
der Realitat tberholt worden.

Die Fraktion DIE LINKE. aul3erte, sie erkenne die Lernfahigkeit der Bundesregierung an. lhr
Erkenntnisgewinn liege der Anderung der Verordnung zugrunde. Nach dem aufgedeckten
Skandal mit den Kfz-Briefen habe die Fraktion DIE LINKE. eine schriftiche Frage an die
Bundesregierung gerichtet und um Auskunft dariber gebeten, ob die Bundesregierung dar-
auf verzichten wolle, den Kfz-Brief einzuziehen, um den Birokratieaufwand in Grenzen zu
halten. Es sei immer fragwurdig, wenn die Bundesregierung mit Burokratieabbau argumen-
tiere, in anderen Féllen sei sie weniger sensibel. Jedenfalls sei begruf3enswert, dass nicht
mehr alte Autos aus der Bundesrepublik Deutschland nach Polen, Afrika usw. verkauft wer-
den oder selbst unter Umstanden wieder in Deutschland zugelassen werden kénnten. Je-
denfalls gelte dies nicht mehr fur Falle, in denen die Umweltpramie in Anspruch genommen
worden sei. Der EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Aus-
schussdrucksache 16(16)586 sei unterstiitzenswert. Kritisch sei aber die Frage der 6kologi-
schen Komponente, d. h. CO,-Ausstol3 von maximal 140 g/km zu sehen. Dies hatte ambitio-
nierter gestaltet werden kdnnen. Zustimmung fanden des Weiteren die Ausfuhrungen der
Fraktion der SPD zur Frage von Hartz-IV-Betroffenen. Die Fraktion DIE LINKE. habe in &-
nem Antrag deutlich gemacht, dass es nicht angehe, bei Hartz-IV-Empfangern die 2.500
Euro Abwrackpramie anzurechnen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vertrat die Auffassung, die Bezeichnung Umwelt-
pramie sei absurd. Fraglich sei des Weiteren, ob eine langfristige Beschaftigungssicherung
mit der Malinahme einhergehe. Gerade die Konzerne seien in der Klimakrise nicht flexibel.
Mit der Abwrackpramie werde die Krise der Automobilindustrie nur verlagert. Zielfuhrend sei
eine Pramie, die den Okologischen Umbau foérdere. Vollig unverstandlich sei, ein Instrument
zu installieren, das nichts mit den zukinftigen Markten zu tun habe. Zur Erkenntnis, dass die
Wirtschaftskrise mit der Klimakrise zu tun habe, gelange die Wissenschaft. Die Politik ziehe
hieraus aber nicht die nétigen Konsequenzen. Wenn jetzt die Verordnung nachgebessert
werde, sollten zumindest 6kologische Vorhaben mit eingebaut werden, um die Abwrackpra-
mie einer Umweltpramie anzunahern. Bn Mobilitdtsgutschein trage dem Umstand Rech-
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nung, dass in den Kommunen weitaus groBere Umwelt- und Beschéftigungseffekte erzielbar
seien, als in der Automobilindustrie. Mit der vorgeschlagenen Anderung des Sozialgesetzbu-
ches koénne auch Empfangern von ALG |l die Abwrackpramie ohne Anrechnung zukommen.

Die Bundesregierung stellte klar, dass als Antwort auf die Konjunkturkrise ein schnell wirk-
sames Instrument zur Beschéaftigungssicherung eingefuhrt worden sei. Zwei Drittel der Neu-
zulassungen der Fahrzeuge, fur die die Umweltpramie gewahrt worden sei, bestiinden aus
Klein- und Kompaktwagen. Hierbei handele es sich um den Systemwechsel, den Umweltpoli-
tiker in der Vergangenheit immer angemahnt hatten.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit beschloss mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dem Deutschen Bundestag zu empfehlen, der Verord-
nung auf Drucksache 16/12106 zuzustimmen.

Der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit beschloss mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den EntschlieBungsantrag auf Ausschuss-
drucksache 16(16)586 abzulehnen.



Berlin, den 18. Marz 2009

Michael Brand
Berichterstatter

Lutz Heilmann
Berichterstatter

Gerd Bollmann Horst Meierhofer
Berichterstatter Berichterstatter

Sylvia Kotting-Uhl
Berichterstatterin

Anlage: EntschlieRungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auf Ausschussdrucksache 16(16)586



DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fur Umwe_lt, NaIL_Jrschutz und Reaktor-
16. Wahlperiode nge\r/\r;gt
Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz '
und Reaktorsicherheit Ausschussdrucksache
16(16)586
zu Top 3 der TO am 18.03.2000.....
EntschlieBungsantrag 17.03.2009

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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Zweite Verordnung zur Anderung der Altfahrzeug-Verordnung

Der Ausschuss flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit stellt fest:

Die Bundesregierung hat mit dem Konjunkturpaket Il am 27. Januar 2009 die so ge-
nannte ,Umweltpramie” beschlossen, die diesen Namen aber nicht verdient, sondern
eine Abwrackpramie zur Ankurbelung des Neuwagenverkaufs ist. Damit soll zur Ab-
milderung der Konjunkturkrise im Automobilbereich der Verkauf von neuen Pkw in
Deutschland stimuliert werden. Nach der Vorgabe erhalten Altfahrze ugbesitzer, die
ein mindestens neun Jahre altes Auto verschrotten und gleichzeitig einen Neu- oder
Jahreswagen ab Euro-4-Abgasnorm kaufen einen staatlichen Zuschuss von 2.500
Euro. Im Rahmen des Konjunkturpakets wird ein Gesamtvolumen von 1,5 Mrd. Euro
fur die ,Umweltpramie* zur Verfigung gestellt. Somit kbnnten Pramien fur insgesamt
600.000 Pkw ausgezahlt werden.

Mit der vorliegenden Anderung der Altfahrzeug-Verordnung wird lediglich ein Fehler
der Ubereilt erlassenen ersten Verordnung korrigiert, der es ermdglicht hat, nur eine
Kopie des Fahrzeugbriefs als Verschrottungsnachweis beim Bundesamt fir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle einzureichen und die Pramie zu kassieren, obwohl das
Fahrzeug mit dem Original-Fahrzeugbrief ohne Verschrottung ins Ausland weiterver-
kauft werden konnte. Wir unterstiitzen, dass diesem Missbrauch jetzt ein Riegel vor-
geschoben wird.

Angesichts der hohen Zahl an eingegangen Antrédgen und der bereits begonnenen
Auszahlung besteht ein Vertrauensschutz fur die Burgerinnen und Birger, so dass
die Abwrackpramie nicht mehr zuriickgezogen werden kann. Die Anderungsverord-
nung sollte dann aber dazu genutzt werden, 6kologische Vorgaben, insbesondere
eine CO,-Begrenzung fur Neuwagen, einzufiihren. Zudem werden jetzt Autos mit
einer Abgasnorm gefordert, die ordnungsrechtlich ohnehin bereits seit Januar 2005
gultig ist (Euro-4-Abgasnorm). Diese Norm wird ab September 2009 durch Euro 5
abgeldst. Damit wirden ab September 2009 sogar Kaufer von Jahreswagen mit Eu-
ro-4-Abgasnorm vom Staat durch die ,Umweltpramie“ mit 2.500 Euro subventioniert,
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obwohl die Autos nicht einmal mehr den dann gesetzlich vorgeschriebenen Stan-
dards fir Neuwagen entspréachen.

Wenn tberhaupt der Absatz von Neuwagen durch offentliche Gelder gestitzt werden
soll, dann ist es umwelt- wie wirtschaftspolitisch nur sinnvoll, klimafreundliche und
innovative Fahrzeuge zu fordern. Fur das Klima und die Wettbewerbsposition der
deutschen Automobilindustrie ist es bedeutsam, dass sich bald der beste Stand der
Technik durchsetzt.

Die Abwrackpramie wird zu Recht von Seiten der Verbé&nde aber auch aus der Wirt-
schaft selbst kritisiert, weil jede klimapolitische Lenkungswirkung fehlt. Auch der Pra-
sident des Umweltbundesamtes, Prof. Dr. Andreas Troge, pladiert dafir, als 6kologi-
sche Komponente fir die Pramie einen CO,-Grenzwert von 140 g/km einzuziehen
und nur Fahrzeuge zu fordern, welche die ab September geltende Euro-5-
Abgasnorm erftllen.

Obwohl sich die Bundesregierung die Férderung der Elektromobilitat grof3 auf lhre
Fahnen geschrieben hat und als Ziel bis 2020 eine Million Elektroautos auf deut-
schen Strafl3en ausgegeben haben, werden ausgerechnet die heute am Markt ver-
fugbaren und tberwiegend in Deutschland hergestellten Elektrofahrzeuge z.B. der
Marken City El und Twike von der Pramie ausgeschlossen. Die Abwrackpramie sollte
daher auch diesen Fahrzeugen gewahrt werden.

Wir schlagen zudem vor, statt der einseitigen Forderung von Neuwagenk&aufen, auch
Altfahrzeugbesitzern eine Pramie zu gewahren, die ihr Auto verschrotten und auf al-
ternative Mobilitatsangebote wie den Offentlichen Personennahverkehr (z.B. Jahres-
netzkarte fir OPNV) mit Bus und Bahn, das Fahrrad, Car Sharing oder auf innovative
Verkehrstrager (Elektroroller etc.) umsteigen.

Die alleinige Forderung von Neuwagen jeglicher Bauart und mit CO»-Ausstol3en bis
zu 300 g/km und mehr ist klimapolitisch nicht vertretbar. Uberdies benachteiligt die
Pramie Menschen, die momentan kein Auto kaufen wollen oder die ohne Auto mobil
sind. Die hohe Beteiligung an der VCD-Protestaktion ,Neue Réder braucht das Land!
Umweltpramie jetzt!" mit bisher 7000 Menschen zeigt deutlich, dass viele Birger und
Burgerinnen mit der einseitigen staatlichen Férderung zugunsten der Automobilin-
dustrie nicht einverstanden sind.

Die Bundesregierung lauft ohne umweltpolitische Vorgaben bei der Abwrackpramie
Gefahr ihr Klimaschutzziel im Verkehr, bis 2020 mindestens 30 Mio. Tonnen CO,
gegenuber 1990 weniger auszustolRen, deutlich zu verfehlen. Eine weitere Aufsto-
ckung der Mittel fur die Abwrackpramie, wie sie jetzt von verschiedener Seite gefor-
dert wird, lehnen wir entschieden ab.

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit fordert die Bundesre-
gierung auf,

1. die Abwrackpramie an eine 6kologische Komponente zu koppeln, indem nur
noch Neuwagen gefoérdert werden, die einen COz-Ausstol3 von maximal
140g/km aufweisen;
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. eine Abwrackpramie auch Elektroleichtmobilen zu gewdahren, die nach der
EG-Typgenehmigungsnorm L5e und L6e zugelassen werden,;

. eine Abwrackpramie auch dann zu gewahren, wenn Pkw-Halter ihr Auto ver-
schrotten, ohne sich einen Neuwagen zu kaufen. Diese Personen sollten Mo-
bilitatsgutscheine in Hohe der Pramie erhalten, die z.B. fur Fahrkarten des 6f-
fentlichen Personennah- und Fernverkehrs, fur Car Sharing, fur die Anschaf-
fung eines neuen Fahrrads oder Elektrofahrrads (Pedelecs), fur die Anschaf-
fung eines Elektrorollers oder fur Taxi-Fahrten eingel6st werden kdénnen;

. durch eine Anderung des Sozialgesetzbuchs dafur zu sorgen, dass auch
Empféanger von ALG 2 eine Abwrackpramie beantragen kénnen;

. die Steuermittel, welche fur die Abwrackpramie zur Verfugung stehen, nicht
weiter zu erhohen;

. unabhangig von temporaren Pramienzahlungen umfangreiche und stetige h-
vestitionen in den OPNV insbesondere in den Kommunen zu tatigen, da diese
weit grofRere Umwelt- und Beschaftigungseffekte haben.



