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Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

unter Bezugnahme auf das Schreiben der Kommissionsvorsitzenden vom 11. Juli 2008

Ubersenden wir Innen unsere Eckpunkte fur eine dauerhafte Schuldenbegrenzung sowie

als Anlage den am 083. Juli 2007 von der Bundestagsfraktion Bundnis 90/Die Grinen

beschlossenen Gesetzentwurf zum Zukunftshaushalt inklusive des Begleitgesetzes

zum Zukunftshaushaltsgesetz.

Diese Eckpunkte und die Gesetzentwirfe bitten wir der Arbeitsgruppe 1 als

Diskussionsgrundlage zur Kenntnis zu geben.

Mit freundlichen GriiBen
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Eckpunkte fiir eine dauerhafte Schuldenbegrenzung

Biindnis 90/ Die Griinen

Seit Einsetzung der Fdderalismuskommission Il sind Gber 20 Monate vergangen. In
derselben Zeit ist allein der Schuldenstand des Bundes um einen zweistelligen
Milliardenbetrag angewachsen. Diese Entwicklung fand vor dem Hintergrund kraftig
sprudelnder Steuereinnahmen und in einem ausgezeichneten wirtschaftlichen
Umfeld statt. FUr konjunkturell schwachere Zeiten stehen weder die materiellen noch
die formalen Grundlagen bereit. Die 6ffentlichen Finanzen surfen auf der Welle stark
gewachsener Einnahmen, sind aber noch lange nicht krisenfest. Es besteht ein
grol3er politischer Handlungsbedarf, verbindliche Regeln zu schaffen, die ein
weiteres stetiges Ansteigen der Staatsverschuldung, insbesondere in Zeiten
wirtschaftlicher Schwache, verhindern. Die bestehenden institutionellen Schranken
des Grundgesetzes, besonders die Artikel 109 und 115, sind hierfur ungeeignet und
mussen reformiert werden.

Die der AG 1 der Foderalismuskommission Il bisher zugeleiteten Beitrage tragen
diesem politischen Handlungserfordernis, aufbauend auf dem Eckpunktepapier der
Vorsitzenden, nur teilweise Rechnung. Sie werden auch nicht immer dem Anspruch
der Kommission gerecht, MaBRnahmen mit dem Ziel zu erarbeiten, die
Finanzbeziehungen von Bund und Landern den veranderten Rahmenbedingungen
fur Wachstum- und Beschaftigungspolitik anzupassen. Dies gilt mit Blick auf die
notwendige Einfuhrung verbindlicher ,Schuldenbremsen® in besonderem Mal}. Dies
gilt aber auch fur die Errichtung eines Stabilitatsrates, den wir unterstutzen. Jedoch
lehnen wir die von Finanzminister Steinbriick vorgelegte Variante ab, da diese auf
Sanktionen gegenuber dem Bund verzichtet. Besonders fatal ist, dass es entgegen
den politischen Sonntagsreden, keine Vorschlage gibt, welchen Beitrag der
Foderalstaat zur Steigerung der Bildungsausgaben leisten kann.

In den nachfolgenden Eckpunkten nennen wir daher die dringend erforderlichen
Bestandteile einer effektiven, nachhaltigen Schuldenbremse flir Bund und Lander.
AuRerdem weisen wir einen Weg, wie durch die Einflhrung eines Bildungssoli, die
Anschubfinanzierung zur Steigerung der Qualitdt und Quantitat von
Teilhabeinfrastruktur gesichert werden kann.

1. Zinshilfe als foderale Verpflichtung und Chance

Eine verbindliche Schuldenbremse fur Bund und Lander kann nicht ohne Lésung
der Altschuldenfrage eingeflhrt werden. Dies haben auch die Ergebnisse der AG
Haushaltsanalyse @ sowie die  Stellungnahme des  rheinlandpfalzischen
Finanzministers Deubel hierzu noch einmal verdeutlicht. Bund und Lander sind daher
gefordert, gemeinsam solchen Bundeslandern, deren Zinslasten deutlich Uber dem
Durchschnitt der Landergesamtheit liegen, eine Zinshilfe zu gewahren. Eine
Befristung der Zinshilfe ist anzustreben: Dazu bietet sich das Jahr 2019 an, in
welchem der Solidarpakt auslauft.

Zur Finanzierung der Zinshilfe stehen Uberschussige Einnahmen aus dem
Solidaritatszuschlag bis 2019, d.h. Einnahmen, welche die Ausgaben fur den
Solidarpakt bis 2019 Uubersteigen, zur Verfugung. Gegenwartig flieBen die
Einnahmen aus dem Solidaritatszuschlag dem Bund alleine zu. Der Bund kdnnte bei
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diesen Uberschiissen auf einen Teil verzichten und zwar auf den nach klassischer
Steuerzerlegung bei der Einkommensteuer den Landern (42,5%) und Kommunen
(15%) zustehenden Teil, um so die Zinshilfe finanzschwacher Lander zu finanzieren.
Damit stinden der Zinshilfe rd. 32 Mrd. Euro bis 2019 zur Verfugung.

Voraussetzung fur diese Zinshilfe ist, dass die finanzschwachen Lander durch
konsequente Konsolidierungsmaflinahmen ihrer Verpflichtung zum Schuldenabbau
nachkommen. Zur Vermeidung von Fehlanreizen ist ein Stichtag in der
Vergangenheit (z.B. 31. Dezember 2007) zur Feststellung des Altschuldenbestands
zu vereinbaren.

2. Einfuhrung des Bildungssoli zur Steigerung der Bildungsausgaben

Die Anpassung der Finanzbeziehungen von Bund und Landern mit Blick auf die
veranderten Rahmenbedingungen fur Wachstum- und Beschaftigungspolitik erfordert
auch Antworten auf die Frage nach einer Steigerung der Bildungsausgaben. In
Sonntagsreden wird vielfach die Notwendigkeit betont, die Qualitat und den Umfang
des deutschen Bildungs- und Forschungssystems zu steigern. Es mangelt jedoch an
konkreten Vorschlagen, die unterdurchschnittlichen deutschen Bildungsausgaben
mindestens an das durchschnittliche Niveau der OECD-Staaten anzupassen.

Als Ergebnis der Foderalismusreform | liegt die Finanzierung der Bildungsaufgaben

in erster Linie in der Verantwortung der Lander. Durch eine Reform der
Finanzbeziehungen werden diese finanziell ertlchtigt, eigene Schwerpunkte flr
Bildungsaufgaben zu setzen. Jedoch mussen die Lander beim Aufbau einer
adaquaten Teilhabeinfrastruktur in der Anfangsphase durch den Bund unterstitzt
werden. Den Finanzierungsanteil des Bundes bildet der Bildungssoli. Dieser
Bildungssoli finanziert sich aus den ab 2010 Uberschussigen Einnahmen aus dem
Solidaritatszuschlag, die nach Abzug der Zinshilfe beim Bund verbleiben. Der
Bundesanteil zur Anfangsfinanzierung einer verbesserten Teilhabeinfrastruktur
betragt damit bis 2019 Uber 20 Mrd. Euro.

3. Quantitativ bindende und konjunkturreagible Schuldenregel

Die Anhorung der Foderalismuskommission Il zu den Finanzthemen hat ergeben,
dass sich die Gutachter zumindest in einer Frage weitgehend einig sind, namlich
dass konjunkturbedingte Schwankungen des Finanzierungssaldos vor allem flr den
Bund hingenommen werden sollten. Gleichzeitig wurde aber auch betont, dass
konjunkturbedingte Defizite innerhalb eines Konjunkturzyklus (z.B. sieben Jahre)
verbindlich auszugleichen sind und somit Uber einen Konjunkturzyklus hinweg
ausgeglichene Haushalte vollzogen werden mussen.

Der Vorschlag aus NRW zur Anderung des Art. 109 Abs. 3 GG kommt diesen
Vorgaben sehr nahe. Demnach ist ein Haushaltsdefizit in engen Grenzen zuldssig
und es besteht gleichzeitig die Verpflichtung, dieses innerhalb eines engen
Zeitraums von drei Jahren zurlckzufihren. Unbefriedigend ist jedoch, dass im
Gesetzestext darauf verzichtet wird, dieses Defizit in einen
Konjunkturzusammenhang zu stellen.

Die Vorschlage des BMF zur Anderung der Artikel 109 und 115 GG gestatten in
ihrer Kurzversion neben dem konjunkturellen Defizit eine unbestimmte zusatzliche
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Kreditaufnahme. Dies ist vOllig inakzeptabel und Ilauft den Zielen der
Foderalismuskommission diametral entgegen, die steigende Staatsverschuldung
wirksam zu begrenzen. Vielmehr besteht die Gefahr, dass der Artikel 115 GG weiter
aufgeweicht wird.

Am Konsequentesten wird das Zukunftshaushaltsgesetz von Bindnis 90/ Die
Grinen dem Anspruch zum verbindlichen Ausgleich von Haushaltsdefiziten Uber
einen Konjunkturzyklus hinweg gerecht (Bundestagsdrucksache 16/5955, 16/5954,
Kommissionsdrucksache 40). Wir fordern, dass Bund und L&nder in ihrer
Haushaltswirtschaft dem Ziel ,eines Uber einen Konjunkturzyklus ausgeglichenen
Haushalts“ Rechnung tragen mussen. Daruber hinaus werden Bund und Lander aber
ebenso verpflichtet, ihr Handeln auf die Schaffung eines 06kologischen und
gesamtwirtschaftlichen Gleichwichts hin, unter Beachtung der Interessen der
kinftigen Generation, auszurichten. Hier spiegelt sich die Zielsetzung der
Kommission  wider, in  ihren Reformbestrebungen  den  geanderten
Rahmenbedingungen fur Wachstums- und Beschaftigungspolitik Rechnung zu
tragen.

4. Qualitative Bindung der strukturellen Neuverschuldung

Die staatlichen Einnahmen reagieren nicht nur auf aktuelle konjunkturelle
Entwicklungen, sondern werden langfristig ebenso durch die Qualitat der 6ffentlichen
Haushalte bestimmt. In diesem Sinne tragen staatliche Nettoinvestitionen zu
steigenden Einnahmen in der Zukunft bei, indem sie das Wirtschafts- und
Wachstumspotential vergroRern. Vor diesem Hintergrund kamen unter anderem der
Sachverstandigenrat sowie Mduller und Hartwig in ihren Gutachten fur die
Foderalismuskommission Il zur dem Ergebnis, dass neben den Uber einen
Konjunkturzyklus erlaubten Krediten staatliche Nettoinvestitionen
kreditfinanzierungsfahig sein sollen. Hierbei ist zu beachten, dass der
haushaltsrechtliche Investitionsbegriff zwar oft als unzulénglich empfunden wird, aber
dennoch von den Gutachtern fur eine nettoinvestitionsorientierte Kreditaufnahme
empfohlen wurde.

Der Vorschlag des BMF zur Anderung der Grundgesetzartikel 109 und 115 sieht in
der Langfassung eine Uber die konjunkturelle Verschuldung hinausgehende
erweiterte standige Kreditaufnahme flr Bund und Lander in Hohe von 0,5% des BIP
vor. Wofur diese Kredite aufgenommen werden sollen, bleibt im Gesetzesvorschlag
unbeantwortet. Offenbar soll hier eine Hintertir eingebaut werden, durch die
allgemeine Finanzierungsdefizite des Bundeshaushalts abgedeckt werden konnen,
die sich z.B. durch steigende Personal- oder Zinsausgaben ergeben. Mit diesem
Vorschlag tritt BMF Bestrebungen entgegen, die Kriterien fur die Qualitat 6ffentlicher
Haushalte zu verbessern. Aus diesen Grunden halten wir die Langfassung des BMF-
Vorschlages fur falsch und lehnen ihn als zu unspezifisch ab.

Um  sicherzustellen, dass  Kredite  aullerhalb  der  konjunkturellen
Finanzierungsschwankungen  wachstumswirksam eingesetzt werden, bleibt
gegenwartig nur der Ruckgriff auf den haushalterischen Investitionsbegriff.
Entscheidend ist jedoch, wie auch der Sachverstandigenrat empfohlen hat, dass im
Gegensatz zum bestehenden Artikel 115 GG, nur die Nettoinvestitionen
kreditfinanzierungsfahig sein durfen. Nettoinvestitionen starken den Kapitalstock der
Offentlichen Hand und sichern damit die Zukunftsfahigkeit unserer Volkswirtschaft.
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Solche Investitionen mit einer den Kapitalstock starkenden positiven Rendite
erlauben deren Kreditfinanzierung.  Privatisierungen und  kalkulatorische
Abschreibungen, welche nachweislich den Kapitalstock schmalern, missen daher
von den Investitionsausgaben abgezogen werden. Es ist bei der haushaltsrechtlichen
Definition wachstumswirksamer Investitionen die derzeit strenge Abgrenzung
zwischen Ausgaben in Beton und solchen in Bildung und Forschung aufzuheben.
Durch Wegfall zunehmend unsinniger Infrastrukturprojekte kdnnen Nettoinvestitionen
im Bereich der Bildung finanziert werden, ohne die erlaubte Gesamtkreditlinie
ausweiten zu mussen. Fur diskutabel halten wir es daher, dass die gesamtsstaatliche
konjunkturunabhangige strukturelle Nettokreditaufnahme weder 0,5% des BIP noch
die Hohe der Nettoinvestitionen Ubersteigen darf

Im Zukunftshaushaltsgesetz der Bundestagsfraktion Bundnis 90/ Die Grunen finden
sich konkrete Vorschlage, mit denen eine nettoinvestitionsorientierte Kreditaufnahme
verfassungsrechtlich und einfachgesetzlich abgesichert werden kann.

5. Verlassliche und verbindliche Finanzplanung

Das bisherige Haushaltsaufstellungsverfahren, wonach die Ressorts ihre
Finanzierungswinsche anmelden und die Nettokreditaufnahme nach den
Etatberatungen als Residualgréfie die Finanzierung absichert, ist kontraproduktiv fur
eine nachhaltige Haushaltspolitik. Nicht die Ausgaben durfen die Einnahmen und
damit schlielllich die Kreditaufnahme bestimmen, sondern die verfugbaren
Einnahmen bestimmen den Umfang der Ausgaben. Fir die Ressorts muss daher
eine Ausgabenlinie bei ihren Anmeldungen zum Etatentwurf bindend sein.

Eine kontinuierlich verlassliche Haushaltsplanung erfordert einen hohen Grad der
Verbindlichkeit bei der Finanzplanung. Derzeit konnen die Eckdaten der
Finanzplanung jahrlich durch den Finanzminister ohne nahere Begriundung fiur
Abweichungen gegenuber den Vorjahren angepasst werden. Um den
Verbindlichkeitsgrad zu erhdhen, muss die Finanzplanung Gegenstand der
parlamentarischen Beratungen und als Gesetz vom Parlament beschlossen werden.

Sowohl das Haushaltsstabilisierungsgesetz der Finanzbehérde Hamburg als auch
im Zukunftshaushaushalt finden sich Formulierungsvorschlage zur gesetzlichen
Verankerung einer solchen verbindlichen Finanzplanung. Diese Uberlegungen
mussen bei der Formulierung eines Gesetzespakts berlcksichtigt werden.

6. Einbindung der kommunalen Ebene erforderlich

Die Gutachter haben in ihren Stellungnahmen fur die Anhorung der
Foderalismuskommission Il zu den Finanzthemen betont, dass eine Schuldenregel
Bund, Lander und Gemeinden sowie deren Sonderhaushalte umfassen sollte.
Insofern ist es nicht nachvollziehbar, dass in den vorliegenden Vorschlagen die
kommunale Ebene ausgeklammert wird. Wahrend BMF die
Sozialversicherungssysteme u.a. mit Verweis auf die Finanzierungssystematik
sinnvollerweise aus dem Schuldenregime ausnimmt, erscheinen die Argumente fur
den Ausschluss der kommunalen Ebene nicht schlussig.

Abgesehen von einigen Ausnahmen zeigt sich immer wieder, dass die
Bundeslander Haushaltspolitik zu Lasten ihrer Kommunen betreiben. Die kommunale
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Finanzausstattung erfolgt nicht immer systematisch nach Maligabe der Bedarfe der
jeweiligen Gebietskorperschaft, sondern oft nur nach Kassenlage der Lander. Diese
Entwicklung spiegelt sich in dem durch Not geborenen Trend wider, kommunale
Aufgaben auflerhalb des Kommunalhaushalts oder Defizite Uber Kassenkredite zu
finanzieren.

Die Einbeziehung der Kommunen in das vorgeschlagene Sanktionszahlungs-
Aufteilungsgesetz (SZAG) bietet unseres Erachtens keinen wirksamen Schutz.
Wahrend Schuldenregeln durch Bund und Lander jahrlich zu beachten sind, greift
das SZAG erst, wenn Sanktionszahlungen verhangt werden. Daher ist es notwendig,
die Kommunen in die gemeinsamen Schuldenregeln von Bund und Landern
einzubeziehen.

FUr eine langfristige Stabilisierung der kommunalen Einnahmen ist es zudem
erforderlich, dass die Lander den Kommunen fur die Erfullung ihrer Aufgaben und
auch fir die Ubernahme neuer Aufgaben oder neuer Aufgabenstandards
ausreichende Finanzmittel zur Verfugung stellen. Die Selbstverwaltungsgarantie in
Art. 28 GG muss daher erganzt werden durch eine verfassungskonforme Garantie
der Mindestfinanzausstattung sowie durch eine duale Finanzgarantie, also eine
allgemeine Finanzgarantie als Mindestausstattung fur den Kernbereich der
Selbstverwaltungsaufgaben sowie ein finanzkraftunabhangiger
Mehrbelastungsausgleich bei Ubertragung oder Ausweitung von Aufgaben.

7. Zusammenfassung

Aus den voran stehenden Uberlegungen lassen sich folgende zentrale Eckpunkte
zusammenfassen, flr welche sich vor allem im Zukunftshaushaltsgesetz konkrete
gesetzestechnische Formulierungsvorschlage finden:

a) Zwingende Voraussetzung fur die Einfuhrung einer Schuldenbremse ist die
Gewahrleistung einer Zinshilfe fur stark verschuldete Lander, z.B. aus einem
Teil der Uberschissigen Einnahmen des Solidaritatszuschlags.

b) Zur Anschubfinanzierung fur notwendige Teilhabeinfrastrukturinvestitionen sind
die Bund-Lander Finanzbeziehungen auch durch die Einfuhrung eines
Bildungssoli zu modernisieren.

c) Bund und Lander flhren eine quantitativ bindende und konjunkturreagible
Schuldenbremse ein. Konjunkturelle Defizite sind Uber einen Konjunkturzyklus
hinweg auszugleichen.

d) Die Qualitat offentlicher Haushalte ist durch eine nettoinvestitionsorientierte
Kreditaufnahme und den Verzicht auf unspezifische, strukturelle
Kreditermachtigungen zu verbessern. Die gesamtstaatliche strukturelle
Neuverschuldung darf also 0,5% des BIP wund die Ausgaben fur
Nettoinvestitionen nicht Ubersteigen.

e) Fur die Haushaltsaufstellung ist eine gesetzliche Verankerung des Top-Down-
Ansatzes sowie die parlamentarische Befassung mit der Finanzplanung in Form
eines Finanzplanungsgesetzes erforderlich.

f) Die Kommunen sind in die gemeinsame Schuldenbremse von Bund und Lander
einzubinden und die duale Finanzgarantie verfassungsrechtlich zu verankern.
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16. Wahlperiode 04. 07. 2007

Gesetzentwurf

der Abgeordneten Anja Hajduk, Alexander Bonde, Anna Liihrmann,

Kerstin Andreae, Grietje Bettin, Katrin Goring-Eckardt, Priska Hinz (Herborn),
Dr. Uschi Eid, Omid Nouripour, Christine Scheel, Irmingard Schewe-Gerigk,
Rainder Steenblock, Wolfgang Wieland und der Fraktion BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Handlungsfahigkeit
von Haushaltspolitik in der Zukunft

A. Problem

Die derzeit vorhandenen gesetzlichen Regelungen zur Haushalts- und Finanz-
planung stofen an Grenzen, wenn es um die Bewiltigung der drangenden Auf-
gabe der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte geht. Gesetzliche Regelun-
gen aus den 1940er, 1950er und 1960er Jahren sind veraltet, wenn es darum
geht, die Zukunftsfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte aufrechtzuerhalten.

Die aktuell steigenden Mehreinnahmen des Staates und die aktuell glinstig ver-
laufende Konjunktur diirfen nicht dariiber hinwegtduschen, dass die finanzielle
Situation der 6ffentlichen Hand nach wie vor prekér ist. Grundsitzlich nutzt die
Bundesregierung die gute Konjunktur nicht konsequent, um den Haushalt zu
konsolidieren. So weisen der Bundeshaushalt 2007 und die vorgelegte Finanz-
planung erhebliche Deckungsliicken auf. Neue Kredite im zweistelligen Mil-
liardenbereich bleiben so notwendig, um die Ausgaben finanzieren zu kénnen.
Zahlreiche andere EU-Lander hingegen konnen in der derzeitigen Situation be-
reits Uberschiisse erwirtschaften und so fiir schlechtere Zeiten Vorsorge leisten.

Die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland nimmt stetig zu.
Die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote hat sich in den vergangenen zehn
Jahren auf weit tiber 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts erhoht. Der gesamt-
staatliche explizite Schuldenstand von 1,5 Billionen Euro bindet in Bund, Lan-
dern und Kommunen zunehmend 6ffentliche Mittel. Allein die jéhrlichen Zins-
zahlungen des Bundes belaufen sich mittlerweile auf 39 Mrd. Euro. Diese hohe
Staatsverschuldung geht zulasten von Zukunftsinvestitionen. Die Schulden zur
Finanzierung konsumtiver Ausgaben in der Gegenwart miissen unsere Kinder
mit Zinseszins zuriickzahlen, wodurch ihre Chancen und Gestaltungsmdoglich-
keiten in unverantwortlicher Weise eingeschrankt werden.

Die vorhandenen institutionellen Schranken im Grundgesetz (GG), besonders
die einschlagigen Artikel 109 und 115, haben diese Entwicklung nicht verhin-
dern konnen; sie sind nicht nur wirkungslos, sondern gar schédlich. Die
urspriingliche Fassung des Artikels 115 GG erlaubte Kredite ,,nur bei aufer-
ordentlichem Bedarf und in der Regel nur fiir Ausgaben fiir werbende Zwecke™.
Gegen die Empfehlungen der Troeger-Kommission beschloss die erste grof3e
Koalition 1969 die derzeitig in Kraft befindliche niedrige Hiirde zur Aufnahme
von Krediten in Artikel 115 GG. Das Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des
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Wachstums der Wirtschaft hat sich nicht als wirksam erwiesen. Das mit diesem
Gesetz verbundene Ziel, Haushaltspolitik antizyklisch und damit iiber den Zeit-
raum eines Konjunkturzyklus ausgeglichen zu gestalten, wird nicht erreicht.

B. Loésung

Wir brauchen eine Neuausrichtung der institutionellen Rahmenbedingungen,
besonders eine Ausgabenregel, welche die erlaubten Ausgaben an die Entwick-
lung der Einnahmen bindet. Eine solche Regel begrenzt wirksam die Verschul-
dung. So sollen in konjunkturell guten Zeiten Haushaltsiiberschiisse erwirt-
schaftet werden. In konjunkturell schlechten Zeiten sind antizyklisch wirkende
Haushaltsdefizite zuldssig. Uber einen Konjunkturzyklus betrachtet ergeben
sich so ausgeglichene Haushalte. Dieses Modell orientiert sich an der 2003 ein-
gefiihrten Schweizer Schuldenbremse.

Uber einen Konjunkturzyklus hinweg ausgeglichene Haushalte gewihrleisten
eine Verstetigung der Schuldenstandsquote. Durch jahrliches Wachstum der
Volkswirtschaft wird gar auf diesem Wege der schrittweise Abbau der Schulden-
standsquote erreicht.

Von den im Laufe eines Konjunkturzyklus aufzunehmenden und schlieflich
auch wieder abzubauenden Krediten abgesehen werden zwei weitere Moglich-
keiten der Kreditfinanzierung ermdglicht. Die Nettoinvestitionen des Bundes
diirfen kreditfinanziert werden. Da Nettoinvestitionen nachweislich den Kapital-
stock des Bundes steigern helfen und dadurch den nachfolgenden Generationen
Mehrwert erbringen, ist eine Kreditfinanzierung gerechtfertigt. Der derzeitige
schwammige und aufgeweichte Investitionsbegriff allerdings ist enorm moder-
nisierungsbediirftig. Nachweislich den Kapitalstock des Bundes schmélernde
Transaktionen miissen als Desinvestition von den Investitionen abgezogen wer-
den. Zu den Desinvestitionen gehdren samtliche Privatisierungserldse und die
Abschreibungen auf das bestehende Vermdgen. Auch Zuweisungen an das Aus-
land diirften nicht kreditfinanziert werden.

Uber die Kreditierung von Nettoinvestitionen hinaus kann mit den Stimmen von
zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages eine weitere Kreditaufnahme be-
schlossen werden.

Deckungsliicken im Haushaltsvollzug, welche durch Schéatzfehler im Aufstel-
lungsverfahren begriindet sind und durch Kredite finanziert werden miissen,
werden in einem Ausgleichskonto verrechnet. Wird dieses Ausgleichskonto
nachhaltig tibermaBig belastet, so sind hinzutretende weitere Defizite in den Fol-
gejahren abzubauen. Der Schwellenwert, ab welchem Schatzfehler abzubauen
sind, sollte bei 2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts, also rund 50 Mrd. Euro
liegen.

Zur Umsetzung konjunkturgerechter Haushaltspolitik und einer Neuformulie-
rung des Investitionsbegriffs muss die Haushaltspolitik auf einer verldsslicheren
und verbindlicheren Datenbasis aufbauen. Daher ist es erforderlich, die Eckdaten
der jahrlich durch den Bundesminister der Finanzen vorzulegenden Finanzpla-
nung vom Bundestag beschlielen zu lassen.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Bund, Lander und Kommunen werden durch vorliegendes Gesetz nicht mit Kos-
ten belastet. Durch dieses Gesetz werden im Gegenteil die zunehmende Ver-
schuldung gestoppt und damit die langfristige finanzielle Handlungsféhigkeit
der offentlichen Hand erhalten.
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Drucksache 16/5955

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Handlungsfahigkeit

von Haushaltspolitik in der Zukunft

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates fol-
gendes Gesetz beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundge-
setzes ist eingehalten:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Mai 1949
(BGBL. I S. 1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Au-
gust 2006 (BGBL. I S. 2034), wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 109 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Bund und Liander haben bei ihrer Haus-
haltswirtschaft dem Ziel der Schaffung eines dkolo-
gischen und gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts,
eines iiber einen Konjunkturzyklus ausgeglichenen
Haushalts dem Prinzip der Nachhaltigkeit sowie den
Interessen der kiinftigen Generationen Rechnung zu
tragen.*

b) Absatz 4 wird aufgehoben.
c) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.
d) Absatz 5 wird aufgehoben.

Berlin, den 4. Juli 2007

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion

2. Artikel 115 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 werden die Sdtze 2 und 3 aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Kredite zur Finanzierung von Nettoinvestitio-
nen sind zuldssig.

¢) Nach Absatz 2 werden die folgenden Absétze 3 bis 5
eingefiigt:

,»(3) Die im Haushaltsplan veranschlagten Ausga-
ben diirfen die konjunkturbereinigten Einnahmen
nicht iibersteigen. Ausgaben fiir Nettoinvestitionen
und Einnahmen aus Krediten werden hierbei nicht be-
riicksichtigt.

(4) In besonderen Ausnahmefillen, die einen
auflergewdhnlichen Finanzbedarf begriinden, kann
mit der Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder
des Bundestages von den Regelungen der Absétze 2
und 3 abgewichen werden. Solche Ausnahmefille
konnen insbesondere schwere Naturkatastrophen und
Ungliicksfdlle sein.

(5) Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Die durch das vorliegende Gesetz vorgenommenen gesetz-
lichen Grundgesetzanderungen geben dem Haushaltsgesetz-
geber ein verbindliches und belastbares Instrumentarium an
die Hand, die 6ffentlichen Haushalte wieder zurlick ins Lot
zu fiithren. Die Einflihrung einer Schuldenbremse, die stirkere
Ausrichtung der Ausgaben an zukunftsfahigen und nachhal-
tigen Investitionen sowie eine verbindlichere Finanzplanung
bilden einen harmonischen Dreiklang auf dem Weg zur Ge-
sundung der &ffentlichen Finanzen. Die dringliche Reform
der gesetzlichen Rahmenbedingungen im Haushaltswesen
wird durch das vorliegende Zukunftshaushaltsgesetz maf-
geblich und grundlegend vorangetrieben.

Ein parallel zu verabschiedendes Zukunftshaushaltsgesetz-
Begleitgesetz (ZukHGBeglG) regelt die notwendigen An-
passungen und Verdnderungen im Gesetz zur Férderung der
Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft, der Bundes-
haushaltsordnung und im Haushaltsgrundsitzegesetz.

Bei der konkreten Umsetzung der Regelungen des Zukunfts-
haushaltsgesetzes bedarf es eines zeitlich angemessenen und
strukturierten Ubergangs von der derzeitigen Haushaltsge-
setzgebung hin zur Umstellung auf die neuen MaBigaben.
Diese Umstellung muss unter der Mafligabe erfolgen, dass
keinerlei ungesunde und abrupte Auswirkungen auf den Ver-
lauf der Konjunktur und das volkswirtschaftliche Gesamt-
wohl zu beklagen sind. Besonders in zwei Bereichen miissen
die Auswirkungen des Ubergangs abgefedert werden.

Die Regelungen des Zukunftshaushaltsgesetzes bringen
einerseits fiir die Neufassung des Investitionsbegriffs und
die dann erlaubte Kreditierung der Nettoinvestitionen er-
hebliche Verdnderungen im Vergleich zur bestehenden Aus-
gangslage. Mit Blick auf alle berechtigte Kritik an der der-
zeitig vollig schwammigen und ausgeuferten Begrifflichkeit
der Investition und deren Finanzierung nach Artikel 115
GG fiihrt die beabsichtigte Neubetrachtung des Investi-
tionsbegriffs (Bruttoinvestitionen zu Nettoinvestitionen) zu
einem neuen Umgang mit Investitionen und deren Finanz-
volumen. Dabei ist neben der Beriicksichtigung von Privati-
sierungserlosen und kalkulatorischen Abschreibungen auch
die Neufassung der Definition von Investitionen fiir diese
Bereinigung der tatséchlich geleisteten Investitionsausga-
ben verantwortlich. Der derzeitige (verfdlschte) Investiti-
onsbegriff flihrt im Durchschnitt der letzten Haushaltsjahre
zu Investitionsausgaben von rund 25 Mrd. Euro. Nach der
Neufassung des Investitionsbegriffs nach den Maligaben
des Zukunftshaushaltsgesetzes betrdgt die Nettoinvestition
des Bundes im Durchschnitt der letzen Haushaltsjahre rund
5 Mrd. Euro. In Jahren mit geringer Investitionstétigkeit
war sogar eine Desinvestition, also eine negative Investi-
tionsrate zu verzeichnen.

Um also den Ubergang zwischen alter und neuer Regelung
abzufedern und machbar umzusetzen, wird vorgeschlagen,
einen Zeitraum von vier Haushaltsjahren zuzulassen, in
welchem die Transformation zwischen bestehender und
modernisierter Regelung vollzogen werden sollte. Am Ende
dieses Vierjahreszeitraums ist sodann die Regelung des

Zukunftshaushaltsgesetzes vollstindig und umfassend in
Kraft. Die Ausgestaltung des Ubergangszeitraums und die
konkrete Fassung der Ubergangsregelungen sind in einem
noch zu beschlieBenden Zukunftshaushaltsgesetz-Ausfiih-
rungsgesetz (ZukHGAusG) zu beschlieflen (vgl. Artikel 115
Absatz 6 — neu).

Dieses noch zu beschlieBende Zukunftshaushaltsgesetz-
Ausfiihrungsgesetz regelt neben der Uberleitung zwischen
altem und neuem Investitionsbegriff einerseits ebenso ande-
rerseits den Ubergang zwischen alter bestehender gesetzli-
cher Regelung und deren Modemisierung fiir den Umgang
mit dem derzeit vorhandenen erheblichen strukturellen Defi-
zit.

Das strukturelle Defizit stellt die Finanzierungsliicke im lau-
fenden Haushaltsvollzug zwischen steten und regelméBig zu
verzeichnenden Einnahmen auf der einen Seite und den lau-
fenden Ausgaben auf der anderen Seite dar. Ohne Einmaler-
16se aus Privatisierungen und natiirlich ohne die erheblichen
Nettoneuverschuldungen gelingt es der Bundesregierung
derzeit nicht, die Deckungsliicke zwischen laufenden regel-
mafigen Einnahmen und Ausgaben zu schlieBen. Das
strukturelle Defizit des Bundeshaushalts belduft sich im
Durchschnitt der vorangegangenen Haushaltsjahre auf rund
30 Mrd. Euro. Mit den derzeit sprudelnden Steuereinnahmen
ist dieses strukturelle Defizit auf rund 10 bis 15 Mrd. Euro
pro Haushaltsjahr geschrumpft.

Um den Mechanismus der konjunkturgerechten Haushalts-
wirtschaft in einer Situation beginnen zu lassen, in welcher
ein gesunder Normalzustand die Basis bildet, also sowohl
der Konjunkturverlauf auf durchschnittlichem Niveau steht
als auch das strukturelle Defizit getilgt wurde, wird hier ein
Zeitraum von zwei Haushaltsjahren vorgeschlagen. Schon
fiir das Jahr 2009 ist ein ausgeglichener Haushalt méglich.
Im Haushaltsjahr 2009 wire also das strukturelle Defizit
gleich Null. Fiir das Haushaltsjahr 2010 bedeutet dies, dass
bei dessen Aufstellung die Regelungen des Zukunftshaus-
haltsgesetzes in Bezug auf das strukturelle Defizit ohne Aus-
nahmen vollumfanglich wirken.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Die bestehende Regelung des Artikels 109 GG, in welcher
die Ausrichtung der Haushaltswirtschaft von Bund und Lén-
dern an den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts gefordert wird, greift inzwischen zu kurz.
Ebenso wichtig wie das gesamtwirtschaftliche Gleichge-
wicht sind die Ziele des iiber einen Konjunkturzyklus ausge-
glichenen Haushalts und eines dkologischen Gleichgewichts
das Prinzip der Nachhaltigkeit sowie die Interessen der kiinf-
tigen Generationen. Mit diesen Ergénzungen der Werte und
Anforderungen an die Haushaltswirtschaft wird die Haus-
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haltspolitik ihrer zentralen Herausforderung der Sicherung
der Zukunftsfahigkeit gerecht.

Zu den Buchstaben b bis d

Die konjunkturgerechte Steuerung des Bundeshaushalts er-
folgt zukiinftig durch die Regelungen des Artikels 115 GG.
Deshalb wird Absatz 4 an dieser Stelle formal tiberfliissig
und inhaltlich in Artikel 115 GG — neu — ersetzt.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Die Regelung der Hohe der Einnahmen und deren Bindung
an die Hohe der Investitionsausgaben wird in den Absit-
zen 2 bis 5 grundlegend neu geregelt. Deshalb wird an die-
ser Stelle entsprechend gestrichen.

Zu Buchstabe b
Zu Absatz 2

Die Nettoinvestitionen stirken den Kapitalstock des Bundes.
Investitionen sichern die Zukunftsféhigkeit einer Volkswirt-
schaft. Investitionen mit einer zukiinftigen positiven Rendite
erlauben deren Kreditfinanzierung. Aus diesem Grund macht
Artikel 115 Abs. 2 die Finanzierung der Nettoinvestitionen
iber Kredite moglich. Der derzeitige Investitionsbegriff
allerdings ist hierfiir nicht zu gebrauchen, da er nicht die an-
gefiihrten Kriterien einer positiven Rendite der getétigten
Ausgaben garantiert. Privatisierungserlose und kalkulatori-
sche Abschreibungen, welche nachweislich den Kapital-
stock schmilern, miissen von den getétigten Ausgaben fiir
Investitionen abgezogen werden. Ein solcher derart berei-
nigter Nettoinvestitionsbegriff kann schlieflich herangezo-
gen werden, wenn die Kreditfinanzierung in Anspruch ge-
nommen wird. Eine vorzunehmende Neufassung des § 13
der Bundeshaushaltsordnung (Zukunftshaushaltsgesetz-Be-
gleitgesetz) normiert den Begriff der Nettoinvestition.

Zu Buchstabe ¢

Artikel 115 Abs. 3 ist die grundlegende Verankerung des
Mechanismus konjunkturgerechter Haushaltswirtschaft. Die-
se beinhaltet zwei zentrale Vorgaben:

Erstens: Der Bund hélt seine Ausgaben und Einnahmen auf
Dauer im Gleichgewicht. Damit setzt Artikel 115 Abs. 3 die
Maligabe des Artikels 109 um, bei der Haushaltswirtschaft
des Bundes dem Ziel der Schaffung eines dkologischen und
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, eines iiber einen
Konjunkturzyklus ausgeglichenen Haushalts, dem Prinzip
der Nachhaltigkeit sowie den Interessen der kiinftigen Gene-
rationen Rechnung zu tragen.

Zweitens: Der Hochstbetrag der im Voranschlag zu bewilli-
genden Gesamtausgaben richtet sich unter Beriicksichtigung
der Wirtschaftslage nach den geschétzten Einnahmen.

Artikel 115 verankert so also einen institutionellen Mecha-
nismus, der strukturelle Ungleichgewichte im Bundeshaus-
halt verhindert und damit zur Stabilisierung der nominellen
Bundesschuld und damit schlieSlich zum Abbau der Schul-
denquote beitrigt. Uber einen Konjunkturzyklus hinweg soll
der Saldo der Haushaltswirtschaft ausgeglichen sein, gleich-
zeitig soll die Wirkung der Konjunktur auf den Staatshaus-
halt beriicksichtigt werden, indem konjunkturelle Schwan-
kungen im Sinne automatischer Stabilisatoren zu voriiber-
gehenden Uberschiissen bzw. Defiziten fithren diirfen. Die
konkrete Ausgestaltung orientiert sich daran, dass in Haus-
haltsjahren, in denen die Zuwachsrate des Bruttoinlandspro-
dukts die des Produktionspotentials iibersteigt, die Ausgaben
(ohne kreditfinanzierte Nettoinvestitionen) prozentual gerin-
ger steigen als die Einnahmen. In Haushaltsjahren, in denen
die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts hinter der des
Produktionspotentials zuriickbleibt, kénnen die Ausgaben
hoher als die Einnahmen sein. Ausgestaltet wird dieser
Mechanismus durch Neufassung des § 11 der Bundeshaus-
haltsordnung durch ein noch zu beschlieBendes Zukunfts-
haushaltsgesetz-Begleitgesetz.

Die rechnerische Ausgestaltung (Konjunkturschétzung, Kon-
junkturfaktor und Skalierungen) regelt ein Zukunftshaus-
haltsgesetz-Ausfiihrungsgesetz, welches nach Artikel 115
Abs. 6 vom Bundestag zu beschlielen ist.

Zu Buchstabe ¢
Zu Absatz 4

Mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des
Bundestages kann von den Regelungen der Absétze 2 und 3
abgewichen werden. In Féllen wie Naturkatastrophen,
schwerer wirtschaftlicher Depression oder dhnlicher auf3er-
gewohnlicher Ereignisse ist ein solcher Beschluss denkbar.
Um die Schwelle hierfiir allerdings nicht zu niedrig zu legen
und damit die Regelungen der Absétze 2 und 3 nicht schon
durch eine einfache parlamentarische Mehrheit ad absurdum
fiihren zu konnen, wird das Erfordernis einer Zweidrittel-
mehrheit vorgeschrieben.

Zu Absatz 5

Die rechnerische Ausgestaltung (Konjunkturschétzung, Kon-
junkturfaktor und Skalierungen) regelt ein Zukunftshaus-
haltsgesetz- Ausfithrungsgesetz, welches vom Bundestag zu
beschlieflen ist.

Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.









Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstralle 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Kdln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Telefax (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0722-8333



Deutscher Bundestag Drucksache 16/5954

16. Wahlperiode 04. 07. 2007

Gesetzentwurf

der Abgeordneten Anja Hajduk, Alexander Bonde, Anna Lihrmann,

Kerstin Andreae, Grietje Bettin, Katrin Goring-Eckardt, Priska Hinz (Herborn),

Dr. Uschi Eid, Omid Nouripour, Christine Scheel, Irmingard Schewe-Gerigk,
Rainder Steenblock, Wolfgang Wieland und der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN

Entwurf eines Begleitgesetzes zum Gesetz zur Sicherung der Handlungsfahigkeit
von Haushaltspolitik in der Zukunft (Zukunftshaushaltsgesetz-Begleitgesetz)

A. Problem

Die derzeit vorhandenen gesetzlichen Regelungen zur Haushalts- und Finanz-
planung stoflen an Grenzen, wenn es um die Bewiltigung der dringenden Auf-
gabe der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte geht. Gesetzliche Regelun-
gen aus den 1940er, 1950er und 1960er Jahren sind veraltet, wenn es darum
geht, die Zukunftsfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte aufrechtzuerhalten.

Die aktuell steigenden Mehreinnahmen des Staates und die aktuell glinstig ver-
laufende Konjunktur diirfen nicht dariiber hinwegtduschen, dass die finanzielle
Situation der 6ffentlichen Hand nach wie vor prekér ist. Grundsatzlich nutzt die
Bundesregierung die gute Konjunktur nicht konsequent, um den Haushalt zu
konsolidieren. So weisen der Bundeshaushalt 2007 und die vorgelegte Finanz-
planung erhebliche Deckungsliicken auf. Neue Kredite im zweistelligen Mil-
liardenbereich bleiben so notwendig, um die Ausgaben finanzieren zu kénnen.
Zahlreiche andere EU-Lander hingegen konnen in der derzeitigen Situation be-
reits Uberschiisse erwirtschaften und so fiir schlechtere Zeiten Vorsorge leisten.

Die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland nimmt stetig zu.
Die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote hat sich in den vergangenen zehn
Jahren auf weit tiber 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts erhoht. Der gesamt-
staatliche explizite Schuldenstand von 1,5 Billionen Euro bindet in Bund, Lan-
dern und Kommunen zunehmend 6ffentliche Mittel. Allein die jéhrlichen Zins-
zahlungen des Bundes belaufen sich mittlerweile auf 39 Mrd. Euro. Diese hohe
Staatsverschuldung geht zulasten von Zukunftsinvestitionen. Die Schulden zur
Finanzierung konsumtiver Ausgaben in der Gegenwart miissen unsere Kinder
mit Zinseszins zuriickzahlen, wodurch ihre Chancen und Gestaltungsmoglich-
keiten in unverantwortlicher Weise eingeschrankt werden.

Die vorhandenen gesetzlichen Schranken, besonders die Regelungen im Gesetz
zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft, die Bundeshaus-
haltsordnung und das Haushaltsgrundsitzegesetz haben diese Entwicklung nicht
verhindern kénnen; sie sind nicht nur wirkungslos, sondern gar schéadlich. Das
mit diesen Gesetzen verbundene Ziel, Haushaltspolitik antizyklisch und damit
iiber den Zeitraum eines Konjunkturzyklus ausgeglichen zu gestalten, wird nicht
erreicht.
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B. Loésung

Wir brauchen eine Neuausrichtung der institutionellen Rahmenbedingungen,
besonders eine Ausgabenregel, welche die erlaubten Ausgaben an die Entwick-
lung der Einnahmen bindet. Eine solche Regel begrenzt wirksam die Verschul-
dung. So sollen in konjunkturell guten Zeiten Haushaltsiiberschiisse erwirt-
schaftet werden. In konjunkturell schlechten Zeiten sind antizyklisch wirkende
Haushaltsdefizite zuldssig. Uber einen Konjunkturzyklus betrachtet ergeben
sich so ausgeglichene Haushalte. Dieses Modell orientiert sich an der 2003 ein-
gefiihrten Schweizer Schuldenbremse.

Uber einen Konjunkturzyklus hinweg ausgeglichene Haushalte gewihrleisten
eine Verstetigung der Schuldenstandsquote. Durch jahrliches Wachstum der
Volkswirtschaft wird gar auf diesem Wege der schrittweise Abbau der Schulden-
standquote erreicht.

Von den im Laufe eines Konjunkturzyklus aufzunehmenden und schlieflich
auch wieder abzubauenden Krediten abgesehen werden zwei weitere Moglich-
keiten der Kreditfinanzierung ermdglicht. Die Nettoinvestitionen des Bundes
diirfen kreditfinanziert werden. Da Nettoinvestitionen nachweislich den Kapi-
talstock des Bundes steigern helfen und dadurch den nachfolgenden Genera-
tionen Mehrwert erbringen, ist eine Kreditfinanzierung gerechtfertigt. Der der-
zeitige schwammige und aufgeweichte Investitionsbegriff allerdings ist enorm
modernisierungsbediirftig. Nachweislich den Kapitalstock des Bundes schma-
lernde Transaktionen miissen als Desinvestition von den Investitionen abgezo-
gen werden. Zu den Desinvestitionen gehoren samtliche Privatisierungserlose
und die Abschreibungen auf das bestehende Vermogen. Auch Zuweisungen an
das Ausland diirften nicht kreditfinanziert werden.

Uber die Kreditierung von Nettoinvestitionen hinaus kann mit den Stimmen von
zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages eine weitere Kreditaufnahme be-
schlossen werden.

Deckungsliicken im Haushaltsvollzug, welche durch Schéatzfehler im Aufstel-
lungsverfahren begriindet sind und durch Kredite finanziert werden miissen,
werden in einem Ausgleichskonto verrechnet. Wird dieses Ausgleichskonto
nachhaltig iibermdBig belastet, so sind hinzutretende weitere Defizite in den
Folgejahren abzubauen. Der Schwellenwert, ab welchem Schitzfehler abzubau-
en sind, sollte bei 2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts, also rund 50 Mrd. Euro
liegen.

Zur Umsetzung konjunkturgerechter Haushaltspolitik und einer Neuformulie-
rung des Investitionsbegriffs muss die Haushaltspolitik auf einer verlédsslicheren
und verbindlicheren Datenbasis aufbauen. Daher ist es erforderlich, die Eckda-
ten der jéhrlich durch den Bundesminister der Finanzen vorzulegenden Finanz-
planung vom Bundestag beschlielen zu lassen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bund, Lander und Kommunen werden durch vorliegendes Gesetz nicht mit
Kosten belastet. Durch dieses Gesetz werden im Gegenteil die zunechmende Ver-
schuldung gestoppt und damit die langfristige finanzielle Handlungsféhigkeit
der 6ffentlichen Hand erhalten.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

_3_

Drucksache 16/5954

Entwurf eines Begleitgesetzes zum Gesetz zur Sicherung der Handlungsfahigkeit
von Haushaltspolitik in der Zukunft (Zukunftshaushaltsgesetz-Begleitgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates fol-
gendes Gesetz beschlossen:

Inhaltstibersicht

Artikel 1 Anderung des Gesetzes zur Férderung der Stabili-
tdt und des Wachstums der Wirtschaft

Artikel 2 Anderung der Bundeshaushaltsordnung
Artikel 3 Anderung des Haushaltsgrundsiitzegesetzes
Artikel 4 Inkrafttreten

Artikel 1

Anderung des Gesetzes zur Forderung der
Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft

Das Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBI. I S. 582), zu-
letzt gedndert durch Artikel 135 der Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. 1 S. 2407) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gefasst:
»§ 1

Bund und Lénder haben bei ihren wirtschafts- und
finanzpolitischen Maflnahmen dem Ziel der Schaffung
eines Okologischen und gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts, eines iiber einen Konjunkturzyklus ausge-
glichenen Haushalts, dem Prinzip der Nachhaltigkeit so-
wie den Interessen der kiinftigen Generationen Rechnung
zu tragen. Die Maflnahmen sind so zu treffen, dass sie im
Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
zur Nachhaltigkeit der Offentlichen Finanzen, zur Stabili-
tdt des Preisniveaus, zu einem hohen Beschéftigungsstand
und auBenwirtschaftlichen Gleichgewicht bei stetigem
und angemessenem Wirtschaftswachstum und kontinuier-
licher Reduzierung der Umweltbelastung beitragen.*

2. § 5 Abs. 2 wird aufgehoben.
3. Die §§ 6, 7, 8 werden aufgehoben.
4. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die Eckdaten eines flinfjahrigen Finanzplans
sind vom Bundesministerium der Finanzen aufzustel-
len und zu begriinden. Sie werden auf Vorlage der
Bundesregierung vom Bundestag beschlossen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Aus den Eckdaten des Finanzplans nach Ab-
satz 1 ist vom Bundesministerium der Finanzen eine
detaillierte fiinfjahrige Finanzplanung zu entwickeln
und zu begriinden. Diese wird von der Bundesregie-
rung beschlossen und Bundestag und Bundesrat vor-
gelegt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Der Haushaltswirtschaft des Bundes sind die
Eckdaten des fiinfjahrigen Finanzplans nach Absatz 1

und die aus diesen entwickelte detaillierte fiinfjahrige
Finanzplanung nach Absatz 2 zugrunde zu legen. In
ihr sind Umfang und Zusammensetzung der voraus-
sichtlichen Ausgaben und die Deckungsmdglich-
keiten in ihren Wechselbeziehungen zu der mutmali-
lichen Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Leis-
tungsvermdgens darzustellen, gegebenenfalls durch
Alternativrechnungen.*

d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Die Finanzpldne nach den Absdtzen 1 und 2
sind jahrlich der Entwicklung anzupassen und fortzu-
fithren.*

5. § 15 wird aufgehoben.

Artikel 2
Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Die Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969
(BGBL. I S. 1284), gedndert durch Artikel 15 des Gesetzes
vom 14. August 2006 (BGBI. I S. 1911) wird wie folgt ge-
andert:

1. § 2 BHO wird wie folgt gefasst:

»§ 2

Der Haushaltsplan dient der Feststellung und Deckung
des Finanzbedarfs, der zur Erfiillung der Aufgaben des
Bundes im Bewilligungszeitraum voraussichtlich not-
wendig ist. Der Haushaltsplan ist Grundlage fiir die
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung. Bei seiner Aufstel-
lung und Ausfiihrung ist dem Ziel eines iiber einen Kon-
junkturzyklus ausgeglichenen Haushalts, den Erforder-
nissen des oOkologischen und gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts, dem Prinzip der Nachhaltigkeit sowie
den Interessen der kiinftigen Generationen Rechnung zu
tragen.*

2. § 7 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) In geeigneten Bereichen sind eine Kosten- und
Leistungsrechnung und die doppelte Buchflihrung in
Konten einzufiihren.*

3. § 11 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 wird nach Nummer 3 folgende Nummer 4
eingefiigt:

,,4. die Investitionen, die Investitionseinnahmen und
die kalkulatorischen Abschreibungen sowie die
sich aus diesen Betridgen ergebenden Nettoinves-
titionen geméB Artikel 115 Abs. 2 des Grundge-
setzes und § 13 Abs. 3 Satz 3.“

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Die Ausgaben in dem nach Artikel 110 des
Grundgesetzes vorzulegenden Haushaltsplan sind an
die Entwicklung der Einnahmen gebunden. Der
Hochstbetrag der zu bewilligenden Gesamtausgaben
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ohne die Nettoausgaben fiir Investitionen gemaf3 Arti-
kel 115 Abs. 2 des Grundgesetzes und ohne die Aus-
gaben im Ausnahmefall geméf Artikel 115 Abs. 4 des
Grundgesetzes richtet sich unter Beriicksichtigung
der Wirtschaftslage nach den geschitzten Einnahmen.
Aus den abziiglich der Nettokreditaufnahme verfiig-
baren Einnahmen, korrigiert um einen Konjunktur-
faktor, welcher das Verhéltnis zwischen dem langfris-
tigen konjunkturellen Trend des Bruttoinlandsprodukts
und der aktuellen Prognose flir das Bruttoinlandspro-
dukt darstellt, werden die erlaubten Ausgaben festge-
stellt. In Haushaltsjahren, in denen die Zuwachsrate
des Bruttoinlandsprodukts die des Produktionspoten-
tials iibersteigt, sollen die Ausgaben (ohne kreditfinan-
zierte Nettoinvestitionen) geringer als die Einnahmen
sein. In Haushaltsjahren, in denen die Zuwachsrate
des Bruttoinlandsprodukts hinter der des Produktions-
potentials zuriickbleibt, konnen die Ausgaben hoher
als die Einnahmen sein. Das néhere Verfahren wird in
einem nach Artikel 115 Abs. 6 des Grundgesetzes zu
erlassenden Bundesgesetz geregelt.*

4. § 13 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) In dem Gruppierungsplan sind mindestens geson-
dert darzustellen

1. bei den Einnahmen: Steuern, Verwaltungseinnahmen,
Einnahmen aus Vermdgensverduferungen, Darlehens-
rickfliisse, Zuweisungen und Zuschiisse, Einnahmen
aus Krediten, wozu nicht Kredite zur Aufrecht-
erhaltung einer ordnungsméfigen Kassenwirtschaft
(Kassenverstiarkungskredite) zéhlen, Entnahmen aus
Riicklagen, Miinzeinnahmen;

2. bei den Ausgaben: Personalausgaben, sdchliche Ver-
waltungsausgaben, Zinsausgaben, Zuweisungen an
Gebietskorperschaften, Zuschiisse an Unternehmen,
Tilgungsausgaben, Schuldendiensthilfen, Zufiihrun-
gen an Riicklagen, Ausgaben fiir Investitionen. Aus-
gaben fiir Investitionen sind die Ausgaben fiir

a) Baumalnahmen, soweit sie nicht militdrische An-
lagen betreffen,

b) den Erwerb von beweglichen Sachen, soweit sie
nicht als sdchliche Verwaltungsausgaben veran-
schlagt werden oder soweit es sich nicht um Aus-
gaben fiir militdrische Beschaffungen handelt,

¢) den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

d) den Erwerb von Beteiligungen und sonstigem
Kapitalvermdgen, von Forderungen und Anteils-
rechten an Unternehmen, von Wertpapieren sowie
fiir die Heraufsetzung des Kapitals von Unterneh-
men,

e) Zuweisungen und Zuschiisse an inldndische Kor-
perschaften der offentlichen Hand zur Finanzie-
rung von Ausgaben fiir die in den Buchstaben a
bis d genannten Zwecke.

3. Nettoinvestitionen nach Artikel 115 Abs. 2 des Grund-
gesetzes. Nettoinvestitionen stellen die Summe der
Investitionsausgaben abziiglich der Investitionsein-
nahmen und der kalkulatorischen Abschreibungen
dar. Minderungen des Bundesvermdgens infolge des

demographischen Wandels kdnnen gesondert beriick-
sichtigt werden.*

5. § 14 Abs. 1 BHO wird wie folgt gefasst:

,»(1) Der Haushaltsplan hat folgende Anlagen:
1. Darstellungen der Einnahmen und Ausgaben

a) in einer Gruppierung nach bestimmten Arten
(Gruppierungsiibersicht),

b) in einer Gliederung nach bestimmten Aufgaben-
gebieten (Funktioneniibersicht),

¢) in einer Zusammenfassung nach den Buchstaben a
und b (Haushaltsquerschnitt),

d) in einer Ubersicht iiber samtliche Subventionen,
Finanzierungshilfen und Steuervergiinstigungen;

2. eine Ubersicht iiber die den Haushalt in Einnahmen
und Ausgaben durchlaufenden Posten;

3. eine Ubersicht iiber die Planstellen der Beamten und
die Stellen der Angestellten und Arbeiter.

Die Anlagen sind dem Entwurf des Haushaltsplans bei-
zufligen.*

. § 18 BHO wird wie folgt gefasst:

»§ 18

(1) Kredite zur Finanzierung von Nettoinvestitionen
sind zulédssig.

(2) Die im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
diirfen die konjunkturbereinigten Einnahmen nicht iiber-
steigen. Ausgaben fiir Nettoinvestitionen und Einnahmen
aus Krediten werden hierbei nicht beriicksichtigt.

(3) In besonderen Ausnahmefillen, die einen aulerge-
wohnlichen Finanzbedarf begriinden, kann mit der Mehr-
heit von zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages
von den Regelungen der Absdtze 2 und 3 abgewichen
werden. Solche Ausnahmefille konnen insbesondere
schwere Naturkatastrophen und Ungliicksfille sein.

(4) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe
das Bundesministerium der Finanzen Kredite nach den
Absitzen 1, 2 und 3 sowie zur Aufrechterhaltung einer
ordnungsmaBigen Kassenwirtschaft (Kassenverstérkungs-
kredite) aufnehmen darf. Soweit die Kassenverstiarkungs-
kredite zuriickgezahlt sind, kann die Erméchtigung
wiederholt in Anspruch genommen werden. Kassenver-
stirkungskredite diirfen nicht spéter als sechs Monate
nach Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenom-
men worden sind, fallig werden.

(5) Die Erméchtigungen nach Absatz 4 gelten bis zum
Ende des laufenden Haushaltsjahres und, wenn das Haus-
haltsgesetz fiir das néchste Haushaltsjahr nicht rechtzei-
tig verkiindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haushalts-
gesetzes.

7. § 25 wird aufgehoben.
8. § 27 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Die Voranschldge sind von der fiir den Einzelplan
zustandigen Stelle dem Bundesministerium der Finanzen
zu dem von ihm zu bestimmenden Zeitpunkt zu {ibersen-
den. Das Bundesministerium der Finanzen kann verlan-
gen, dass den Voranschlidgen Organisations- und Stellen-
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plidne beigefiigt werden sowie dass die Summe aller
Voranschlédge abziiglich der Nettoinvestitionen die Hohe
der zuldssigen Ausgaben nach § 11 Abs. 3 nicht iiberstei-
gen darf.“

9. In § 81 wird nach Absatz 4 folgender Absatz 5 eingefligt:

»(5) Mit Abschluss eines Haushaltsplans ist darzule-
gen, ob die der Anwendung des Artikels 115 Abs. 3 des
Grundgesetzes zugrunde gelegten Annahmen zugetrof-
fen haben. Wire danach eine verdnderte Kreditaufnahme
erforderlich gewesen, so ist der Saldo dieser Abweichung
fortlaufend zu erfassen. Weist dieser Saldo ein Defizit
von mehr als 2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts aus
(Schwellenwert), so reduziert sich in den Folgejahren der
zuldssige Umfang der Kreditaufnahme, bis dieser
Schwellenwert wieder unterschritten wird.

Artikel 3
Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes

Das Haushaltsgrundsitzegesetz vom 19. August 1969
(BGBL. I S. 1273), zuletzt gedndert durch Artikel 123 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407), wird
wie folgt gedndert:

1. § 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Bei seiner Aufstellung und Ausfithrung ist dem Ziel
eines iiber einen Konjunkturzyklus ausgeglichenen Haus-
halts, den Erfordernissen des dkologischen und gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts, dem Prinzip der Nach-
haltigkeit sowie den Interessen der kiinftigen Genera-
tionen Rechnung zu tragen.

2. § 6 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) In geeigneten Bereichen sind eine Kosten- und
Leistungsrechnung und die doppelte Buchflihrung in
Konten einzufiihren.*

3. § 10 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) In dem Gruppierungsplan sind mindestens geson-
dert darzustellen

1. bei den Einnahmen: Steuern, Verwaltungseinnahmen,
Einnahmen aus VermogensverduBerungen, Darle-
hensriickfliisse, Zuweisungen und Zuschiisse, Einnah-
men aus Krediten, wozu nicht Kredite zur Aufrecht-
erhaltung einer ordnungsméfigen Kassenwirtschaft
(Kassenverstiarkungskredite) zéhlen, Entnahmen aus
Riicklagen, Miinzeinnahmen;

2. bei den Ausgaben: Personalausgaben, sdchliche Ver-
waltungsausgaben, Zinsausgaben, Zuweisungen an
Gebietskorperschaften, Zuschiisse an Unternehmen,
Tilgungsausgaben, Schuldendiensthilfen, Zufiihrun-
gen an Riicklagen, Ausgaben fiir Investitionen. Aus-
gaben fiir Investitionen sind die Ausgaben fiir

a) Baumalnahmen, soweit sie nicht militdrische An-
lagen betreffen,

b) den Erwerb von beweglichen Sachen, soweit sie
nicht als sdchliche Verwaltungsausgaben veran-
schlagt werden oder soweit es sich nicht um Aus-
gaben fiir militdrische Beschaffungen handelt,

¢) den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

4.

d) den Erwerb von Beteiligungen und sonstigem Ka-
pitalvermdgen, von Forderungen und Anteilsrech-
ten an Unternehmen, von Wertpapieren sowie fiir
die Heraufsetzung des Kapitals von Unternehmen,

e) Zuweisungen und Zuschiisse an inldndische Kor-
perschaften der offentlichen Hand zur Finanzie-
rung von Ausgaben fiir die in den Buchstaben a bis
d genannten Zwecke;

3. Nettoinvestitionen nach Artikel 115 Abs. 2 des Grund-
gesetzes. Nettoinvestitionen stellen die Summe der
Investitionsausgaben abziiglich der Investitionsein-
nahmen und der kalkulatorischen Abschreibungen
dar. Minderungen des Bundesvermogens infolge des
demographischen Wandels kdnnen gesondert beriick-
sichtigt werden.*

§ 11 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Der Haushaltsplan hat folgende Anlagen:
1. Darstellungen der Einnahmen und Ausgaben

a) in einer Gruppierung nach bestimmten Arten
(Gruppierungsiibersicht),

b) in einer Gliederung nach bestimmten Aufgaben-
gebieten (Funktioneniibersicht),

¢) in einer Zusammenfassung nach den Buchstaben a
und b (Haushaltsquerschnitt),

d) in einer Ubersicht iiber samtliche Subventionen,
Finanzierungshilfen und Steuervergiinstigungen;

2. eine Ubersicht iiber die den Haushalt in Einnahmen
und Ausgaben durchlaufenden Posten;

3. eine Ubersicht iiber die Planstellen der Beamten und
die Stellen der Angestellten und Arbeiter.

Die Anlagen sind dem Entwurf des Haushaltsplans bei-
zufligen.

§ 13 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Kredite zur Finanzierung von Nettoinvestitionen
sind zulédssig.

(2) Die im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
diirfen die konjunkturbereinigten Einnahmen nicht iiber-
steigen. Ausgaben fiir Nettoinvestitionen und Einnahmen
aus Krediten werden hierbei nicht beriicksichtigt.

(3) In besonderen Ausnahmefillen, die einen aulerge-
wohnlichen Finanzbedarf begriinden, kann mit der Mehr-
heit von zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages
von den Regelungen der Absdtze 2 und 3 abgewichen
werden. Solche Ausnahmefille konnen insbesondere
schwere Naturkatastrophen und Ungliicksfille sein.

(4) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Ho-
he das Bundesministerium der Finanzen Kredite nach
den Absitzen 1, 2 und 3 sowie zur Aufrechterhaltung ei-
ner ordnungsméfigen Kassenwirtschaft (Kassenverstér-
kungskredite) aufnehmen darf. Soweit die Kassenverstér-
kungskredite zuriickgezahlt sind, kann die Erméchtigung
wiederholt in Anspruch genommen werden. Kassenver-
stirkungskredite diirfen nicht spéter als sechs Monate
nach Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenom-
men worden sind, fillig werden.
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(5) Die Erméchtigungen nach Absatz 4 gelten bis zum
Ende des laufenden Haushaltsjahres und, wenn das Haus-
haltsgesetz fiir das ndchste Haushaltsjahr nicht rechtzei-
tig verkiindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haushalts-
gesetzes.

6. § 17 wird aufgehoben.
Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 4. Juli 2007

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeines

Die durch das vorliegende Gesetz vorgenommenen gesetz-
lichen Anderungen geben dem Haushaltsgesetzgeber neben
den Grundgesetzénderungen der Artikel 109 und 115 durch
das Zukunftshaushaltsgesetz ein verbindliches und belastba-
res Instrumentarium an die Hand, die 6ffentlichen Haushal-
te wieder zuriick ins Lot zu fithren. Die Einfiihrung einer
Schuldenbremse, die stirkere Ausrichtung der Ausgaben an
zukunftsfahigen und nachhaltigen Investitionen sowie eine
verbindlichere Finanzplanung bilden einen harmonischen
Dreiklang auf dem Weg zur Gesundung der &ffentlichen
Finanzen. Die dringliche Reform der gesetzlichen Rahmen-
bedingungen im Haushaltswesen wird durch das vorliegen-
de Zukunftshaushaltsgesetz-Begleitgesetz maBgeblich und
grundlegend vorangetrieben.

Das vorliegende Zukunftshaushaltsgesetz-Begleitgesetz
(ZukHGBeglQG) regelt die notwendigen Anpassungen und
Verdnderungen im Gesetz zur Forderung der Stabilitét und
des Wachstums der Wirtschaft, in der Bundeshaushaltsord-
nung und im Haushaltsgrundsitzegesetz.

Bei der konkreten Umsetzung der Regelungen bedarf es
eines zeitlich angemessenen und strukturierten Ubergangs
von der derzeitigen Haushaltsgesetzgebung hin zur Umstel-
lung auf die neuen Maf3gaben. Diese Umstellung muss unter
der Maf3gabe erfolgen, dass keinerlei ungesunde und abrupte
Auswirkungen auf den Verlauf der Konjunktur und das
volkswirtschaftliche Gesamtwohl zu beklagen sind. Beson-
ders in zwei Bereichen miissen die Auswirkungen des Uber-
gangs abgefedert werden.

Die Regelungen des Zukunftshaushaltsgesetzes bringen
einerseits fiir die Neufassung des Investitionsbegriffs und
der dann erlaubten Kreditierung der Nettoinvestitionen er-
hebliche Verdnderungen im Vergleich zur bestehenden Aus-
gangslage. Mit Blick auf alle berechtigte Kritik an der der-
zeitig vollig schwammigen und ausgeuferten Begrifflichkeit
der Investition und deren Finanzierung nach Artikel 115 des
Grundgesetzes sowie die Regelungen in der Bundeshaus-
haltsordnung § 13 und im Haushaltsgrundsétzegesetz § 10
filhrt die beabsichtigte Neubetrachtung des Investitionsbe-
griffs (Bruttoinvestitionen zu Nettoinvestitionen) zu einem
neuen Umgang mit Investitionen und deren Finanzvolumen.
Dabei ist neben der Beriicksichtigung von Privatisierungs-
erlosen und kalkulatorischen Abschreibungen auch die
Neufassung der Definition von Investitionen fiir diese Berei-
nigung der tatsdchlich geleisteten Investitionsausgaben ver-
antwortlich. Der derzeitige (verfalschte) Investitionsbegriff
fiihrt im Durchschnitt der letzten Haushaltsjahre zu Investi-
tionsausgaben von rund 25 Mrd. Euro. Nach der Neufassung
des Investitionsbegriffs nach den Mafgaben des Zukunfts-
haushaltsgesetzes betréigt die Nettoinvestition des Bundes im
Durchschnitt der letzen Haushaltsjahre rund 5 Mrd. Euro. In
Jahren mit geringer Investitionstétigkeit war sogar eine
Desinvestition, also eine negative Investitionsrate zu ver-
zeichnen.

Um also den Ubergang zwischen alter und neuer Regelung
abzufedern und machbar umzusetzen, wird vorgeschlagen,

einen Zeitraum von vier Haushaltsjahren zuzulassen, in wel-
chem die Transformation zwischen bestehender und moder-
nisierter Regelung vollzogen werden sollte. Am Ende dieses
Vierjahreszeitraums ist sodann die Regelung des Zukunfts-
haushaltsgesetzes vollstindig und umfassend in Kraft. Die
Ausgestaltung des Ubergangszeitraums und die konkrete
Fassung der Ubergangsregelungen sind in einem noch
zu beschlieBenden Zukunftshaushaltsgesetz-Ausfiihrungs-
gesetz (ZukHGAusG) zu beschlieBen (vgl. Artikel 115
Abs. 6 —neu — sowie Artikel 4 des vorliegenden Gesetzes).

Dieses noch zu beschlieBende Zukunftshaushaltsgesetz-
Ausfiihrungsgesetz regelt neben der Uberleitung zwischen
altem und neuem Investitionsbegriff einerseits ebenso ande-
rerseits den Ubergang zwischen alter bestehender gesetz-
licher Regelung und deren Modernisierung fiir den Umgang
mit dem derzeit vorhanden erheblichen strukturellen Defizit.

Das strukturelle Defizit stellt die Finanzierungsliicke im lau-
fenden Haushaltsvollzug zwischen steten und regelméBig zu
verzeichnenden Einnahmen auf der einen Seite und den lau-
fenden Ausgaben auf der anderen Seite dar. Ohne Einmaler-
16se aus Privatisierungen und natiirlich ohne die erheblichen
Nettoneuverschuldungen gelingt es der Bundesregierung
derzeit nicht, die Deckungsliicke zwischen laufenden re-
gelméBigen Einnahmen und Ausgaben zu schlieen. Das
strukturelle Defizit des Bundeshaushalts belduft sich im
Durchschnitt der vorangegangenen Haushaltsjahre auf rund
30 Mrd. Euro. Mit den derzeit sprudelnden Steuereinnahmen
ist dieses strukturelle Defizit auf rund 10 bis 15 Mrd. Euro
pro Haushaltsjahr geschrumpft.

Um den Mechanismus der konjunkturgerechten Haushalts-
wirtschaft in einer Situation beginnen zu lassen, in welcher
ein gesunder Normalzustand die Basis bildet, also sowohl
der Konjunkturverlauf auf durchschnittlichem Niveau steht
als auch das strukturelle Defizit getilgt wurde, wird hier ein
Zeitraum von zwei Haushaltsjahren vorgeschlagen. Schon
fiir das Jahr 2009 ist ein ausgeglichener Haushalt méglich.
Im Haushaltsjahr 2009 wire also das strukturelle Defizit
gleich Null. Fiir das Haushaltsjahr 2010 bedeutet dies, dass
bei dessen Aufstellung die Regelungen des Zukunftshaus-
haltsgesetz-Begleitgesetzes in Bezug auf das strukturelle
Defizit ohne Ausnahmen vollumfénglich wirken.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

In § 1 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft werden die Rahmenbedingungen
der wirtschafts- und finanzpolitischen Maflnahmen festge-
legt. Die bislang als magisches Viereck bezeichnete Vorgabe
wird um die Ziele der Nachhaltigkeit der Offentlichen Finan-
zen und der kontinuierlichen Reduzierung der Umweltbelas-
tung zu einem magischen Sechseck erweitert.

Die Aufhebungdes § 5 Abs. 2 und der §§ 6, 7, 8 und 15 wird
aus der Einfithrung der konjunkturgerechten Haushaltswirt-
schaft erforderlich. Die Regelungen zur Konjunkturaus-
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gleichsriicklage werden mit Umsetzung der Regelungen der
konjunkturgerechten Haushaltswirtschaft und den entspre-
chenden Verdnderungen in Artikel 115 GG iiberfliissig.

Um die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte auf eine
belastbare Basis zu stellen, muss die Finanzplanung verbind-
lichere Wirkung erlangen. Dies wird dadurch erreicht, dass
die Eckdaten des Finanzplans durch den Haushaltsgesetzge-
ber ausdriicklich beschlossen werden miissen. Die Details
der Finanzplanung unterstehen nach wie vor dem Bundes-
minister der Finanzen. Die Entwicklung dieser detaillierten
Finanzplanung ist auf die Eckdatenbeschliisse zur Finanz-
planung aufzubauen.

Zu Artikel 2

Die bestehende Regelung des § 2 BHO, in welcher die Aus-
richtung der Haushaltswirtschaft von Bund und Léndern an
den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts gefordert wird, greift inzwischen zu kurz. Ebenso
wichtig wie das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht sind
das Ziel des iiber einen Konjunkturzyklus ausgeglichenen
Haushalts, das Prinzip der Nachhaltigkeit sowie die Interes-
sen der kiinftigen Generationen. Mit diesen Ergéinzungen der
Werte und Anforderungen an die Haushaltswirtschaft wird
die Haushaltspolitik ihrer zentralen Herausforderung der
Sicherung der Zukunftsfahigkeit gerecht.

Die Ergénzung des § 7 Abs. 3 um die Einfithrung der
doppelten Buchfiihrung in Konten fithrt zu mehr Klarheit
und Wahrheit in der Haushaltwirtschaft.

Zu§ 11

Die Nettoinvestitionen stirken den Kapitalstock des Bundes.
Investitionen sichern die Zukunftsféhigkeit einer Volkswirt-
schaft. Investitionen mit einer zukiinftigen positiven Rendite
erlauben deren Kreditfinanzierung. Aus diesem Grund
macht Artikel 115 Abs. 2 GG die Finanzierung der Netto-
investitionen tiber Kredite moglich. Der derzeitige Investi-
tionsbegriff allerdings ist hierfiir nicht zu gebrauchen, da er
nicht die angefiihrten Kriterien einer positiven Rendite der
getdtigten Ausgaben garantiert. Investitionseinnahmen und
kalkulatorische Abschreibungen, welche nachweislich den
Kapitalstock schmélern, miissen von den getdtigten Ausga-
ben fiir Investitionen abgezogen werden. Ein solcher derart
bereinigter Nettoinvestitionsbegriff kann schlieBlich heran-
gezogen werden, wenn die Kreditfinanzierung in Anspruch
genommen wird. Mindert sich der Kapitalstock des Bundes
durch demographische Verdnderungen, beispielsweise wenn
Schulgebdude aufgrund des Mangels einer ausreichenden
Zahl von Schiilern ihre Funktion verlieren und ggf. zuriick-
gebaut werden miissen, so kann dies gesondert beriicksich-
tigt werden. Im genannten Beispiel brauchte demnach der
Riickbau nicht als Desinvestition gebucht zu werden.

Die Neufassung des § 11 Abs. 3 BHO verankert den institu-
tionellen Mechanismus, der strukturelle Ungleichgewichte
im Bundeshaushalt verhindert und damit zur Stabilisierung
der nominellen Bundesschuld und damit schlielich zum
Abbau der Schuldenquote beitriigt. Uber einen Konjunktur-
zyklus hinweg soll der Saldo der Haushaltswirtschaft ausge-
glichen sein; gleichzeitig soll die Wirkung der Konjunktur
auf den Staatshaushalt beriicksichtigt werden, indem kon-
junkturelle Schwankungen im Sinne automatischer Stabili-
satoren zu voriibergehenden Uberschiissen bzw. Defiziten

filhren diirfen. Die konkrete Ausgestaltung orientiert sich
daran, dass in Haushaltsjahren, in denen die Zuwachsrate des
Bruttoinlandsprodukts die des Produktionspotentials iiber-
steigt, die Ausgaben (ohne kreditfinanzierte Nettoinvestitio-
nen) niedriger sein sollen als die Einnahmen. In Haushalts-
jahren, in denen die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts
hinter der des Produktionspotentials zuriickbleibt, kdnnen
die Ausgaben die Einnahmen iibersteigen.

Die Neufassung des § 13 BHO resultiert aus der vorgenom-
menen Neuformulierung des Investitionsbegriffs. Unter den
neuen Investitionsbegriff fallen zukiinftig weder Darlehen
noch die Inanspruchnahme aus Gewibhrleistungen. Bei Zu-
weisungen und Zuschiissen zur Finanzierung von Ausgaben
fiir die Investition ausweitende Tatbestinde der Buchstaben
abis d in Absatz 3 Satz 2 gilt die Maf3gabe, dass sie an inlén-
dische &ffentliche Korperschaften fliefen.

Die Ergidnzung des § 14 BHO um die Darstellung der Ein-
nahmen und Ausgaben in einer Ubersicht nach Subventio-
nen, Finanzierungshilfen und Steuervergiinstigungen folgt
den Prinzipien von Klarheit, Wahrheit und Vollstindigkeit
der Haushaltsplanung und des Haushaltsvollzugs. Zukiinftig
gehort deshalb zur vollstédndigen Information des Haushalts-
gesetzgebers eine Ubersicht {iber simtliche, auch die nicht
explizit und titelscharf auszuweisenden staatlichen Subven-
tionen, Finanzierungshilfen und Steuervergiinstigungen.
Zum Beispiel Steuervergiinstigungen wie Kindergeld, Ehe-
gattensplitting und andere indirekte Zuwendungen des Bun-
des miissen ausdriicklich zusammengestellt werden.

Zu § 18 Abs. 1

Die Nettoinvestitionen stirken den Kapitalstock des Bundes.
Investitionen sichern die Zukunftsféhigkeit einer Volkswirt-
schaft. Investitionen mit einer zukiinftigen positiven Rendite
erlauben deren Kreditfinanzierung. Aus diesem Grund wird
die Finanzierung der Nettoinvestitionen (auch Ersatzinvesti-
tionen) iiber Kredite moglich. Der derzeitige Investitionsbe-
griffallerdings ist hierfiir nicht zu gebrauchen, da er nicht die
angefiihrten Kriterien einer positiven Rendite der getétigten
Ausgaben garantiert. Privatisierungserlose und kalkulatori-
sche Abschreibungen, welche nachweislich den Kapital-
stock schmilern, miissen von den getétigten Ausgaben fiir
Investitionen abgezogen werden. Ein solcher derart berei-
nigter Nettoinvestitionsbegriff kann schlieflich herangezo-
gen werden, wenn die Kreditfinanzierung in Anspruch ge-
nommen wird.

§ 18 Abs. 2 BHO verankert so einen institutionellen Mecha-
nismus, der strukturelle Ungleichgewichte im Bundeshaus-
halt verhindert und damit zur Stabilisierung der nominel-
len Bundesschuld und damit schlieBlich zum Abbau der
Schuldenquote beitréigt. Uber einen Konjunkturzyklus hin-
weg soll der Saldo der Haushaltswirtschaft ausgeglichen
sein; gleichzeitig soll die Wirkung der Konjunktur auf den
Staatshaushalt beriicksichtigt werden, indem konjunkturelle
Schwankungen im Sinne automatischer Stabilisatoren zu vo-
riibergehenden Uberschiissen bzw. Defiziten fiihren diirfen.
Die konkrete Ausgestaltung orientiert sich daran, dass in
Haushaltsjahren, in denen die Zuwachsrate des Bruttoin-
landsprodukts die des Produktionspotentials iibersteigt, die
Ausgaben (ohne kreditfinanzierte Nettoinvestitionen) pro-
zentual geringer sind als die Einnahmen. In Haushaltsjahren,
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in denen die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts hinter
der des Produktionspotentials zuriickbleibt, konnen die Aus-
gaben hoher als die Einnahmen sein.

Zu § 18 Abs. 3

Mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des
Bundestages kann von den Regelungen der Absétze 1 und 2
abgewichen werden. In Féllen wie Naturkatastrophen,
schwerer wirtschaftlicher Depression oder dhnlichen auf3er-
gewohnlichen Ereignissen ist ein solcher Beschluss denkbar.
Um die Schwelle hierfiir allerdings nicht zu niedrig zu legen
und damit die Regelungen der Absétze 2 und 3 nicht schon
durch eine einfache parlamentarische Mehrheit ad absurdum
fiihren zu konnen, wird das Erfordernis einer Zweidrittel-
mehrheit vorgeschrieben.

Zu § 18 Abs. 4

Mit vorliegender Neuregelung wird die Ubertragbarkeit von
Restkrediten unterbunden.

Die bisherigen Regelungen in § 25 BHO zu Uberschuss und
Fehlbetrag werden mit den Regelungen in Artikel 115 GG
und § 18 BHO tiberfliissig.

Die Neureglung des § 27 BHO stellt das Haushaltsaufstel-
lungsverfahren vom Kopf auf die Beine. Bislang verfuhr die
Haushaltsaufstellung nach dem Prinzip der Mittelanmeldung
durch die Ressorts, der Etatberatungen durch das Parlament
und schlieBlich der Auffiillung der entstehenden Finanzie-

rungsliicke durch Aufnahme frischer, neuer Kredite. Mit
Einfithrung einer Schuldenbremse und einer Kopplung der
Ausgaben an die verfiigbaren Einnahmen muss dieses Ver-
fahren gedndert werden. Durch Festlegung des Ausgaben-
plafonds werden die anmeldenden Ressorts dazu verpflich-
tet, diese Ausgabenlinie in der Summe der Anmeldungen
nicht zu tibersteigen. Der bisherige Ansatz des ,,Bottom Up*
wird so in einen ,,Top-Down“-Ansatz verwandelt.

Zu § 81

Der erfasste Saldo dient der Bilanzierung von Abweichungen
zwischen der Aufstellung des Haushaltsplans und den Ergeb-
nissen beim Haushaltsanschluss. Da die Aufstellung von
Schétzdaten abhingt, der abschlieende Vollzug aber auf den
Ist-Daten basiert und abgeschlossen wird, miissen zur Auf-
rechterhaltung der Funktionsfdhigkeit einer konjunktur-
gerechten Steuerung derartige Schétzfehler gebucht werden.
Diese gebuchten Betrdge miissen zuriickgefiihrt werden,
wenn ein Schwellenwert von 2 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts iiberschritten wird.

Zu Artikel 3

Die Einzelbegriindungen hierzu finden sich in den Erldute-
rungen zu Artikel 2 wieder.

Zu Artikel 4
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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