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MaBnahmen der Bundesregierung und Strategien
gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus

Die Entwicklung der extremen Rechten lasst sich in den vergangenen Jahren deutlich
beobachten: Die Wahlerfolge rechtsextremer Parteien in Mecklenburg-Vorpommern und in
Berlin zeigen, dass Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus weiterhin
sehr ernst zu nehmende Probleme sind. In den Wahlkampfen kam es zu Einschiichterungen
und Gewalt gegenliber demokratischen Parteien, deren Reprasentantinnen und Reprasentanten
und deren Anhangerinnen und Anhdngern. Das Bundeskriminalamt verzeichnete im Jahr 2007
eine starke Zunahme von rechtsextremen Straftaten um mehr als 20 Prozent. Auch flir das
Jahr 2008 zeichnet sich wiederum eine starke Zunahme ab.

Der Hauptschwerpunkt liegt nicht mehr in den Parteien. Der jugendliche Rechtsextremismus ist
vielmehr als Element einer Jugendbewegung und Gewaltkultur zu verstehen, die sich aus
subkulturell-rebellischen Motiven und der Einbindung in fremdenfeindliche Milieus speist. In
den 1990er Jahren entstanden, hat sich eine beachtliche Infrastruktur aus rechtsextremen
organisierten Netzwerken, informellen Blndnissen, ,Szenen“, Freundschaftskreisen und
informellen Gruppierungen etabliert. Rechtsextremismus wird darin als vorherrschende
Lifestyle-Strémung erlebt und als attraktive Gesinnung der Gemeinschaft. Aus einer vielfach
tolerierten lokalen Jugend- und Gewaltkultur hat sich ein Rechtsextremismus neuen Typs
gebildet.

In unserer heutigen Gesellschaft denkt die Uberwaéltigende Mehrheit der Menschen
demokratisch. Die engagierten Reaktionen auf rechtsextreme Angriffe, NPD-Veranstaltungen,
Nazi-Aufmarsche und andere rechtsmotivierte Aktionen zeigen dies deutlich — so auch in Calw,
Horb und Freudenstadt. Trotzdem findet man rechte Gesinnungen auch in der Mitte der
Gesellschaft verankert. Die Langzeitstudie ,Deutsche Zustande"™ der Universitat Bielefeld
verzeichnet z.B. einen besonders hohen Anstieg rassistischer und antisemitischer Positionen
bei Menschen, die sich sonst der politischen Mitte zuordnen.

Die Ursachen des Rechtsextremismus sind vielfdltig. Sie liegen in einer sich verandernden
Gesellschaft, die neben ihrer Starke auch ernsthafte Probleme in sich birgt. Gerade Jugendliche
kénnen darin die Orientierung verlieren, sich ausgegrenzt und Uberfordert flihlen. Schlechte
Schulbildung fihrt zu schlechten Chancen auf dem Arbeitsmarkt und Perspektiviosigkeit.
Menschen, die sich gedemiitigt und herabgesetzt fiihlen, sei es durch Arbeitslosigkeit oder
gesellschaftliche Ausgrenzung, sind leicht verfihrbar und flir einfache rechtspopulistische
Parolen zuganglich.

Wo ganze Regionen verdden, sich den Menschen keine Zukunftsperspektive bietet, findet die
rechtsextreme Gesinnung ihre Anhanger. In durch die NPD unterstitzten Jugendclubs und
Kameradschaften, auf Konzerten rechtsextremer Bands, in sog. ,Nationalen Krabbelgruppen®
oder auf Familienfesten rechtsextremer Parteien entsteht ein Gemeinschaftssinn und



Zusammenhalt, der in manchen Regionen Deutschlands vollkommen verloren war. Die
Sympathie zu den Rechtsextremen und ihren Gesinnungen wachst, weil ,sie sich kimmern,
was bieten".

Oft ist das Versagen von kommunalen Entscheidungstragern - seien es kommunale
Politikerinnen und Politiker, Journalistinnen und Journalisten von Regionalzeitungen,
Schulleiterinnen und Schulleiter, Unternehmensleiterinnen und Unternehmensleiter, oder
Vereinsvorsitzende - ein zentrales Problem fiir das Engagement gegen Rechtsextremismus.
Das Versagen besteht darin, dass sie erstens neonazistischen Entwicklungen passiv
gegeniuberstehen, zweitens ihre Funktion als Stitzen demokratischer Leitkultur und
Wehrhaftigkeit nicht wahrnehmen, oder drittens Initiativen gegen Rechtsextremismus
behindern, deren Engagement konterkarieren oder sogar verhindern. Sehr haufig gibt es die
Tendenz, rechtsextremistische Vorfalle unter den Teppich zu kehren und Initiativen gegen
Rechtsextremismus zu beschimpfen, dass sie die Kommune mit der Feststellung
rechtsextremer Tendenzen beschmutzen wirden. Viele Kommunen - nicht zuletzt im
landlichen Raum und in den Neuen Bundesléandern - weisen eine schwache Zivilgesellschaft
und demokratische Kultur auf. Initiativen gegen Rechtsextremismus haben daher sowohl ein
Rekrutierungs- als auch Mobilisierungsproblem.

Nach der Studie zur Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit von Wilhelm Heitmeyer sind
Elemente wie autoritare Denkmuster und Fremdenfeindlichkeit in den Neuen Bundeslandern,
Antisemitismus und Etabliertenvorrechte starker in den Alten Bundesléandern ausgepragt. So
stimmen im Osten etwa 68,4 Prozent der Bevdlkerung der Aussage zu, ,in Deutschland leben
zu viele Auslander" (West: 56,8 Prozent), 38,6 Prozent sagen, ,wenn Arbeitspldatze knapp
werden, sollte man die in Deutschland lebenden Auslander wieder in ihre Heimat
zurickschicken (West: 28 Prozent).

Deshalb braucht es ebenso vielfaltige politische und soziale Ansatzpunkte zur Bekampfung und
ein umfassendes Konzept mit politischen, padagogischen, sozialen und demokratischen
Elementen.

Wir muissen daflir Sorge tragen, dass Intoleranz, rechtsextreme und antisemitische
Einstellungen in unserer Gesellschaft keinen Raum haben. Die gesamte Zivilgesellschaft ist
gefordert, sich hierflir zu engagieren. Wir setzen daher auf Verstetigung des Einsatzes der
Jugendpolitik flir Demokratie und Toleranz. Ziel ist es, Verstandnis fir die gemeinsamen
Grundwerte und kulturelle Vielfalt zu entwickeln, die Achtung der Menschenwiirde und den
Respekt fir andere zu fordern sowie Extremismus und Antisemitismus zu bekampfen. Wir
wollen, dass Jugendliche vor Ort motiviert werden und in ihrem Engagement verldsslich
unterstlitzt werden. Dabei setzen wir auf ein engeres Zusammenwirken mit Landern und
Kommunen, mit Medien, den Kirchen, Wirtschaft, Gewerkschaften, Sportvereinen, den
Jugendverbanden und vielen anderen.

MaBnahmen und Programme der Bundesregierung
Deutschland - Ort der Vielfalt

Die demokratischen gesellschaftlichen Krafte unseres Landes - Bund, Léander, Kommunen, die
zivilgesellschaftlichen Organisationen, Blrgerinnen und Birger, die politischen Parteien, die
Medien, die Wirtschaft, die Gewerkschaften, die Kirchen und Religionsgemeinschaften sowie
der Sport — mussen jeder Form von Extremismus entschieden entgegentreten. Nur gemeinsam
kénnen wir daftr sorgen, dass die Menschenwiirde geachtet, demokratische Werte vermittelt
sowie Vielfalt und Toleranz in Deutschland gelebt werden.

Die Bundesregierung, vertreten durch das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, das Bundesministerium des Innern und die Beauftragte der Bundesregierung fir
Migration, Flichtlinge und Integration, hat aus diesem Grund die Initiative , Orte der Vielfalt"
ins Leben gerufen. Ziel der Initiative ist es, Stadte, Gemeinden und Kreise in ganz Deutschland
in ihrem Engagement flr Vielfalt zu starken. Unterstitzt wird die Initiative durch die Lander,
die kommunalen Spitzenverbande sowie Organisationen der Zivilgesellschaft und aus
Wirtschaft und Gewerkschaft.



Um das Bekenntnis fir Vielfalt, Toleranz und Demokratie in den kommenden Jahren langfristig
und Uberall vor Ort zu unterstreichen, sind alle Kommunen in Deutschland aufgerufen, sich an
der Initiative zu beteiligen. Besonders engagierte Kommunen kdnnen sich fiir ein Schild, das
sie als ,,Ort der Vielfalt" auszeichnet, bewerben.

Patinnen und Paten der Aktion sind Vertreterinnen und Vertreter der Frauen- und
Mannernationalmannschaften des Deutschen FuBball-Bundes, die mit ihrer Partnerschaft das
Engagement fir Vielfalt und gegen Rechtsextremismus unterstitzen wollen.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend - BMFSFJ]

Da der Bund nur befristet fordern darf, sind die Modellprogramme, die beim
Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend angesiedelt waren, Ende 2006
ausgelaufen. Zu Beginn des Jahres 2007 wurde ein neues Modellprogramm gestartet, fir das
jahrlich mindestens 19 Millionen Euro an Bundesmitteln zur Verfligung stehen. Die Ausrichtung
auf die Bekampfung des Rechtsextremismus wurde von der SPD-Bundestagsfraktion
durchgesetzt. Dariber hinaus werden in einem ebenfalls von uns durchgesetzten Programm
Beratungsmodelle gegen Rechtsextremismus mit zusatzlichen 5 Millionen Euro pro Jahr
gefordert.

SVIELFALT TUT GUT - Jugend fir Vielfalt, Toleranz und Demokratie - gegen
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus"

Zur nachhaltigen Bekampfung von Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus und zur Starkung der bildungspolitischen und padagogischen Arbeit in diesem
Bereich wurde 2007 das neue Bundesprogramm ,VIELFALT TUT GUT. Jugend flr Vielfalt,
Toleranz und Demokratie™ aufgelegt. Fir das Bundesprogramm stehen jahrlich 19 Millionen
Euro zur Verfligung. Die Ziele des Bundesprogramms sind die Starkung der Zivilgesellschaft,
die Forderung von Toleranz und Demokratie und die Unterstiitzung der Arbeit gegen
Rechtsextremismus.

Das Programm knipft an die Erfahrungen und Ergebnisse aus dem 2006 ausgelaufenen
Aktionsprogramm der Bundesregierung ,Jugend fir Toleranz und Demokratie - gegen
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus™ an. Die erste Programmphase
lauft bis 2010.

Angesprochen werden sollen mit dem Programm insbesondere Kinder und Jugendliche,
rechtsextremistisch gefahrdete junge Menschen, Migrantinnen und Migranten sowie Eltern,
Erzieherinnen wund Erzieher, Lehrkrafte und die lokalen Meinungsbildnerinnen und
Meinungsbildner vor Ort.

Schwerpunkte des Programms sind:

o die Entwicklung integrierter lokaler Strategien mittels Férderung lokaler Aktionsplane in
kommunaler Verantwortung zur Starkung der Demokratieentwicklung vor Ort

e die Forderung von Modellprojekten, die innovative Ansatze zur Bekampfung von
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus verfolgen; die Entwicklung und
Umsetzung themenbezogener modellhafter MaBnahmen in den Themenbereichen:
Auseinandersetzung mit historischem und aktuellem Antisemitismus, Arbeit mit
rechtsextremistisch gefdhrdeten Jugendlichen, Praventions- und Bildungsangebote fir die
Einwanderungsgesellschaft und friih ansetzende Pravention

e die Programmsteuerung, Evaluation, Offentlichkeitsarbeit, Forschung, Einbindung
bundesweiter und lokaler Blindnisse

Als Regiestelle ist die Gesellschaft fir soziale Unternehmensberatung tatig.



Derzeit werden insgesamt 90 lokale Aktionsplane gefdrdert, davon 60 in den neuen und 30 in
den alten Bundeslandern, sowie 94 Modellprojekte. In Baden-Wirttemberg gibt es vier lokale
Aktionsplane und sieben Modellprojekte.

Kkompetent. fir Demokratie — Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus"

Zentrales Anliegen des Programms ist die Einrichtung und Entwicklung von landesweiten
Beratungsnetzwerken, aus denen in Krisensituationen mit rechtsextremistischem Hintergrund
anlassbezogen, kurzfristig und zeitlich begrenzt Mobile Interventionsteams gebildet werden
sollen. Dafilir stehen seit 2007 jahrlich 5 Millionen Euro zur Verfligung.

Die Verfestigung rechtsextremistischer, fremdenfeindlicher und antisemitischer Strukturen im
Gemeinwesen und deren gezielte Einflussnahme auf die Einstellungen der Birgerinnen und
Blirger bedrohen die demokratische Grundordnung unserer Gesellschaft. Dies kann zu
krisenhaften lokalen Situationen fihren, in denen sowohl die Betroffenen als auch die vor Ort
zustandigen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner hilflos reagieren. Sie bendétigen in
dieser Situation fachkompetente Beratungshilfe von auB8en. Hier setzt die Férderung durch das
Bundesprogramm an.

Ziel ist es, Menschen in solchen schwierigen Situationen vor Ort mit fachkompetenter Beratung
und Hilfe zu unterstitzen. Um die Beratung und Unterstitzung zu organisieren, wurde in
jedem Bundesland eine Landeskoordinierungsstelle bzw. eine Erstkontaktstelle eingerichtet.
Hier werden Informationen lber die im Land vorhandenen Einrichtungen, Fachkrafte und ihre
Kompetenzen geblndelt. Die Landeskoordinierungsstelle steuert und verknilpft diese
Ressourcen und Hilfsangebote zu einem Beratungsnetzwerk. Tritt ein Konflikt mit
rechtsextremem Hintergrund auf, kdénnen sich Opfer, Ratsuchende und kommunale
Ansprechpartnerinnen und -partner direkt an die Landeskoordinierungsstelle oder an die
Erstkontaktstelle des Bundeslandes wenden.

Aus dem Pool von Expertinnen und Experten des Beratungsnetzwerks wird dann ein Mobiles
Interventionsteam gebildet. Es hilft nicht nur schnell und unmittelbar vor Ort bei der Lsung
von Problemen, sondern sucht auch nach dauerhaften Auswegen.

Fir die Begleitung und Organisation férdert das BMFSF] eine Zentralstelle in der Stiftung
Demokratische Jugend.

Zwischenzeitlich haben alle 16 Bundeslander Mittel aus dem Bundesprogramm beantragt,
Baden-Wirttemberg allerdings als eines der letzten Bundeslander. Das Beratungsnetzwerk
Baden-Wirttemberg befindet sich derzeit in der Aufbauphase: Von April 2008 bis Ende Maérz
2009 wird eine landesweite Qualifizierungs- und Fortbildungsreihe fiir engagierte Fachkrafte
der Bildungsarbeit entwickelt, erprobt und umgesetzt. Unter der Mitwirkung und Steuerung
entsprechend qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden ab April 2009 schlieBlich in
zehn ausgewahlten Stadt- und Landkreisen lokale Beratungsnetzwerke aufgebaut, die dann die
Mobilen Interventionsteams beraten und begleiten. Der Landeskoordinierungsstelle bei der
Jugendstiftung Baden-Wirttemberg obliegt die Qualifizierung und Steuerung der lokalen
Beratungsnetzwerke.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales - BMAS/Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung - BMVBS

Unter dem Titel ,Beschéftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort® werden aus den
Bundesprogrammen ,Soziale Stadt" (BMVBS) und ,XENOS - Arbeiten und Leben in Vielfalt"
(BMAS) arbeitsmarktbezogene MaBnahmen, zivilgesellschaftliche Strukturen und
blirgerschaftliches Engagement in Stadten und Gemeinden unterstitzt.

Bis zum Ende der Laufzeit Jahresende 2007 wurden 250 Projekte mit 160 Millionen Euro
Gesamtvolumen gefordert, darlber hinaus 165 Projekte aus dem Sonderprogramm
,Beschaftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort" in Kooperation mit dem BMVBS (64 Millionen
Euro).



Das Nachfolgeprogramm ,XENQOS - Integration und Vielfalt" startete im April 2008.

Bundesministerium des Innern - BMI

"Hinschauen - Handeln - Helfen", unter diesem Motto wurde am 23. Mai 2000 - dem Tag des
Grundgesetzes - das ,Blindnis flir Demokratie und Toleranz — gegen Extremismus und Gewalt"
von der Bundesregierung gegriindet.

Uber 1.300 Gruppen und Einzelpersonen haben sich seitdem zur Mitarbeit bereit erklart,
bringen Ideen sowie Vorschldage ein und berichten Uber ihre Aktivitdten. Neben lokalen
Initiativen, Vereinen und Schulklassen melden sich auch Kuinstlerinnen und Kinstler zu Wort,
die sich in Theaterstliicken und Filmbeitragen gegen fremdenfeindlich, rassistisch und
antisemitisch motivierte Gewalt wenden. Diese Krafte will das Blndnis biindeln, mobilisieren
und dadurch die Grundwerte der Verfassung in der Offentlichkeit stirken. Die zentrale
Prasentation dieses zivilgesellschaftlichen Engagements findet alljahrlich am 23. Mai, dem Tag
unseres Grundgesetzes, statt. Die daflir zur Verfliigung gestellten Bundesmittel wurden im Jahr
2007 von 700.000 Euro auf 1 Million Euro aufgestockt.

- Aussteigerprogramm des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz

Bundesministerium der Justiz - BMJ]

- Hartefallfonds fiir Opfer rechtsextremistischer Ubergriffe

- Gesetzesinitiativen und ,repressive MaBnahmen" gegen Rechtsextremismus, z.B. durch
die Verscharfung des Versammlungsrechts, etc.

- Bundeszentrale fir Politische Bildung

Indirekte Férderung von Projekten gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit

- im Rahmen des Kinder- und Jugendplans,

- durch MaBnahmen zur Integration und Eingliederung von Auslandern und Aussiedlern,

- durch Programme der Jugendsozialarbeit (z.B. ,Jugendarbeit im ostdeutschen
landlichen Raum™).



