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Beschlussempfehlung und Bericht
des Auswartigen Ausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Antrag der Bundesregierung
- Drucksache 16/11337 -

Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrafte an der EU-gefiihrten
Operation Atalanta zur Bekdmpfung der Piraterie vor der Kiiste
Somalias auf Grundlage des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten
Nationen von 1982 und der Resolutionen 1814 (2008) vom 15. Mai 2008,
1816 (2008) vom 2. Juni 2008, 1838 (2008) vom 7. Oktober 2008, 1846
(2008) vom 2. Dezember 2008 und nachfolgender Resolutionen des
Sicherheitsrates der Vereinten = Nationen in Verbindung mit der
Gemeinsamen Aktion 2008/851/GASP des Rates der Europaischen
Union vom 10. November 2008

A. Problem

Die Operation Atalanta soll die vor der Kiiste von Somalia operierenden Piraten abschrecken und bekamp-
fen. Dabei soll zum einen die durch Piratentiberfille gefihrdete humanitire Hilfe fiir die Not leidende soma-
lische Bevolkerung sichergestellt werden. Zum anderen soll die Operation den zivilen Schiffsverkehr auf
den dortigen Handelswegen sichern, Geiselnahmen und Losegelderpressungen unterbinden und das Vélker-
recht durchsetzen.

Durch das Seegebiet vor Somalia und vor allem den Golf von Aden fiihrt die wichtigste Handelsroute zwi-
schen Europa, der arabischen Halbinsel und Asien. Deutschland hat als Exportnation an sicheren Handels-
wegen ein besonders groBes Interesse, zumal es gleichzeitig auf den Import von Rohstoffen angewiesen ist,
die zu einem groflen Teil auf dem Seeweg ins Land gelangen. Dariiber hinaus haben zahlreiche Kreuzfahrt-
veranstalter diese Route in ihren Katalogen.

Vor dem Hintergrund der eigenen Machtlosigkeit zur Bekimpfung der Piraterie hat die somalische Uber-
gangsregierung im Februar dieses Jahres den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (VN) um Unterstiitzung
bei der Bekdmpfung der Piraterie gebeten. Der Sicherheitsrat beschloss daraufhin einstimmig die Resolutio-
nen 1814 (2008) vom 15. Mai 2008 und 1816 2008) vom 2. Juni 2008. Die internationale Gemeinschaft
wurde darin aufgefordert und erméchtigt, Malnahmen zur Piraterieabwehr auch in den Hoheitsgewissern
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Somalias zu ergreifen. Die Resolution 1838 (2008) vom 7. Oktober 2008 bekriftigt diese Forderungen. Am
2. Dezember hat der VN-Sicherheitsrat die Ermichtigung zum Vorgehen gegen Piraterie in somalischen
Hoheitsgewdssern durch Annahme der Resolution 1846 (2008) um 12 Monate bis zum 2. Dezember 2009
verldngert.

Der Rat der Européischen Union hat zur Umsetzung dieses Auftrags am 10. November 2008 die Operation
Atalanta beschlossen. Dieser Einsatz soll am 8. Dezember 2008 beginnen und zw6lf Monate dauern.

Mit dem vorliegenden Antrag beantragt die Bundesregierung die Zustimmung des Deutschen Bundestages
zur Beteiligung bewaftneter deutscher Streitkréifte an der EU-gefiihrten Operation Atalanta zur Bekdmpfung
der Piraterie vor der Kiiste Somalias auf Grundlage des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen
von 1982, der oben benannten Resolutionen und nachfolgender Resolutionen des Sicherheitsrats der Ver-
einten Nationen in Verbindung mit der Gemeinsamen Aktion 2008/851/GASP des Rates der Européischen
Union vom 10. November 2008.

Mit diesem Mandat kénnen bis zu 1400 Soldatinnen und Soldaten eingesetzt werden; solange ein Mandat
des VN-Sicherheitsrates, ein entsprechender Beschluss des Rates der Europédischen-Union und die konstitu-
tive Zustimmung des Deutschen Bundestages vorliegen, lingstens jedoch bis zum 15. Dezember 2009.

Volkerrechtliche Grundlage ist, dass auf Hoher See Kriegsschiffe aller Staaten ein Piratenschiff oder ein
durch Piraterie erbeutetes und in der Gewalt von Piraten stehendes Schiff aufbringen, die Personen an Bord
des Schiffes festnehmen und die dort befindlichen Vermdgenswerte beschlagnahmen diirfen. Dies ergibt
sich sowohl aus Art. 105 des VN-Seerechtsiibereinkommens von 1982 als auch aus dem Volkergewohn-
heitsrecht. Mit seiner Resolution 1816 (2008) vom 2. Juni 2008 hat der Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen diese Befugnis auf die Kiistengewisser von Somalia ausgedehnt. Neben den aufgefiihrten volkerrechtli-
chen Grundlagen basiert die Operation auf den Regeln eines'Systems gegenseitiger kollektiver Sicherheit im
Sinne des Artikel 24 Absatz 2 des Grundgesetzes.

Zum Auftrag gehoren insbesondere

. der Schutz fiir die Schiffe des Welterndhrungsprogramms,

U im Einzelfall und bei Bedarf der Schutz von zivilen Schiffen,

. die Uberwachung der Gebiete vor der Kiiste Somalias, einschlieBlich der somalischen Hoheitsgewis-
ser,

. die Durchfiihrung der erforderlichen MaBnahmen, einschlieBlich des Einsatzes von Gewalt, zur
Abschreckung, Verhiitung. und Beendigung von seerduberischen Handlungen oder bewaffneten
Raubiiberfillen,

. das Aufgreifen, Festhalten und Uberstellen von Personen, die in Verdacht stehen, seeriuberische

Handlungen-oder bewaftnete Raubiiberfille begangen zu haben sowie Beschlagnahme der Seerduber-
schiffe, der Ausriistung und der erbeuteten Giiter und

. die Herstellung einer Verbindung zu den Organisationen und Einrichtungen sowie zu den Staaten, die
in der Region zur Bekdmpfung von seerduberischen Handlungen und bewaffneten Raubiiberfillen vor
der Kiiste Somalias titig sind, sowie zu der im Rahmen der Operation ENDURING FREEDOM agie-
renden Seestreitkraft "Combined Task Force 150".

Die EU-gefiihrte Operation Atalanta ist erméchtigt, alle erforderlichen MaBnahmen einschlieBlich der An-
wendung militdrischer Gewalt zu ergreifen, um den Auftrag gemilB3 der oben aufgefiihrten Grundlagen zu
erfiillen.



B. Lésung

Al‘!nahme des Antrggs mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Haushaltsausschuss nimmt gem. § 96 GO in einem gesonderten Bericht zu den'Kosten Stellung.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Antrag auf Drucksache 16/11337 anzunehmen.

Berlin, den 17. Dezember 2008

Der Auswirtige Ausschuss

Ruprecht Polenz  Eckart von Klaeden Dr. Rolf Miitzenich Dr. Werner Hoyer
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Norman Paech Kerstin Miiller (K6In)

Berichterstatter Berichterstatterin



Bericht der Abgeordneten Eckart von Klaeden, Dr. Rolf Miitzenich, Dr. Werner Hoyer, Dr.
Norman Paech und Kerstin Miiller (Kdéln)

L Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 16/11337 in seiner 195. Sitzung am 17. Dezember
2008 in erster Lesung beraten und zur federfithrenden Beratung dem Auswértigen Ausschuss, zur Mitbera-
tung dem Rechtsausschuss, dem Verteidigungsausschuss, dem Ausschuss fiir Menschenrechte und humani-
tare Hilfe, dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, dem Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europdischen Union sowie gem. § 96 GO dem Haushaltsausschuss iiberwiesen.

1L Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Rechtsausschuss hat den Antrag in seiner 121. Sitzung am 17. Dezember 2008 beraten und empfiehlt
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.
bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme.

Der Verteidigungsausschuss hat den Antrag in seiner 97. Sitzung am 17. Dezember 2008 beraten und
empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPDy EDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Annahme.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitiire Hilfe hat den Antrag in seiner 74. Sitzung am 17.
Dezember 2008 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Abwesenheit der Fraktion DIE LINKE. die Annahme.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat den Antrag in seiner 77.
Sitzung am 17. Dezember 2008 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei einer
Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen Union hat den Antrag in seiner 75. Sitzung am
17. Dezember 2008 beraten und empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Annahme.

1I1. Beratung im Auswirtigen Ausschuss

Der Auswiirtige Ausschuss hat den Antrag in seiner 77. Sitzung am 17. Dezember 2008 im Wege der
Selbstbefassung beraten und empfiehlt in seiner 78. Sitzung am 17. Dezember 2008 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE
LINKE. die Annahme.



Berlin, den 17. Dezember 2008

Eckart von Klaeden Dr. Rolf Miitzenich Dr. Werner Hoyer
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Norman Paech Kerstin Miiller (KéIn)

Berichterstatter Berichterstatterin



