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Antrag

der Abgeordneten Markus Kurth, Kerstin Andreae, Birgitt Bender,

Dr. Thea Duickert, Britta HaBelmann, Brigitte Pothmer, Elisabeth Scharfenberg,
Christine Scheel, Irmingard Schewe-Gerigk, Dr. Gerhard Schick,

Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Dr. Harald Terpe und der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Gesamtkonzept zur beruflichen Teilhabe behinderter Menschen

Der Bundestag wolle beschlie3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die derzeitige Situation fiir Menschen mit Behinderung am Arbeitsmarkt ist
duBerst unbefriedigend. Das Ziel einer vorrangigen Teilhabe am Arbeitsleben
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ist nur in bescheidenem Umfang erreicht.
Die spezifische Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen lag im Jahr
2007 mit 16,6 Prozent deutlich hoher als die allgemeine Arbeitslosenquote mit
10,1 Prozent. Eine personenbezogene Forderung im Sinne einer Stirkung des
Wunsch- und Wahlrechts insbesondere bei Personen mit erhohtem Unterstiit-
zungsbedarf wird nur selten realisiert. Insgesamt ist zwar die absolute Zahl
schwerbehinderter Arbeitsloser gesunken. Menschen mit Behinderung weisen
jedoch weiterhin eine konstant niedrigere Beschéftigungsquote sowie eine deut-
lich hohere Arbeitslosenquote als der Durchschnitt der Bevolkerung auf. Insbe-
sondere Frauen mit Behinderung sind von der schlechten Arbeitsmarktlage be-
troffen.

Im Wesentlichen kénnen drei Grundprobleme fiir die schlechte Arbeitsmarkt-
lage zusammengefasst werden: Erstens iiberwiegen noch immer direkte Finanz-
transfers von den Rehabilitationstragern zu Institutionen beruflicher Teilhabe.
Nur in seltenen Féllen werden Personen direkt gefordert. Der gestiegene An-
spruch nach Selbstbestimmung und einer Stirkung des Wunsch- und Wahlrechts
im Sinne echter Alternativen wird somit unterminiert. In der Konsequenz leben
und arbeiten viele Menschen mit Behinderung noch immer im eigenen Milieu.

Eine solche Aussonderung behinderter Menschen beginnt schon in der Schulzeit.
Das deutsche Bildungssystem ist bisher von der Idee und der Praxis des Forder-
schulangebotes geprigt. Dies wurde auch von internationaler Ebene im Bericht
des UN-Sonderberichterstatters fiir das Recht auf Bildung, Prof. Dr. Vernor
Mufioz Villalobos, im Jahr 2006 kritisiert. In der Folge entstand wéahrend der letz-
ten Jahrzehnte ein Automatismus, der von der Forderschule direkt zum Berufs-
bildungsbereich und zur Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) fiihrte.

Zweitens besteht ein groler Mangel an Arbeitsplitzen fiir Menschen mit Behin-
derung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Umféngliche Diskriminierungs- und
Barrierefreiheit als Grundvoraussetzungen fiir die Offnung von Zugingen sind
trotz des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) aus dem Jahr 2006
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und des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) aus dem Jahr 2002 bisher
nur ansatzweise gegeben.

Drittens haben — trotz grof3 angelegter Vorhaben, wie die schon abgelaufene
Kampagne ,,50 000 Jobs fiir Schwerbehinderte* unter der ehemaligen rot-grii-
nen Bundesregierung — Vorurteile seitens der Arbeitgeberinnen und -geber ge-
geniiber behinderten Menschen weiterhin Bestand. Noch immer wird ihnen héu-
fig ein geringeres Leistungsniveau unterstellt.

Neben diesen genannten drei fehlenden Grundvoraussetzungen — personenbezo-
gene Forderung, diskriminierungs- und barrierefreie Arbeitsplétze sowie Vorur-
teilsfreiheit potentieller Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber — bestehen weitere
grundlegende Probleme, die einem kohédrenten Gesamtkonzept beruflicher Teil-
habe entgegenstehen.

Da ist zum einen die Uniibersichtlichkeit der Instrumente zur Beschéftigungs-
forderung und -sicherung fiir Menschen mit Behinderung. Betroffene wie auch
Arbeitgeberinnen und -geber wissen nicht um ihre Rechte bzw. Pflichten und
finden keine Ansprechpartner. Die Frage der verschiedenen Zustindigkeiten
flihrt in der Praxis zu erheblichen Schnittstellenproblemen. Die Zusammenar-
beit der verschiedenen Rehabilitationstrager erweist sich als ineffizient. Als mit-
telfristiges Ziel muss es daher darum gehen, die leistungsrechtlichen Vorschrif-
ten der Teilhabe am Arbeitsleben in einem Gesetz zusammenzufiihren sowie die
Durchfiihrung der Leistungen nur einem Leistungstrager zu libertragen. Dieser
Schritt ist allerdings sehr voraussetzungsvoll und sollte mit Bestrebungen nach
einem Teilhabeleistungsgesetz zusammengedacht werden.

Dartiiber hinaus zeichnet sich die Bundesagentur fiir Arbeit nach ihrer Umstruk-
turierung durch eine deutlich restriktivere Forderpolitik aus. Die Forderung
kurzfristiger Maflnahmen kann den Gesamtprozess der beruflichen Rehabilita-
tion, wie im Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) vorgesehen, nicht ge-
wihrleisten.

Im Bereich der Werkstdtten fiir behinderte Menschen mangelt es vielen behin-
derten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (den so genannten Werkstattbeschaf-
tigten) an Alternativen sowie an auf die Person zugeschnittenen rehabilitativen
MaBnahmen. Die Moglichkeiten der Mitbestimmung sind unzureichend.

Auflerdem gibt es erhebliche Probleme bei der Finanzierung arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente. Das Aufkommen aus der Ausgleichsabgabe, die Unterneh-
men mit mindestens 20 Arbeitspldtzen zahlen, sollten sie nicht auf wenigstens
5 Prozent der Arbeitsplitze schwerbehinderte Menschen beschéftigten, ist seit
Jahren riicklaufig. Von 2002 bis 2006 sank das Aufkommen um mehr als
120 Mio. Euro. Dies entspricht einem Einnahmeverlust von mehr als 20 Prozent.
In der Folge konnen einzelne Integrationsdmter nur noch sehr zurtickhaltend mit
den ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln umgehen. Vielversprechende neue
Instrumente wie die Existenzgriindungsberatung fiir Menschen mit Behinderung
finden nur selten Anwendung.

Nicht zuletzt die von der Bundesregierung am 30. Mérz 2007 unterzeichnete
UN-Konvention zur Férderung und zum Schutz der Rechte und Wiirde von
Menschen mit Behinderung (A/RES/61/106) erfordert eine Ausrichtung der
Sozialgesetzgebung am Prinzip des Nachteilsausgleichs. Artikel 27 des Uber-
einkommens beschreibt die Zugangsvoraussetzungen flir Menschen mit Behin-
derung, um gleichberechtigt an Arbeit und Beschéiftigung teilhaben zu kénnen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

die folgenden Anforderungen und Zielsetzungen durch die Wahrnehmung ihrer
Exekutivaufgaben zu erfiillen und Vorschlédge fiir notwendige Gesetzesdnderun-
gen vorzulegen:
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1. Personen- statt Institutionenférderung: Zur Stiarkung des Wunsch- und Wahl-
rechtes miissen alle Menschen mit Behinderung — unabhingig von der Art
oder Schwere ihrer Behinderung — in die Lage versetzt werden, selbst ent-
scheiden zu konnen, in welcher Form sie am Arbeitsleben teilhaben mdchten.
Dies kann sowohl eine Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, in
einem Integrationsprojekt oder aber bei Bedarf in einem geschiitzten Arbeits-
markt sein, wie eine WfbM. Sie miissen individuell gefordert und bei Bedarf
nach dem Prinzip des Nachteilsausgleichs dauerhaft unterstiitzt werden. Dies
muss auch in Form eines dauerhaften Minderleistungsausgleiches (Lohnkos-
tenzuschiisse) moglich sein sowie in Formen der Unterstiitzten Beschéfti-
gung.

2. Ausweitung der Angebotsstrukturen: Um das Wunsch- und Wahlrecht konse-
quent durchzusetzen, bedarf es verschiedener Alternativen zur beruflichen
Teilhabe. Zur Durchsetzung einer grofleren Angebotsstruktur muss die objek-
tive Strukturverantwortung der Rehabilitationstrager nach § 19 SGB IX ge-
starkt werden. Um die Transparenz des Leistungsangebotes der Erbringer zu
erhohen, miissen Leistungsart und -intensitét einrichtungsiibergreifend und
iiberregional beschrieben werden.

Ferner miissen auch Werkstatttrager zur Stirkung des Wunsch- und Wahl-
rechtes behinderter Menschen ihre Angebotsstrukturen erweitern. So miissen
sie verstdrkt ihrer gesetzlichen Aufgabe nachkommen, arbeitsbegleitende
MaBnahmen zur Erhaltung und Erhdhung der im Arbeitstrainingsbereich er-
worbenen Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit und zur Weiterentwicklung der
Personlichkeit anzubieten sowie den Ubergang geeigneter Personen auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu fordern.

3. Gemeinsamer Unterricht: Um das alltdgliche Miteinander von jungen Men-
schen mit und ohne Behinderung im gesellschaftlichen Leben zu férdern,
muss der gemeinsame Unterricht zur Regel werden. Nur das tégliche Erleben
von Anderssein sowie die Erprobung des gegenseitigen Anerkennens von
klein auf macht die gleichberechtigte Wahrnehmung und Anerkennung von
Menschen mit Behinderung und eine spétere Zusammenarbeit im Arbeits-
leben zum Regelfall. Zusammen mit den Léndern miissen Entwicklungsplane
erstellt werden, wie die Integration von Kindern mit zusétzlichem Forder-
bedarf zukiinftig an den Regelschulen mdglich wird.

4. Barrierefreie Arbeitsplédtze: Das Behindertengleichstellungsgesetz muss mit
dem Ziel weiterentwickelt werden, dass kiinftig deutlich mehr barrierefreie
Arbeitsplitze entstehen. Hierfiir miissen die beiden zentralen Instrumente des
Behindertengleichstellungsgesetzes — die Zielvereinbarung und die Ver-
bandsklage — gestirkt werden. Beim Instrument der Zielvereinbarung nach
§ 5 BGG miissen die Stellung der Verbénde gestérkt sowie Fristen zur Her-
stellung von Barrierefreiheit gesetzlich festgelegt werden.

5. Diskriminierungsfreie Arbeitsplitze: Die europarechtlichen Antidiskriminie-
rungsrichtlinien miissen vollstindig umgesetzt und das Allgemeine Gleich-
behandlungsgesetz entsprechend gedndert werden. Zudem muss die Bundes-
regierung in ihrer Offentlichkeitsarbeit stirker iiber das AGG informieren,
iiber die gesellschaftlichen wie wirtschaftlichen Kosten von Diskriminierung
und Ausgrenzung aufkléren sowie das &ffentliche Werben fiir eine Kultur des
Respekts und der Chancengleichheit intensivieren.

6. Vorurteile beseitigen: Um Vorurteilen seitens der Arbeitgeberinnen und -ge-
ber bei der Einstellung von Menschen mit Behinderung zu begegnen, bedarf
es zukiinftig mehr Kampagnen, wie die bereits abgelaufene ,,50 000 Jobs fiir
Schwerbehinderte®. Solche Informationsoffensiven miissen langfristig gesi-
chert und als gesamtgesellschaftliche Aufgabe angesehen werden.
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7. Rechtsanspruch auf Rehabilitation: Berufliche Rehabilitation soll die Er-
werbsfahigkeit behinderter und von Behinderung bedrohter Menschen ge-
mafB § 33 Absatz 1 SGB IX entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit erhalten,
verbessern, herstellen oder wiederherstellen und die berufliche Eingliede-
rung moglichst auf Dauer sichern. Ein einheitlicher Rechtsanspruch auf
Rehabilitation muss fiir alle behinderten und von Behinderung bedrohten
Menschen gewéhrleistet sein, unabhéngig davon, welcher der insgesamt sie-
ben Rehabilitationstriger zustindig ist. Deshalb miissen Rechtsanspriiche
jeweils explizit insbesondere in den Leistungsgesetzen im SGB 11, I1I und VI
verankert werden. Einschrinkende Leistungsdefinitionen im SGB II und im
SGB 111, die die Ziele der beruflichen Rehabilitation gemall § 33 Absatz 1
SGB IX einschrinken oder iibergehen, miissen gestrichen werden.

8. Beratung und Vermittlung fiir Arbeitsuchende: Bei allen Tragern des SGB 11
sollen qualifizierte Ansprechpartner und Abteilungen — wie sie beispiels-
weise in § 104 Absatz 4 SGB IX fiir die Bundesagentur fiir Arbeit verpflich-
tend vorgesehen sind — eingerichtet und finanziert werden. Diese sollen einen
mdoglichen Rehabilitationsbedarf von Menschen mit Behinderung erkennen
und an die zustidndige Agentur fiir Arbeit weiterleiten.

Um die mangelnde Beauftragung sowie die unstabile Finanzierungsgrund-
lage des sehr erfolgreichen Instrumentes des Integrationsfachdienstes nach
Kapitel 7 des SGB IX zu beheben, muss explizit klargestellt werden, dass so-
wohl die SGB-II-Tréger als auch die Bundesagentur fiir Arbeit die Auftrag-
geber im Bereich der Vermittlung sind. Um den umfassenden Aufgaben des
Integrationsfachdienstes nachkommen zu kénnen, muss die zur Verfiigung
stehende monatliche Grundpauschale auf eine den realen Anforderungen ent-
sprechende Basis angehoben werden.

9. Werkstitten fiir behinderte Menschen: Auch fiir den geschiitzten Arbeits-
markt miissen das Selbstbestimmungsrecht sowie das Wunsch- und Wahl-
recht der behinderten Menschen als oberstes Prinzip gelten. So miissen

a) die Werkstétten vermehrt differenzierte und qualifizierte Berufsbildungs-
und Beschiftigungsangebote vorhalten, wie etwa Auenarbeitsplitze oder
die Moglichkeit der Teilzeitbeschiftigung;

b) die Einzugsgebiete, wonach Arbeitsplidtze nach Wohnort zugeteilt sind,
aufgelost werden;

¢) die MindestgroBe von Werkstitten aufhoben werden;

d) behinderte Menschen zukiinftig die Mdglichkeit haben, mit dem im Be-
rufsbildungsbereich der Werkstatt erworbenen Ausbildungsstand Ange-
bote der Berufsbildungs- und Berufsforderungswerke oder Angebote auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt in Anspruch zu nehmen. Hierfiir miissen
in den Werkstitten ein drittes Bildungsjahr eingefiihrt und die Moglichkeit
geschaffen werden, mittels aufbauender Module einen Berufsabschluss zu
erlangen;

e) die Mitbestimmungsrechte der Werkstattrite gestarkt werden. Dazu muss
iiber eine Evaluierung des § 139 SGB IX sowie der Werkstittenmitwir-
kungsverordnung (WMVO) geklért werden, wie echte Mitbestimmungs-
rechte der Werkstattréte verwirklicht werden konnen. Perspektivisch miis-
sen Werkstattbeschéftigte einen echten Arbeitnehmerstatus erlangen;

f) auch sehr schwer und mehrfach behinderte Menschen, die nicht das Krite-
rium der sog. Werkstattfahigkeit nach § 136 Absatz 2 SGB IX erfiillen,
behinderten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vergleichbar sozial abge-
sichert werden.
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10.

11.

12.

13.

Personliches Budget fiir berufliche Teilhabe: Um die Teilhabechancen und
Selbstbestimmungsmoglichkeiten von Menschen mit Behinderung zu stér-
ken, muss das Personliche Budget nach § 17 SGB IX gestérkt sowie auch
fiir den Bereich der beruflichen Teilhabe konsequent umgesetzt werden.
Hierfiir muss die Budgetassistenz als zusétzliche Leistung gewédhrt und
finanziert werden. Zur verbesserten Inanspruchnahme des Personlichen
Budgets muss der gewéhrte Budgetbeitrag die Kosten der bisher gewéhrten
Sachleistungen fiir ambulante oder stationdre Hilfen iiberschreiten diirfen.

Die Inanspruchnahme von Werkstattleistungen tiiber ein Personliches
Budget muss auch ohne die Anbindung an eine Werkstatt uneingeschrankt
moglich sein. Budgetnehmerinnen und -nehmer sollen auch dann vergleich-
bar den behinderten Werkstattmitarbeiterinnen und -mitarbeitern kranken-,
pflege- und rentenversichert sein, wenn sie dem Berufsbildungsbereich ver-
gleichbare integrative Berufsorientierungs- und Qualifizierungsangebote
externer Anbieter oder betriebliche Alternativen zum Arbeitsbereich der
Wi{bM in Anspruch nehmen. Ihr Status der Erwerbsunfahigkeit soll vorerst
erhalten bleiben.

Existenzgriindungsberatung: Um behinderten Menschen umfangreicher als
bisher die Mdglichkeit zu erdffnen, sich selbstdndig zu machen, muss es
eine eigenstdndige Regelfinanzierung fiir Existenzgriindungsberatungen fiir
Menschen mit Behinderung geben. § 33 Absatz 6 SGB IX muss in seiner
Konkretisierung unter Absatz 8 die Existenzgriindungsberatung als neue
Leistung aufnehmen. Alternativ muss das Instrument der Griindungsbera-
tung als Ermessensleistung des Integrationsamtes unter § 102 Absatz 3
Nummer 1 Buchstabe ¢ SGB IX aufgenommen werden. Die Schwerbehin-
derten-Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV) ist in § 21 entsprechend
anzupassen.

Finanzierung: Damit die Finanzierung der Leistungen durch die Integra-
tionsdmter nach § 102 SGB IX auch in Zukunft sichergestellt bleibt, muss
die Beschéftigungspflicht der Unternehmen von derzeit 5 auf 6 Prozent
angehoben werden. Die institutionelle Forderung von Werkstétten fiir be-
hinderte Menschen durch Mittel der Ausgleichsabgabe muss auf ein Min-
destmaf} beschrinkt werden.

Statistik: Um arbeitsmarktpolitische Maflnahmen und Instrumente zukiinf-
tig besser evaluieren zu konnen, muss die Zahl der schwerbehinderten
Erwerbstétigen als eine wesentliche Kennzahl durch die Bundesagentur fiir
Arbeit statistisch erfasst werden. Hierfiir muss die Meldepflicht der Arbeit-
geberinnen und Arbeitgeber in § 28a ff. SGB IV auch die Erfassung der
Schwerbehinderung beinhalten. Dies macht sowohl eine monatliche
Berichterstattung als auch eine geschlechtsspezifische Differenzierung
moglich.

Berlin, den 3. Dezember 2008

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion
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Begriindung

Die Forderungen an die Bundesregierung werden wie folgt begriindet:

Zu Nummer 1

Der Automatismus aus Forderschule, Berufsbildungsbereich und Werkstatt fiir
behinderte Menschen steht den Bediirfnissen nach mehr Selbstandigkeit und
Selbstbestimmung diametral entgegen. Im Sinne einer Stirkung des Wunsch-
und Wahlrechtes miissen alle Menschen mit Behinderung — unabhingig der Art
oder Schwere ihrer Behinderung — in die Lage versetzt werden, selbst entschei-
den zu konnen, in welcher Form sie am Arbeitsleben teilhaben mochten. Ent-
scheidend ist, dass sie individuell geférdert und bei Bedarf nach dem Prinzip des
Nachteilsausgleichs dauerhaft unterstiitzt werden.

Ein dauerhafter Minderleistungsausgleich wie etwa Zuschiisse zum Arbeitsent-
gelt (Lohnkostenzuschuss) kime optimaler Weise — jedoch nicht ausschlieBlich —
fiir solche Menschen in Betracht, die ohne angesprochene Unterstiitzung nach
§ 43 SGB VI nicht fahig wiren ,,unter den iiblichen Bedingungen des allgemei-
nen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden tiglich erwerbstétig zu sein®. Dies
betrafe insofern insbesondere den Personenkreis, deren Teilhabe am Arbeits-
leben iiber eine Werkstatt fiir behinderte Menschen oder eine Tagesforderstitte
sichergestellt wird. Eine ,,Kategorisierung™ ist bislang allerdings sehr proble-
matisch, da es nach wie vor an einem einheitlichen, der Internationalen Klassi-
fikation der Funktionsfdhigkeit, Behinderung und Gesundheit folgendem,
Instrument zur Feststellung einer wesentlichen Behinderung sowie des Hilfe-
bedarfes fehlt.

Zu einem dauerhaften Nachteilsausgleich gehort auch die Moglichkeit aus ver-
schiedenen Formen der Unterstlitzten Beschéftigung zu wiahlen. Grundlegend ist
dabei, dass auch stark leistungsgeminderte Personen Arbeitsplitze auflerhalb
einer Werkstatt finden konnen. Das Konzept der Unterstiitzten Beschiftigung
geht vom Menschen aus, (er)findet und gestaltet neue passgenaue (Nischen-)Ar-
beitsplitze und orientiert sich dabei an den Fahigkeiten, Wiinschen und Potentia-
len des behinderten Menschen.

Kostentrager sowohl des Minderleistungsausgleichs als auch der Formen der
Unterstiitzten Beschiftigung miissen sowohl die Trager flir Leistungen in Werk-
statten fiir behinderte Menschen sein als auch die Integrationsdmter. Auch die
Bundesagentur fiir Arbeit, die nach dem Ubergang des behinderten Menschen
vom Berufsbildungsbereich in den Arbeitsbereich bislang ihre ,,Tragerschaft
verliert®, sollte Finanzverantwortung {ibernehmen. Nur so fallt fiir die Bundes-
agentur fiir Arbeit der negative Anreiz beim Ubergang Berufsbildungsbereich —
Arbeitsbereich weg. Ein fest vereinbarter Finanzschliissel sowie eine klare
Strukturverantwortung eines Trigers kann diese Zwischenldsung so gestalten,
dass sie dem oder der Betroffenen nicht zum Negativen gereicht. Optimal und als
mittelfristige Perspektive ist auch hier eine Zusammenfiihrung leistungsrecht-
licher Vorschriften der Teilhabe am Arbeitsleben in einem Gesetz vonndten.

Zu Nummer 2

Die Inanspruchnahme alternativer Werkstattleistungen in der Eingliederungs-
hilfe nach dem SGB XII scheitert oft an der nicht ausreichend vorhandenen An-
gebotsvielfalt ambulanter Dienste. Dass es diese Angebote nicht gibt, hat meh-
rere Griinde. So haben es die Aufsichtbehérden der Lander und des Bundes bis-
lang nicht vermocht, die objektive Strukturverantwortung der Rehabilitations-
trager nach § 19 SGB IX — auf die Entwicklung der notwendigen vielfaltigen
Angebotsstrukturen hinzuwirken — aufsichtsrechtlich durchzusetzen.
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Des Weiteren wurde bis heute die Transparenz des Leistungsangebotes nicht er-
hoht. Bisher sind Leistungsart und Leistungsintensitit schwer zu entschliisseln.

Neben den genannten Faktoren sind es schlielich die Leistungserbringer, die
von sich aus nur zaghaft eine Angebotsstruktur fiir neue Arbeits- und Beschaf-
tigungsformen entwickeln. Zwar gibt es bei vielen Werkstatttragern und Werk-
stattverantwortlichen eine grofle Reformbereitschaft. Bisherige Innovationspro-
jekte sind allerdings oftmals nur sehr kleinflachig angelegt.

Um die Wahlmoglichkeiten nicht weiter einzuschrinken, sind vergaberechtliche
Ausschreibungen in der Eingliederungshilfe abzulehnen. Diese schrinken die
Anzahl der Anbieter ein und somit letztendlich auch das Wunsch- und Wahlrecht
behinderter Menschen. Zudem besteht die Gefahr, dass vom Sozialhilfetrager
ein Anbieter ausgewéhlt wird, der wohlmdglich aus Kostengriinden einfach der
billigste wire. Die Qualitit bliebe auf der Strecke.

Zu Nummer 3

Bildung spielt eine Schliisselrolle fiir die Zukunft eines jeden Menschen, sowohl
aus personlicher als auch aus sozialer und beruflicher Sicht. Das Bildungssystem
muss daher die Hauptrolle spielen, um eine persoénliche Entwicklung und soziale
Einbeziehung zu sichern, die allen Kindern und Jugendlichen erlauben wird, so
unabhéngig wie mdglich zu sein. Die Salamanca-Erklédrung der UNESCO be-
kréftigt in diesem Zusammenhang das Recht jedes Menschen auf Bildung und
beschreibt die positiven internationalen Erfahrungen mit der inklusiven Beschu-
lung behinderter und nicht behinderter Kinder. Das deutsche Bildungssystem ist
bisher von der Idee und der Praxis der Aussonderung gepragt.

Die Erfahrung vieler Lander zeigt, dass die Integration von Kindern und Jugend-
lichen am besten in Schulen gelingt, die fiir alle Kinder einer Gemeinde da sind
und giinstige Bedingungen fiir gemeinsames Lernen und echtes Miteinander
bieten. Der Erfolg der Inklusion in der Schule setzt allerdings gemeinsame An-
strengungen aller voraus. Integrationsfahigkeit hingt nicht primér von dem be-
hinderten Kind ab. Das Umfeld Schule muss und kann so umgestaltet werden,
dass kein Kind mehr ausgesondert wird, weil es den Anforderungen der Schule
nicht entsprechen kann. Eine Verdnderung des Bildungssystems in Richtung In-
klusion ist ein wesentlicher Schritt zu einer Gesellschaft, in der tatsdchlich alle
einbezogen sind und teilhaben.

Zu Nummer 4

Das im Jahr 2002 beschlossene Behindertengleichstellungsgesetz konnte bis-
lang nur unzureichend umfangliche Barrierefreiheit am Arbeitsplatz herstellen.
Zwar werden Hilfsmittel wie z. B. Lesegerite fiir sehbehinderte Menschen bei
Vorhandensein eines Arbeitsvertrages iiber Mittel der Ausgleichsabgabe nach
dem SGB IX von den Integrationsdmtern finanziert. Geht es aber um die bau-
liche Barrierefreiheit, stoen die jetzigen gesetzlichen Regelungen an ihre Gren-
zen. Noch immer bleiben vielen Menschen mit Behinderung Arbeitsplitze ver-
sperrt, weil die entsprechenden Gebaude nicht barrierefrei sind. Das Instrument
der Zielvereinbarung wird nur &uflerst selten angewandt. So wurden bis zum
Oktober 2008 gerade einmal 15 Zielvereinbarungen abgeschlossen. Die Bun-
desregierung sieht fiir den Zeitraum 2009 bis 2011 eine projektartige Forderung
zur Unterstiitzung der Verbiande beim Instrument der Verbandsklage vor. Nach
dieser Zeit soll evaluiert werden, ob eine dauerhafte Férderung im Sinne eines
Kompetenzzentrums Sinn macht.
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Zu Nummer 5

Das im Jahr 2006 beschlossene Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz setzt die
europarechtlichen Vorgaben nur unzureichend um. Die EU-Kommission hat
deswegen drei Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik
Deutschland eingeleitet. In dem fiir die Rechte von Menschen mit Behinderung
relevanten Mahnschreiben vom 31. Januar 2008 zur Umsetzung der EU-Richt-
linie 2000/78/EG kritisiert die Kommission u. a. folgende Punkte:

1. Die Sanktionsregelungen bei Verstdfien gegen Diskriminierungsverbote sind
unzureichend. Sie setzen nach dem AGG ein Verschulden des Arbeitgebers
voraus. Das war im vorher bestehenden § 81 Absatz 2 Nummer 2 SGB IX
nicht der Fall.

2. Angemessene Vorkehrungen zur Gewihrleistung des Zuganges zur Beschif-
tigung und Ausiibung des Berufs sind im deutschen Recht nicht fiir alle Men-
schen mit Behinderung vorgesehen, sondern vor allem fiir schwerbehinderte
Menschen.

3. Diskriminierte haben nach dem AGG nur zwei Monate Zeit, um Schadens-
ersatzanspriiche geltend zu machen.

4. Die Beteiligung von Antidiskriminierungsverbdanden an Gerichtsverfahren
ist zu stark beschrénkt.

Zu Nummer 6

Eine wesentliche Ursache fiir die Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Be-
hinderung betrifft die Einstellung der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Sind
diese nur unzureichend iiber die Fahigkeiten Schwerbehinderter und die vielfal-
tigen Fordermdglichkeiten nach dem SGB IX informiert, konnen Vorurteile Be-
stand haben und dazu fiihren, auf die Anstellung eines schwerbehinderten Men-
schen zu verzichten. Die Offentlichkeitskampagne ,,50 000 Jobs fiir Schwerbe-
hinderte* aus dem Jahr 2001 hatte das Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit Schwerbehinderter (SchwbBAG) vom 29. September 2000 zur Grundlage.
Die Kampagne verfolgte das Ziel, iiber neue gesetzliche Rahmenbedingungen
und Fordermoglichkeiten zu informieren. Dabei versuchte die Kampagne ganz
bewusst nicht den Gedanken von Mitleid und Fiirsorge in den Vordergrund zu
stellen. Vielmehr wurde die Stérke, die ein Mensch trotz oder gerade wegen
einer Behinderung haben kann, hervorgehoben.

Zu Nummer 7

Da mit der Einfithrung des SGB IX im Jahr 2001 kein neuer Sozialleistungs-
zweig geschaffen wurde, gelten in den einzelnen Leistungsgesetzen weiterhin
unterschiedliche Rehabilitationsanspriiche. Dies ist bei einer Mehrzahl der
Rehabilitationstrager recht unproblematisch. Wenn die Leistungsvoraussetzun-
gen erfiillt sind, sehen sie einen Rechtsanspruch auf berufliche Rehabilitations-
leistungen vor.

Sowohl die Kataloge des SGB 11 als auch die des SGB III weichen mitunter von
den Regelungen des SGB IX ab. Problematisch ist ferner, dass sowohl das
SGB II als auch das SGB III unterschiedliche Rehabilitationsziele setzt als das
SGB IX. So miissen die Leistungen im SGB III so eingesetzt werden, ,,dass sie
der beschéftigungspolitischen Zielsetzung der Sozial-, Wirtschafts- und Finanz-
politik der Bundesregierung entsprechen®. Demnach konnen die jeweils gelten-
den politischen Zielsetzungen den Rechtsanspruch auf Rehabilitation zumindest
im Rechtskreis des SGB 111 einschrianken. Deutlicher wird die Relativierung des
Rechtsanspruches durch die Konkretisierung des Rehabilitationszieles im
SGB II. Rehabilitationsleistungen kommen hier nur in Betracht, wenn sie ,,zur
Vermeidung oder Beseitigung, Verkiirzung oder Verminderung der Hilfebediirf-
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tigkeit erforderlich sind“. Die Ziele des § 33 Absatz 1 SGB IX werden sonach
erheblich eingeschrinkt.

Zu Nummer 8

Das Verfahren fiir Rehabilitation und Leistungen zur Teilhabe des SGB IX fiir
erwerbsfahige behinderte und von Behinderung bedrohter Menschen nach dem
SGB 11 ist sehr schwerfillig. Im Falle von erwerbsfihigen behinderten Men-
schen sind nach § 6 Absatz 1 SGB IX die Agenturen fiir Arbeit bzw. die zuge-
lassenen kommunalen Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zustin-
dige Rehabilitationstrager. Um Leistungen gemifl § 33 SGB IX in Anspruch
nehmen zu konnen, leiten die SGB-II-Trager aufgrund von Hinweisen oder fest-
gestellten gesundheitlichen Einschrankungen gemél § 6a SGB IX einen Priif-
auftrag an die zustindige Agentur fiir Arbeit. Diese hat den Rehabilitationsbe-
darf festzustellen und die Arbeitsgemeinschaft bzw. die zustiandigen kommuna-
len Tréger hieriiber und ihren Eingliederungsvorschlag schriftlich zu unterrich-
ten. Die Erfahrung hat gezeigt, dass viele SGB-II-Tréger ihren Priifauftrag nur
sehr restriktiv wahrnehmen. Einige kommunale Tréger verstehen sich nicht als
Leistungstrager der Rehabilitation, obwohl dies in § 6a Absatz 2 SGB 11 klar ge-
regelt ist. Oftmals sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht qualifiziert, um
Rehabilitationsbedarfe zu erkennen. Entsprechende Ansprechpersonen und Ab-
teilungen fehlen.

Ein sehr erfolgreiches Instrument zur Vermittlung von behinderten Menschen
mit besonderen Problemlagen in den ersten Arbeitsmarkt ist der Integrations-
fachdienst nach § 109 ff. SGB IX. Integrationsfachdienste haben nach § 110
SGB IX die Aufgabe, (schwer-)behinderte Menschen fiir die Teilhabe am Ar-
beitsleben zu beraten, zu unterstiitzen, und zu vermitteln sowie die Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber zu informieren, zu beraten und ihnen Hilfe zu leisten.
Fiir die Beauftragung der Integrationsfachdienste sind gemaf3 § 111 SGB IX die
Integrationsédmter oder die zustdndigen Rehabilitationstriger verantwortlich.
Die Vergangenheit hat aber gezeigt, dass sich insbesondere die Bundesagentur
fiir Arbeit sowie die SGB-II-Tréger nur in unzureichendem MalBe an der Beauf-
tragung und Finanzierung der Integrationsfachdienste im Arbeitsschwerpunkt
,, Vermittlung® beteiligen. Um den umfassenden Aufgaben des Integrationsfach-
dienstes nach § 110 SGB IX nachkommen zu kdnnen, reicht der in der Produkt-
information zu § 37 SGB III bzw. § 16 SGB II vereinbarte monatliche Grund-
betrag derzeit nicht aus.

Zu Nummer 9

a) Werkstitten sind neben der Beschiftigung behinderter Menschen geméif
§ 136 Absatz 1 SGB IX dazu verpflichtet, eben diesen eine berufliche Bil-
dung anzubieten sowie ihre Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit zu erhalten, zu
entwickeln, zu erhdhen oder wiederzugewinnen und dabei ihre Personlich-
keit weiterzuentwickeln. Weiter soll der Ubergang auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt gefordert werden. Dieser gesetzlichen Verpflichtung kommen
einige Werkstétten nicht in dem Maf3e nach, wie dies vom Gesetzgeber inten-
diert war.

b) Die derzeitige Festlegung der Einzugsgebiete durch die jeweilige Landes-
planung schrinkt das Wunsch- und Wahlrecht ein. Zwar gibt es auch nach
geltendem Recht gemél § 9 SGB XII bzw. § 9 Absatz 1 SGB IX die Mog-
lichkeit, auch auBlerhalb des festgelegten Einzugsgebietes eine Werkstatt zu
wihlen, allerdings muss sich die Leistung an der Besonderheit des Einzel-
falles richten.

¢) Nach § 7 der Werkstéttenverordnung (WVO) soll eine Werkstatt in der Regel
iiber mindestens 120 Plétze verfligen.
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d) Zu selbstversténdlich gehen behinderte Menschen aus dem Berufsbildungs-
bereich in den Arbeitsbereich einer W{bM {iber. Ein Berufsbildungsbereich,
der sich den Bedingungen einer Ausbildung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt anndhert, kann einen solchen Automatismus unterbrechen. Hierfiir
missen die § 4 Absatz 3 und § 5 der WVO geéndert werden.

e) Nach §139 SGB IX haben in Werkstétten beschéftigte behinderte Menschen
das Recht, durch Werkstattrite in den ihre Interessen beriihrenden Angele-
genheiten der Werkstatt mitzuwirken. Ndheres dazu regelt die Werkstétten-
mitwirkungsverordnung (WMVO), die am 25. Juni 2001 erlassen wurde.
Hinweise deuten darauf hin, dass einige Betriebsleitungen nicht immer ihren
Pflichten gegeniiber den Werkstattriten nachkommen. Weder das SGB IX
noch die WMVO sehen eine Evaluierung der Durchsetzung der Mitwir-
kungsrechte der Werkstattrite vor.

f) So ist zu kldren, inwiefern auch Menschen, bei denen beispielsweise von
einer erheblichen Selbst- und Fremdgefahrdung auszugehen ist und denen
aufgrund dessen die ,,Werkstattfahigkeit* nach § 136 Absatz 2 SGB IX ab-
erkannt wird, sozial abgesichert werden kdnnen. Um mehr Menschen sozial
abzusichern, ist Nordrhein-Westfalen mit seinen beiden Landschaftsverbin-
den einen besonderen Weg gegangen. In Nordrhein-Westfalen gibt es nur
sehr wenige Plitze in Tagesforderstitten, da der Begriff der ,, Werkstattfahig-
keit™ sehr weit ausgelegt wird und somit ein Grofiteil der sehr schwer und
mehrfach behinderten Menschen in der Werkstatt rechtlich eingegliedert ist.
Nach § 138 SGB IX stehen behinderte Menschen im Arbeitsbereich in einem
arbeitnehmeréhnlichen Rechtsverhiltnis zu den Werkstétten. Der Inhalt die-
ses Rechtsverhéltnisses ist weder im SchwbG noch im SGB IX ausdriicklich
geregelt. Arbeitsrechtliche Gesetze finden auf arbeitnehmeréhnliche Perso-
nen, allein aufgrund ihres Status, noch keine Anwendung.

Zu Nummer 10

Mit dem Inkrafttreten des Personlichen Budgets zum 1. Juli 2004 wurde ein
bedeutender Schritt zu mehr Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderung getan. Bisher wurden allerdings nur sehr wenige Antrdage auf das
Personliche Budget gestellt. Ein Problem ist, dass viele Menschen mit geistiger
Behinderung bzw. seelischer Erkrankung bei der Selbstverwaltung des Person-
lichen Budgets iiberfordert sind. Eine unabhéngige Budgetassistenz stellt fiir
diesen Personenkreis vielfach eine notwendige Voraussetzung dar. Ein weiterer
Grund fiir die zuriickhaltende Inanspruchnahme des Personlichen Budgets ist
die so genannte Deckelung. Diese besagt, dass der gewdhrte Budgetbetrag die
Kosten der bisher gewihrten Sachleistungen fiir ambulante oder stationére Hilfe
nicht tiberschreiten soll. Die Deckelung hat sich als wichtiges psychologisches
Hemmnis erwiesen, das die Inanspruchnahme durch die Leistungsberechtigten
erschwert.

Nach dem Wortlaut und dem Geist des Gesetzes sind auch Leistungen fiir behin-
derte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Werkstétten fiir behinderte Menschen
grundsdtzlich budgetfiahig. Mit dem Personlichen Budget konnen Leistungen
wie Weiterbildungsmodule, Arbeitsassistenz und heilpddagogische Hilfen so-
wohl innerhalb als auch auflerhalb einer Werkstatt eingekauft werden. So zumin-
dest in der Theorie. In der Praxis gibt es bei der Inanspruchnahme von Werkstatt-
leistungen tiber ein Personliches Budget indes erhebliche Schwierigkeiten.

Nach heutiger Rechtsgrundlange verlieren Budgetnehmerinnen und -nehmer
von Werkstattleistungen ihre Sozialversicherungsanspriiche, wenn sie dem Be-
rufsbildungsbereich dhnliche Angebote anderer Anbieter in Anspruch nehmen
wollen. Bei einer Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt verlieren
die Budgetnehmerinnen und -nehmer ihren Status der vollen Erwerbsminderung
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nach § 43 SGB VI. Die jetzigen Bedingungen der ungeklérten Sozialversiche-
rungsanspriiche schrinken die Inanspruchnahme Personlicher Budgets fiir
Werkstattleistungen stark ein. Alternativ und als Zwischenlosung konnte der
oder die Beschiftigte formal den Status des oder der Werkstattbeschiftigten
nach § 138 Absatz 1 SGB IX behalten, ohne jedoch Kontakt mit der Werkstatt
aufnehmen zu miissen. Somit blieben der Erwerbsunfiahigkeitsstatus und der
Transfer der Sozialversicherungsbeitrige zumindest fiir einen noch néher fest-
zulegenden Ubergangszeitraum sichergestellt.

Zu Nummer 11

Die Existenzgriindungsberatung ist fiir viele Menschen mit Behinderung von
herausgehobener Bedeutung. Insbesondere fiir Menschen, die aufgrund einer
anerkannten Behinderung nicht am allgemeinen Arbeitsmarkt teilnehmen kon-
nen, ist der Weg in die Selbstindigkeit oftmals eine notwendige Alternative zur
sonst drohenden Arbeitslosigkeit. Einer Person etwa mit starkem Rheuma, die
aufgrund ihrer gesundheitlichen Einschriankung nur sehr unflexibel bzw. unre-
gelmifig arbeiten kann, bietet sich durch die Existenzgriindung die Moglich-
keit, ihre Arbeitszeiten individuell einzuteilen. Probleme der Arbeitsplatzorga-
nisation, der behinderungsbedingten Ruhephasen und der nicht barrierefreien
Arbeitsstétten kdnnen somit eigenstindig geldst werden.

Die berufliche Selbstindigkeit soll dabei nicht allein eine Alternative zur
Arbeitslosigkeit sein. Vielmehr ist es Ziel, die Selbstandigkeit auch als Alterna-
tive zu abhéngiger Beschiftigung zu sehen. Leider mangelt es in gewohnlichen
Beratungsstellen fiir die Existenzgriindung oft an Kenntnissen behinderungsspe-
zifischer Belange sowie besonderer Fordermoglichkeiten. Diesem Problem gin-
gen bzw. gehen bislang bundesweit drei Projekte auf den Grund: ,,enterability*
in Berlin, ,,GO! unlimited* in Nordrhein-Westfalen und ein Projekt im Zentrum
flir selbstbestimmtes Leben behinderter Menschen (ZSL) in Mainz. Die spezifi-
schen Beratungsangebote fiir Menschen mit Behinderung kombinieren die klas-
sische Existenzgriindungsberatung mit individuellen Einzelberatungen, in de-
nen auch die Behinderung im jeweiligen sog. Businessplan integriert wird. Fer-
ner wird tliber die vielféltigen Fordermdglichkeiten des SGB IX informiert.
Diese so genannten One-Stop-Shops sind deshalb so wichtig, da sie die Bera-
tung ,,aus einer Hand* anbieten.

Die Erfahrung zeigt, dass Existenzgriindungen von Menschen mit Behinderung
durchaus nachhaltig sind. Zahlen liegen beispielsweise fiir das Projekt enter-
ability in Berlin vor. Von Februar 2004 bis Ende August 2008 haben sich in
Berlin insgesamt 116 Menschen mit Schwerbehinderung mit der Hilfe von en-
terability beruflich selbstindig gemacht. Von 116 Griinderinnen und Griindern
sind im August 2008 noch 95 am Markt. Das entspricht einer Quote von 82 Pro-
zent. Von diesen Griindungen waren 57 Prozent langer als zwei Jahre und
34 Prozent lidnger als drei Jahre am Markt. Bislang werden Beratungen fiir be-
hinderte Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder auch iiber Mittel aus dem
Européischen Sozialfonds finanziert. Projektartige Finanzierung gab es bislang
zudem tiiber das Integrationsamt Berlin oder iiber die ,,Aktion Mensch. Eine
eigenstindige Regelfinanzierung gibt es bislang jedoch nicht.

Zu Nummer 12

Problematisch ist, dass das Gesamtaufkommen an der Ausgleichsabgabe seit
Jahren stark riicklaufig ist. Von 2001 bis 2006 sank das Aufkommen um mehr
als 120 Mio. Euro, ein Einnahmeverlust von mehr als 20 Prozent. Zwar stieg das
Aufkommen im Jahr 2007 wieder leicht an, verblieb dennoch insgesamt auf
einem niedrigen Niveau. Als Konsequenz aus dem Riickgang der Ausgleichs-
abgabe miissen die Integrationsdmter einige ihrer Leistungen zuriickfahren. So
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erhoht sich zwar die Zahl der Menschen, die auf Lohnkostenzuschiisse nach § 27
SchwbAV angewiesen sind. Dennoch miissen die Integrationsdmter versuchen,
diese Leistungsart, fiir die mit Abstand am meisten ausgegeben wird, herunter-
zufahren. Dies bleibt nicht ohne Auswirkungen auf die iiber 30 000 schwer-
behinderten Menschen, deren Lohn zum Teil dauerhaft bezuschusst wird.

Ferner miissen auch die Leistungen an Integrationsprojekte nach § 28a
SchwbAV zurilickgefahren werden. Zwar gibt es noch viele finanzielle Ver-
pflichtungen an laufende Integrationsprojekte, die Forderung neuer Projekte ge-
rat allerdings ins Stocken. Dariiber hinaus gehen die Leistungen der Integra-
tionsfachdienste nach § 27a SchwbAV zuriick. Als weitere finanzielle Belastung
kommt auf die Integrationsdmter das neue Instrument der Unterstiitzten Be-
schiftigung zu. Hiernach sind die Integrationsdmter fiir die Berufsbegleitung
schwerbehinderter Menschen verantwortlich, falls nach der Aufnahme eines
reguldren Beschéftigungsverhdltnisses weiterhin Unterstiitzung notwendig ist.

Auf der anderen Seite nehmen Leistungen fiir Einrichtungen zur Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben nach den §§ 30 bis 34 SchwbAV
einen groflen Teil der Finanzmittel ein. Die institutionelle Férderung betrug im
Jahr 2006 68,28 Mio. Euro, d. h. rund 17 Prozent der Gesamtausgaben der Inte-
grationsamter.

Die inhdrente Ambivalenz des Quotensystems, wonach bei Erfiillung der Be-
schéftigungspflicht Arbeitgeber keine Pflichtabgaben mehr zu zahlen hatten,
trat seit dessen Bestehen im Jahr 1953 nicht zu Tage. Falls die Gefahr eines
Tages bestlinde, dass sich das System selbst ad absurdum fiihrte, bediirfte es
neuer Finanzierungsquellen fiir die Unterstiitzung von Menschen mit Schwer-
behinderung.

Zu Nummer 13

Erst durch verléssliche Zahlen und Statistiken zur Beschaftigungssituation von
Menschen mit Behinderung lassen sich arbeitsmarktpolitische Mafinahmen und
Instrumente evaluieren. Um wirkliche Aussagen auch im Zeitverlauf treffen zu
konnen, bedarf es einer monatlichen Arbeitslosenquote fiir Menschen mit Be-
hinderung als Relation schwerbehinderter Arbeitsloser zu schwerbehinderten
Erwerbspersonen. Nur so kann verhindert werden, dass die Verdnderung der ab-
soluten Arbeitslosenzahlen Schwerbehinderter weiterhin Grundlage fiir arbeits-
marktpolitische Vorhaben ist. Die Erfassung der Zahl der schwerbehinderten
Beschiftigten, mit der sich die Arbeitslosenquote Schwerbehinderter errechnen
lieBe, hat allerdings Méngel. Die Zahl der schwerbehinderten Beschiftigten
wird gemal § 80 SGB IX nur einmal jahrlich von den Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgebern an die Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet. Diese Zahl beinhaltet
keine schwerbehinderten Selbstéindigen sowie schwerbehindert abhingig Be-
schiftigte in Unternehmen mit weniger als 20 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern. Letztere sind gemdl3 § 80 Absatz 4 SGB IX von der Verpflichtung befreit,
einmal jahrlich die Beschiftigung Schwerbehinderter anzuzeigen. Einen groben
Uberblick iiber die Erwerbspersonenzahl Schwerbehinderter liefert zwar der
Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes. Dieser hat jedoch nur Stichproben
zur Basis und darf zu einer gewissenhaften Ermittlung der Arbeitslosenquote
Schwerbehinderter nicht verwandt werden. Neben dieser Problematik ist auch
eine geschlechtsspezifische Auswertung arbeitsmarktpolitischer Daten nicht
moglich. Eine solche Differenzierung ist bislang bzw. nicht mehr vorgesehen.
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