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Beschlussempfehlung und Bericht
des Auswartigen Ausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Jiirgen Trittin, Winfried Nachtwei, Kerstin Miller
(Koln), weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/5587 —

Fur einen sicherheitspolitischen Kurswechsel in Afghanistan —
Nebeneinander von ISAF und OEF beenden

A. Problem

Die den Antrag stellende Fraktion stellt fest, dass das internationale Engagement
in Afghanistan, zu dem zivile und humanitdre Mafinahmen sowie die sicher-
heitspolitische Unterstiitzung durch ISAF gehorten, viele Teilerfolge vorweisen
konne. Hierzu gehore auch, dass Afghanistan nicht mehr der Riickzugsort und
das Trainingslager des internationalen Terrornetzwerkes von Al Qaida sei.
Gleichwohl veriibte ein gewaltbereites Spektrum von Al-Qaida-Kréften, alten
und neuen Talibangruppen und anderen fundamentalistischen Kriften {iberwie-
gend von Pakistan aus Angriffe in Afghanistan, wobei sie vor Ort auf alte Netz-
werke, Drogenkartelle und eine Schar von Enttduschten, Entmachteten und
Kriminellen zuriickgreifen konnten. Die Zahl der Anschldge und sicherheits-
relevanten Zwischenfille habe seit 2005 spiirbar zugenommen. Mit gezielten
Anschlagen gegen die Zivilbevolkerung begingen die Aufstindischen zuneh-
mend Kriegsverbrechen. Bei ihren Angriffen gegen militdrische Ziele seien in
erster Linie afghanische Zivilisten und Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen inter-
nationaler Hilfsorganisationen sowie auch deutsche Soldaten, zivile Helfer und
afghanische Partner die Opfer.

Die den Antrag stellende Fraktion stellt ebenfalls fest, dass auch infolge von
Militdroperationen der OEF, der NATO oder anderer Koalitionskréfte Zivilisten
ums Leben gekommen seien. Internationale Sicherheitskréfte hitten mit Unter-
stiitzung afghanischer Sicherheitskrifte Bodenoffensiven oder Luftangriffe
durchgefiihrt, bei denen es wiederholt und teils in erheblichem Umfang zu
Opfern unter der Zivilbevolkerung gekommen sei. Bei einigen Zwischenfillen
sei die Abgrenzung zwischen der US-gefiihrten OEF, der VN-mandatierten
ISAF oder weiterer in Afghanistan operierender US-Spezialeinheiten selbst fiir
Experten nur schwer erkennbar. Fiir die afghanische Bevolkerung sei eine Un-
terscheidung der Truppen und Missionen gar nicht moglich.

Vieles deute darauf hin, dass neben den Luftangriffen vor allem die Art und
Weise des militdrischen Vorgehens von US- und OEF-Truppen fiir die hohe Zahl
der Zivilopfer verantwortlich seien. Die Wut und die Enttduschung iiber das
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riicksichtslose militérische Vorgehen eines Teils der internationalen Truppen in
Afghanistan wendeten sich gegen alle internationalen Streitkréfte. Auch die
Zentralregierung und die internationalen Hilfskréfte verloren so weiter an Riick-
halt in der Bevolkerung. OEF und die Kommandoaktionen gefihrdeten zuneh-
mend die ISAF-Mission und untergriiben so die Unterstiitzung in den Heimat-
landern. Das Nebeneinander getrennt gefiihrter und unterschiedlichen Auftrigen
folgender Missionen im gleichen Operationsgebiet widerspreche allen militéri-
schen Regeln und erweise sich immer mehr als kontraproduktiv und unverant-
wortlich. Nach dem Abschluss des Petersberg-Prozesses und der Ausweitung
der ISAF-Verantwortung auf ganz Afghanistan gebe es fiir OEF in Afghanistan
keine rechtlich und keine sachlich tragfiahige Grundlage mehr.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die deutsche Beteiligung an OEF zu be-
enden und gegeniiber den USA, in der NATO und gegeniiber den ISAF-Partnern
darauf zu driangen, das Nebeneinander von ISAF und OEF zu beenden, die Ge-
samtverantwortung fiir die militdrische Sicherheitsunterstiitzung der Regierung
allein bei ISAF anzusiedeln sowie die ISAF-Mission weiterhin durch die Res-
sourcen der an OEF beteiligten Staaten zu stirken. Die Bundesregierung wird
des weiteren aufgefordert darauf hinzuwirken, dass afghanische Krifte und
ISAF bei ihrem Vorgehen gegen militante Oppositionsgruppen kiinftig alles zur
Vermeidung von Opfern unter der Zivilbevolkerung unternehmen, gegeniiber
der Bevolkerung respektvoll und zuriickhaltend auftreten sowie die universellen
Menschenrechte und das humanitire Volkerrecht einhalten. Die Bundesregie-
rung wird ebenfalls aufgefordert, den Aufbau und die Ausbildung afghanischer
Militar- und Polizeikrifte landesweit voranzutreiben, die strukturellen Defizite,
insbesondere im Bereich der Besoldung, zu beseitigen, die Riickstinde beim
Justizaufbau und der Korruptionsbekdmpfung abzubauen und darauf hinzuwir-
ken, dass die pakistanische Regierung und ihre Sicherheitskrifte glaubwiirdig
und mit aller Kraft gegen die von Pakistan aus den friedlichen Wiederaufbau Af-
ghanistans stérenden Netzwerke vorgehen.

B. Lésung

Ablehnung mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

C. Alternativen
Keine

D. Kosten
Keine
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Antrag auf Drucksache 16/5587 abzulehnen.

Berlin, den 19. September 2007

Der Auswiirtige Ausschuss

Ruprecht Polenz Bernd Schmidbauer Gert Weisskirchen (Wiesloch)
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Norman Paech Jiirgen Trittin

Berichterstatter Berichterstatter

Dr. Werner Hoyer
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Bernd Schmidbauer, Gert Weisskirchen (Wiesloch),
Dr. Werner Hoyer, Dr. Norman Paech und Jurgen Trittin

I. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache
16/5587 in seiner 102. Sitzung am 13. Juni 2007 in erster
Lesung beraten und zur federfiihrenden Beratung dem Aus-
wirtigen Ausschuss, zur Mitberatung dem Innenausschuss,
dem Verteidigungsausschuss, dem Ausschuss fiir Men-
schenrechte und humanitére Hilfe, dem Ausschuss fiir wirt-
schaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit, dem Aus-
schuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
und dem Haushaltsausschuss liberwiesen.

I1. Stellungnahmen des mitberatenden Ausschusses

Der Innenausschuss hat den Antrag in seiner 49. Sitzung am
19. September 2007 beraten und empfiehlt mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. ge-
gen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
die Ablehnung.

Der Verteidigungsausschuss hat den Antrag in seiner
59. Sitzung am 19. September 2007 beraten und empfichlt
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
hat den Antrag in seiner 41. Sitzung am 19. September 2007
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/

Berlin, den 19. September 2007

Bernd Schmidbauer
Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Norman Paech
Berichterstatter

Jiirgen Trittin
Berichterstatter

Gert Weisskirchen (Wiesloch)

CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung hat den Antrag in seiner 44. Sitzung am
19. September 2007 beraten und empfiehlt mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE. ge-
gen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
die Ablehnung.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union hat den Antrag in seiner 40. Sitzung am 19. September
2007 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung.

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag in seiner 49. Sit-
zung am 19. September 2007 beraten und empfiehlt mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE
LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Ablehnung.

I11. Beratung im Auswirtigen Ausschuss

Der Auswiirtige Ausschuss hat den Antrag in seiner 49. Sit-
zung am 19. September 2007 beraten. Er empfiehlt mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und DIE
LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Ablehnung.

Dr. Werner Hoyer
Berichterstatter
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