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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Markus Kurth, Josef Philip Winkler, Volker Beck (K6In),
Alexander Bonde, Dr. Thea Diickert, Kai Gehring, Monika Lazar, Brigitte
Pothmer, Elisabeth Scharfenberg, Christine Scheel, Irmingard Schewe-Gerigk,
Silke Stokar von Neuforn, Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Hans-Christian
Strobele, Dr. Harald Terpe und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Asylbewerberleistungsgesetzes

A. Problem

Seit jeher wird das Asylbewerberleistungsgesetz aus grundsitzlichen, menschenrechtlichen Erwéagun-
gen heraus kritisiert. Denn dieses Gesetz fiihrt zu einem diskriminierenden Ausschluss von Asylsu-
chenden aus der Sozialhilfe und der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. Die Leistungen, die primér
von Asylsuchenden und Geduldeten bezogen werden, betragen nur rund 2/3 der Leistungen fiir Sozi-
alhilfeempfiangerinnen und -empfinger. Zudem ist die medizinische Versorgung von Asylsuchenden
und Geduldeten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz auf die unabweisbar notwendige Behandlung
,,akuter Schmerzzustinde* beschrinkt.

15 Jahre nach Inkrafttreten des Asylbewerberleistungsgesetzes ist festzustellen, dass dieses Gesetz
weder damals noch heute dazu geeignet war und ist - wie vom Gesetzgeber beabsichtigt - die Einreise
von Asylsuchenden nach Deutschland zu reduzieren bzw. in Deutschland bereits lebende abgelehnte
Asylsuchende bzw. Geduldete zu €iner schellen Ausreise aus Deutschland zu bewegen. Im Ubrigen ist
das Asylbewerberleistungsgesetz aus Sicht von Lindern und Kommunen damit verbunden, fiir eine im
Vergleich zu 1996 um rund 70% gesunkene Zahl von Asylsuchenden, ein aufwéndiges und biirokrati-
sches — letztlich finanziell auch sinnloses - Verwaltungsverfahren zu betreiben. Der diskriminierende
sozialrechtliche Ausschluss der Betroffenen aus der Sozialhilfe und der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende ist vor diesem Hintergrund nicht zu rechtfertigen.

B. Losung
Das Asylbewerberleistungsgesetz wird aufgehoben.

C. Alternativen
Fortfithrung eines ungeeigneten, iiberfliissigen und unverhéltnismiBigen Gesetzes.

D. Kosten

Die Aufhebung des Asylbewerberleistungsgesetzes fiihrt fiir Bund und Kommunen durch die Zahlung
von Sozialversicherungsbeitrigen fiir die Leistungsberechtigten und im Bereich der Unterbringungs-
kosten zu Mehraufwendungen. Letztere konnen aber nicht genau beziffert werden, weil seitens des
Statistischen Bundesamtes bzw. der Bundesregierung keine Daten vorliegen, iiber die gegenwértigen
Kosten der Unterbringung fiir Asylsuchende.

Insgesamt ist mit bezifferbaren Mehraufwendungen von 0,986 Mrd. € zu rechnen. Diesen Mehrauf-
wendungen stehen allerdings Entlastungen in Form der bisherigen Bruttoausgaben des AsylbLG in
Hohe von 1,03 Mrd. € (ebenfalls ohne die Kosten der Unterbringung) entgegen. Zudem miissen die

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




2007 und 2008 weiter sinkenden Zahlen von nach Deutschland einreisenden Asylsuchenden beriick-
sichtigt werden.

Die durch das Asylbewerberleistungsgesetz in alter Fassung den Bundesldndern und ihren Kommunen
zugewiesenen Kosten werden zur Berechnung des Ausgleichs von Mehrbelastungen und Minderbela-
stungen der Bundeslédnder und ihren Kommunen untereinander herangezogen. Absolute Mehrkosten
tiber diesen Ausgleich hinaus werden im Rahmen von Art. 106, Abs. 4 GG hilftig zwischen Bund und
Lindern aufgeteilt.



Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Aufhebung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Das Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. 1
S. 2022), zuletzt gedndert durch Art. 2e des Gesetzes vom 24. September 2008 (BGBI. I S. 1856))
wird aufgehoben.

. Artikel 2
Anderung anderer Rechtsvorschriften

(1) Das Wohnraumforderungsgesetz vom 13. September 2001 (BGBI. I S. 2376), ‘zuletzt geéndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 24. September 2008 (BGBI. I S. 1856) wird wie folgt geéndert:

1. §21 Abs. 2 Nr. 7.4 wird aufgehoben.

2. In § 21 Abs. 2 wird die bisherige Nr. 7.5 die Nr. 7.4.

(2) Das Asylverfahrensgesetz vom 27. Juli 1993 (BGBI. I S. 1361), zuletzt gedndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 19. August 2007 (BGBI. 1 S.1970), wird wie folgt igedndert:

1. § 8 Abs. 2a wird gestrichen.

2. In § 47 Abs. 4 Satz 1 werden die Worte ,,nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gestrichen.

(3) Das Gesetz iiber das Ausldnderzentralregister vom 2. September 1994 (BGBI. I S. 2265), zuletzt

gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Februar 2008 (BGBI. I S. 215), wird wie folgt gedn-

dert:

1. In § 18a werden die Worte ,,und die zur Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustin-
digen Stellen* gestrichen

2. In § 22 Abs. 1 Nr. 8 werden die-Worte ,,und die fiir die Durchfithrung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes zustidndigen Stellen‘-gestrichen.

3. In § 32 Abs. 1 Nr. 7 werden die Worte ,,und die fiir die Durchfithrung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes zustidndigen Stellen™ gestrichen.

(4) Die Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber das Ausldnderzentralregister vom 17. Mai
1995 (BGBI. I S.'695), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. Februar 2008 (BGBI.
[ S. 244), wird wie folgt gedndert:

1. In § 8 Abs. 3 Nr. 22 werden die Worte ,,oder nach dem Asylbewerberleistungsgesetz* gestrichen.

2. In § 20 Abs. 5 werden die Worte: ,,und zur Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zu-
stindige Stellen* gestrichen.

3. InNr. 4 Spalte D, Nr. 7 Spalte D, Nr. 8 Spalte D, Nr. 9 Spalte D, Nr. 10 Spalte D, Nr. 11 Spalte D,
Nr. 12 Spalte D, Nr. 13 Spalte D, Nr. 14 Spalte D, Nr. 15 Spalte D, Nr. 16 Spalte D, Nummer 17
Spalte D, Nummer 18 Spalte D, Nummer 19 Spalte D, Nummer 20 Spalte D, Nummer 22 Spalte
D, Nummer 35 Spalte D, Nummer 37 Spalte D der ,,Anlage Daten, die im Register gespeichert
werden, iibermittelnde Stellen, Ubermittlungs-/Weitergabeempfiinger werden jeweils die Worte
,und fiir die Durchfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustindige Stellen® gestrichen.

(5) Das Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausldndern im Bun-

desgebiet vom 25. Februar 2008 (BGBI. I S. 162), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Abs. 3 des Geset-

zes vom 13. Marz 2008 (BGBI. I S. 313), wird wie folgt gedndert:

1. In § 90 Abs. 1 1. Halbsatz Nr. 2 werden die Worte ,,oder Verstole gegen die Meldepflicht nach §
8a des Asylbewerberleistungsgesetzes* gestrichen,



2. In § 90 Abs. 1 2. Halbsatz werden die Worte ,,sowie die nach § 10 des Asylbewerberleistungsge-
setzes zustdndigen Behorden® gestrichen.
3. §90 Abs. 3 wird aufgehoben.

(6) Die Verordnung iiber das Verfahren und die Zulassung von im Inland lebenden Ausldandern zur
Ausiibung einer Beschiftigung vom 22. November 2004 (BGBI. 1 2004 S. 2934 vom 2. Dezember
2004) zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien
der Europdischen Union vom 19. August 2007 (BGBI. S. 1970), wird wie folgt geéndert:

In § 11 Satz 1 wird das Wort ,,Asylbewerberleistungsgesetz* durch die Worter ,,Zwoélften Buch Sozi-
algesetzbuch* ersetzt.

(7) Das Sozialgerichtsgesetz vom 23. September 1975 (BGBI. I S. 2535), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 26. Mérz 2008 (BGBI. I S. 444) wird wie folgt gedndert:

In §§ 10 Abs. 1 Satz 1, § 12 Abs. 5 Satz 2 § 13 Abs. 4; 15 Abs. 5; § 31 Abs. 1'Satz 1; § 46 Abs. 4, §
50a Satz 1 Nr. 1, §51 Abs. 1 Nr. 6a, § 206 Abs.1 werden jeweils die Worter ,,und des Asylbewerber-
leistungsgesetzes* gestrichen.

(8) Die Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mirz 1991 (BGBI.
I S. 686), zuletzt gedndert durch § 62 Abs. 11 des Gesetzes vom 17. Juni 2008 (BGBI. I S. 1010) wird
wie folgt gedndert:

In § 188 Satz 1 werden die Worter ,,und des Asylbewerberleistungsgesetzes* gestrichen.

(9) Das Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fillen vom 21.

August 1995 (BGBI. I S. 1050, 1054), zuletzt gedndert durch Artikel 98 der Verordnung vom 31. Ok-

tober 2006 (BGBI. I S. 2407) wird wie folgt geédndert:

1. § 1 Abs. 1 Satz2 wird gestrichen:

2. In § 1 Abs. 3 Nr. 1 werden die Worter ,,, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz* ge-
strichen.

(10) Das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung vom 23. Juli 2004

(BGBI. I S. 1842), zuletzt gedndert durch Artikel 4a des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBI. I S.

2246), wird wie folgt gedndert:

1. §2 Abs. 2 Satz I:Nr. 7 wird aufgehoben.

2. In § 2 Abs. 2 Satz 1 werden die bisherigen Nummern 8 bis 11 die Nummern 7 bis 10.

3. In § 6. Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 werden die Worter ,,oder die Meldepflicht nach § 8a des Asylbewerber-
leistungsgesetzes* gestrichen.

4. § 8 Abs. 1 Nr. 1 ¢ wird aufgehoben.

5. In § 8 Abs. 1 Nr. 1 werden die bisherigen Buchstaben d und e die Buchstaben ¢ und d.

(11) Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. I S.
202) zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 17. Mirz 2008 (BGBI. I S. 399) wird wie folgt
gedndert:

In § 139b Abs. 7 Nr. 2 werden die Worter ,,oder gegen die Meldepflicht nach § 8a des Asylbewerber-
leistungsgesetzes* gestrichen.

(12) Das Gesetz iiber die Durchfiihrung von Mallnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschiftigten bei der Arbeit vom 7. August 1996 (BGBI. 1
S. 1246), zuletzt gedndert durch § 62 Abs. 16 des Gesetzes vom 17. Juni 2008 (BGBI. I S. 1010) wird
wie folgt gedndert:



In § 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 werden die Worter ,,oder gegen die Meldepflicht nach § 8a des Asylbewer-
berleistungsgesetzes® gestrichen.

(13) Das Gesetz zur Regelung der gewerbsmaBigen Arbeitnehmeriiberlassung vom 3. Februar 1995
(BGBI. I S. 158), zuletzt gedndert durch Artikel 233 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I
S. 2407) wird wie folgt gedndert:

In § 18 Abs. 2 Nr. 3 werden die Worte ,,oder gegen die Meldepflicht nach § 8a des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes* gestrichen.

(14) Das Zweite Gesetz iiber die Krankenversicherung der Landwirte (KVLG 1989) vom 20. Dezem-

ber 1988 (BGBI. I S. 2477, 2557), zuletzt gedndert durch Artikel 4, 5 des Gesetzes vom 18. Dezember

2007 (BGBI. I S. 2984) wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 6a Satz werden die Worte ,,und fiir Empfinger laufender Leistungen nach § 2 des
Asylbewerberleistungsgesetzes gestrichen.

2. §2 Abs. 9 Satz 3 wird gestrichen.

(15) Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vom 24. Dezember
2003 (BGBI. I S. 2954), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 28. Juli 2008 (BGBI. I S. 1506), wird
wie folgt gedndert:

1. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 wird gestrichen.

2. § 70 wird aufgehoben.

(16) Die Verordnung iiber die Arbeitsgenehmigung fiir ausldndische Arbeitnehmer vom 17. September
1998 (BGBI. I S. 2899), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 7. Dezember 2006 (BGBI.
[S.28141i.V.m. Bek. V. 26.1.2007 11 127)'wird wie folgt gedndert.

In § 5 Nr. 5 werden die Worter ,,,diese Ausldnder haben sich in das Inland begeben, um Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen, oder™ gestrichen.

(17) Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch (SGB IV) — Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversiche-
rung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBI. I S. 3845) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom,23: .Januar 2006 (BGBI. I S. 86 (466)), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 26. August 2008 (BGBI. I S. 1728) wird wie folgt gedndert:

In § 113 Satz 3 werden die Worte ,,oder die fiir die Durchfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandigen Behdrden® gestrichen.

(18) Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1 des

Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. 1 S. 2477), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes

vom 28. Mai 2008 (BGBI. I S. 874) wird wie folgt gedndert:

1. In § 5 Abs. 8a werden die Worter ,,und fiir Empfianger laufender Leistungen nach § 2 des Asylbe-
werberleistungsgesetzes* gestrichen.

2. §5 Abs. 11 Satz 3 wird gestrichen.

3. In § 264 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter ,,, von Empfiangern laufender Leistungen nach § 2 des
Asylbewerberleistungsgesetzes gestrichen.

4. In § 306 Satz 1 Nr. 3 werden die Worter ,,der gegen die Meldepflicht nach § 8a des Asylbewer-
berleistungsgesetzes* gestrichen.

5. §315 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wird aufgehoben.

6. In § 315 Abs. 1 Satz 1 wird die bisherige Nr. 5 die Nr. 4.



(19). Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI) — Gesetzliche Rentenversicherung — (Artikel 1 des
Gesetzes vom 18. Dezember 1989, BGBI. I S. 2261, 1990 1 S. 1337) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Februar 2002 (BGBI. I S. 754, 1404, 3384), zuletzt gedndert durch Artikel 2b des Ge-
setzes vom 24. September 2008 (BGBI. I S. 1856) wird wie folgt geéindert:

In § 321 Satz 1 Nr. 3 werden die Worter ,,oder gegen die Meldepflicht nach § 8a des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes* gestrichen.

(20) Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VII) — Gesetzliche Unfallsversicherung — (Artikel 1 des
Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. I S. 1254), zuletzt geéndert durch § 62 Abs. 19 des Gesetzes
vom 17. Juni 2008 (BGBI. 1 S. 1010):

In § 211 Satz 1 Nr. 3 werden die Worter ,,oder gegen die Meldepflicht nach § 8a des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes gestrichen.

(21) Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) — Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdaten-

schutz — (Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 1980, BGBI. I S. 1469 und Artikel 1 des Gesetzes

vom 4. November 1982, BGBI. I S. 1450) in der Fassung de Bekanntmachung vom 18. Januar 2002

((BGBI. I S. 130), zuletzt gedndert durch Artikel 2¢ des Gesetzes vom 24. September 2008 (BGBI. I S.

1856) wird wie folgt gedndert:

1. In § 64 Abs. 3 Satz 2 werden die Worter ,,,der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz*
gestrichen.

2. In § 67¢ Satz 1 Nr. 1 werden die “Worter ,oder Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz gestrichen.

3. § 71 Abs. 2a wird aufgehoben.

(22) Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) = Soziale Pflegeversicherung — (Artikel 1 des Geset-
zes vom 26. Mai 1994, BGBI. I S. 1014), zuletzt gedndert durch Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom 28.
Mai 2008 (BGBI. I S. 874) wird wie folgt gedndert:

In § 13 Abs. 5 Satz 1 werden die Wérter ;,und bei Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz*
gestrichen.

(23) Das Zwéolfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) - Sozialhilfe vom 27. Dezember 2003 (BGBI. 1
S. 3022), zuletzt geéndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 28. Mai 2008 (BGBI. I S. 874), wird wie
folgt geédndert:

1. § 23 Abs. 2 wird-aufgehoben.

2. In § 23:-werden die bisherigen Absitze 3 bis 5 die Absétze 2 bis 4.

3. Nach §23 Abs. 2 (neu) Satz 2 werden folgende Sitze 3 und 4 eingefiigt ,,Den Nachweis, dass sich
die betreffende Person nur zum Zwecke der Behandlung oder Linderung einer Krankheit in die
Bundesrepublik Deutschland begeben hat, kann die zustindige Behorde nur innerhalb eines Jahres
nach Einreise der betreffenden Person erbringen. Leistungsanspriiche besonders schutzbediirftiger
Personen i. S. v. Kapitel IV der Aufnahmerichtlinie der EU (2003/9/EG) bleiben unberiihrt.*

(24) Das Wohngeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Juli 2005 (BGBI. I S. 2929

(2792)), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. September 2008 (BGBI. I S. 1856)

wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 wird aufgehoben.

2. In§ 1 Abs. 1 Satz 1 wird die bisherige Nr. 6 zu Nr. 5.

3. In § 1 Abs. 1 Satz 2 werden die Worter ,,und in § 1 Abs. 1 Nr. 6 des Asylbewerberleistungsgeset-
zes“ gestrichen.



(25) Das StraBenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mirz 2003 (BGBL I S.
310, 919) gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 8. April 2008 (BGBI. 1 S. 706) wird wie folgt
gedndert:

In § 35 Abs. 1 Nr. 13 werden die Worter ,,oder Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz*
gestrichen.

Artikel 3
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt drei Monate nach seiner Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 11. November 2008

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion



Begriindung
A. Allgemeiner Teil

L.

Seit jeher wird das Asylbewerberleistungsgesetz — auch seitens Biindnis 90 / Die Griinen — aus grund-
sdtzlichen, menschenrechtlichen Erw#gungen heraus kritisiert. Denn das Asylbewerberleistungsgesetz
fiihrt zu einem diskriminierenden Ausschluss von Asylsuchenden aus der Sozialhilfe und der Grundsi-
cherung fiir Arbeitssuchende. Die Leistungen, die primér von Asylsuchenden und Geduldeten bezogen
werden, betragen nur rund 2/3 der Leistungen fiir Sozialhilfeempfingerinnen und -empfinger. Zudem
ist die medizinische Versorgung von Asylsuchenden und Geduldeten nach dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz auf die unabweisbar notwendige Behandlung ,,akuter Schmerzzustiande* beschrénkt.

15 Jahre nach Inkrafttreten des Asylbewerberleistungsgesetzes ist es an der Zeit, eine kritische Bilanz
zu ziehen.

II.

1.

Noch nie zuvor waren so wenige Personen leistungsberechtigt im Sinne-von § 1 des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes (AsylbLG) wie heute. Ende 1996 war mit 497.000.anspruchsberechtigten Personen der
Hochststand verzeichnet worden. Zehn Jahre spiter waren es — einer Ubersicht des Statistischen Bun-
desamtes vom 10. 09. 2008 zufolge - nur noch 153.500 Person - ein Riickgang um rund 70%.

Als leistungsberechtigt im Sinne von § 1 Asylbewerberleistungsgesetz gelten:

e Personen, die wihrend des Asylverfahrens eine Aufenthaltsgestattung besitzen (§ 55 Asylverfah-
rensgesetz);

* Agsylsuchende im sog. Flughafenverfahren (§ 18a Asylverfahrensgesetz);

* Agylfolgeantragteller (§ 71 Asylverfahrensgesetz);

» Biirgerkriegsfliichtlinge (§ 23 Abs. 1 und § 24 des Aufenthaltsgesetzes);

* Personen mit humanitdren oder tatsdchlichen Abschiebungshindernissen (§§ 25 Abs. 4 Satz 1,
Abs. 4a und Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes);

¢ Geduldete (§ 60a des Aufenthaltsgesetzes);

e vollziehbar Ausreisepflichtige (z. B. Personen mit einer sog. "Grenziibertrittsbescheinigung") so-
wie deren

* Ehegatten, Lebenspartner und minderjahrige Kinder.

2.

Diese Menschen erhalten materielle Grundleistungen nach dem AsylbLG, die inzwischen bei nur noch
ca. 65 % der sonst iiblichen Sozialhilfeleistungen liegen: Neben dem Anspruch auf Unterkunft, Hei-
zung und Hausrat (einem bar auszuzahlendem ,,Taschengeld” von monatlich 40,90 €) erhilt ein Haus-
haltsvorstand demnach einen Regelsatz in Héhe von 184,07 € (fiir Erndhrung, Kleidung, Gesundheits-
und Korperpflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern des Haushalts). Diese Leistungen werden
regelmiBig in Form von Gutscheinen oder von Sachleistungen ausgegeben. Diese Waren sind aber
oftmals nicht nur von minderer Qualitit — die Ausgabe von Sachleistungen ist zudem auch (wegen des
zusitzlichen biirokratischen und logistischen Aufwandes) in der Regel kostenaufwindiger, als die
Vergabe von Geldleistungen.

Wer angeblich selbst zu vertreten hat, dass ,,aufenthaltsbeendende Maflnahmen nicht vollzogen wer-
den konnen® erhilt nur ,,Leistungen, soweit dies im Einzelfall nach den Umstinden unabweisbar ge-
boten ist“ (§ 1a AsylbLG)

Im Jahr 2007 betrugen die Bruttoausgaben fiir das AsylbLG — einer aktuellen Ubersicht des Statisti-
schen Bundesamt zufolge - 1,03 Mrd. €. Rund die Hilfte (47,5%) wurden fiir die o. g. Grundleistun-
gen verausgabt. Die medizinische Grundversorgung nach § 4 AsylbLG belastete die offentlichen
Haushalte mit 18%. Sog. ,,sonstige Leistungen* (im Sinne von § 6 AsylbLG) zur Sicherung des Le-
bensunterhalts, der Gesundheit bzw. zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern oder zur Be-



handlung von traumatisierten Fliichtlingen machten gerade einmal 2% der Gesamtaufwendungen aus.
Mehr als ein Viertel aller Ausgaben nach dem AsylbLG (32%) ergeben sich daraus, dass Fliichtlinge
nach 4 Jahren ,,Leistungen in besonderen Féllen“ analog der im SGB XII geregelten Sozialhilfe erhal-
ten.

3.

Wihrend die allgemeinen Verbraucherpreise zwischen 1994 und 2007 um rund 22% angestiegen sind

(BT-Drs. 16/9018, S. 19), wurden die Leistungen des AsylbLG seit Inkrafttreten des Asylbewerberlei-

stungsgesetzes im Jahr 1993 kein einziges Mal angehoben.

Die GroBle Koalition hat angekiindigt, dass sie — anders als die rot-griine Vorgéngerregierung — noch

nicht einmal den Versuch starten wird, den Bundesrat zur Erh6hung der Betrige des AsylbLG zu be-

wegen (ebd., S. 5). Sie rechtfertigt diese nicht erfolgte Leistungsanpassung mit einem Taschenspie-
lertrick: Threr Ansicht nach seien ndmlich in der allgemeinen Verbraucherpreisentwicklung ,,auch Gii-
tergruppen, wie z. B. Kosten der Unterkunft, Benzin und Heizdl enthalten, die fiir die Bedarfsbemes-
sung nach dem AsylbLG nicht relevant sind“ (ebd., S. 7). Zudem hitten die Preissteigerungen in die-
sem Bereich — wegen der Leistungsgewédhrung in Form von Sachleistungen —,,nicht.die Auswirkun-

gen auf die Deckung des notwendigen Bedarfs [gehabt], wie dies bei den Leistungen nach dem SGB 11

oder dem SGB XII der Fall sein kann* (ebd., S. 20)

e Zum einen kommt es aber nicht darauf an, dass auch fiir solche Giiter, die fiir die Hohe der
AsylbLG-Betrige irrelevant sind, von der allgemeinen Preisentwicklung betroffen sind. Entschei-
dend ist vielmehr, dass diejenigen Ge- und Verbrauchsartikel sowie Dienstleistungen teurer ge-
worden sind, welche die Anspruchsberechtigten des AsylbLG zur Deckung ihrer Grundbediirfnis-
se kaufen miissen.

e Und zum anderen vermag auch die ,,Leistungsgewdhrung in Form von Sachleistungen® die Preis-
entwicklung deswegen nicht zu ddmpfen, weil die Sachleistungsgewidhrung auf der Grundlage von
Betragsbemessungen aus dem Jahr 1993 erfolgt.

Die Bundesregierung kann es drehen und wenden wie sie will — fest steht, die von ihr verweigerte

Leistungsanpassung stellt eine zusétzliche und drastische Benachteiligung von Anspruchsberechtigten

des AsylbLG gegeniiber Sozialhilfeberechtigten dar. Die um 1/3 geringeren Leistungen nach dem

Asylbewerberleistungsgesetz sind heute — 15 Jahre nach ihrer Einfilhrung - in keiner Weise mehr

Existenz sichernd.

4.

Die Bezugsdauer von Leistungen nach dem AsylbLG wurde von zunéchst zwei, dann auf drei und
zuletzt von der GroBen Koalition im vergangenen Jahr schlieBlich auf vier Jahre ausgedehnt (Perso-
nen, die die Dauer ihres Aufenthaltes angeblich ,,rechtsmissbriauchlich selbst beeinflusst haben* er-
halten Leistungen nach dem AsylbL.G sogar unbefristet; vgl. § 2 Abs. 1 AsylbLG).

Und tatséchlich: 47% - also rund die Hilfte aller im Jahr 2006 rund 194.000 Anspruchsberechtigten -
bezogen damals ldnger als drei Jahre Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (BT-Drs.
16/9018, S=41).

Der Anteil von Kindern und Jugendliche an der Summe aller Anspruchsberechtigten liegt seit 1994
zwischen 37% — und 40% (ebd. S. 36-38). Die Quote derjenigen Minderjdhrigen aber, die ldnger als
drei Jahre den reduzierten Transferleistungen des AsylbLG unterworfen wurden, liegt signifikant ho-
her — ndmlich zwischen 40% (im Jahr 2006) und 44,5% (im Jahr 2000; ebd. S. 40f).

5.

Die medizinische Versorgung ist nach § 4 AsylbLG stark eingeschrinkt auf die Behandlung lediglich
»akuter Erkrankungen und Schmerzzustidnde®.

Sog. sonstige Leistungen, die zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit ,,unerldsslich
(bzw.) zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern ,,geboten” sind, miissen nach § 6 AsylbLG
nicht, sondern ,,konnen® lediglich gewéhrt werden (wenn dies ,,im Einzelfall zur Sicherung des Le-
bensunterhalts oder der Gesundheit unerlisslich® ist).

Und die objektiv ,,erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe* fiir unbegleitete Minderjahrige oder
durch Folter, Vergewaltigungen oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller
Gewalt traumatisierte Fliichtlinge wird — aufgrund der bewusst fehlerhaften Umsetzung der sog. EU-
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Aufnahmerichtlinie durch die GroBe Koalition (vgl. BT-Drs. 16/9273)- nicht als ,,Ist-Vorschrift™, son-
dern lediglich in Form einer ,,Soll-Vorschrift gewahrt (vgl. § 6 Abs. AsylbLG).

III.

Die Verfassungswidrigkeit des Asylbewerberleistungsgesetzes wurde vor zehn Jahren in zwei Gut-

achten aufgezeigt:

» Sieveking: ,,Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes®, in: Informationen zum Arbeitslosen-
recht und Sozialhilferecht 1996, 110-115;

e Roseler / Schulte (Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege): Rechtsgutachten zum
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes (1998).

Beide Gutachten kommen zu dem Ergebnis, dass das Asylbewerberleistungsgesetz-.gegen Art. 1 GG
(Menschenwiirde), Art. 3 GG (Diskriminierungsverbot) und Art. 20 GG (Sozialstaatsprinzip) versto-
Ben wiirde.

Das Bundesverwaltungsgericht hat im September 1998 die Nichtzulassung der Klage der Goslarer
»Arbeiterwohlfahrt™ zwar damit begriindet, dass ,,keine ernsthaften Zweifel-an der VerfassungsméBig-
keit der §§ 1, 3, 6 und 9 AsylbLG bestehen [insbesondere] liegt keine ungerechtfertigte Ungleichbe-
handlung vor. Denn die [leistungsberechtigten] Personen haben kein verfestigtes Aufenthaltsrecht, bei
ihnen fehlt ein sozialer Integrationsbedarf. Dieses Kriterium trdgt eine gruppenbezogene Differenzie-
rung“ (NVwZ 1999, S. 669).

Das Bundesverfassungsgericht selber hat sich bis heute jedoch noch in keinem Grundsatzbeschluss mit
den aufgeworfenen verfassungsrechtlichen Implikationen des Asylbewerberleistungsgesetzes ausein-
andergesetzt. Nur in einem einzigen Fall hat es bislang eine Detailregelung des AsylbL.G als verfas-
sungswidrig verworfen (dass ndmlich AsylbLG-Leistungsberechtigte Schmerzensgeld fiir ihren Le-
bensunterhalt einsetzen mussten, bevor sie staatliche Leistungen erhielten; vgl. NVwZ 2006, 447).

Die Bundesregierung interpretiert die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts wie folgt:
,Der Zweck des AsylbL.G* wiirde von Karlsruhe ,,nicht in Frage gestellt®.

e Zur ,Verhinderung des Missbrauchs* wiirde es das BVerfG angeblich sogar fiir ,,erforderlich
halten, die Sicherung des [Lebensunterhalts fiir Asylsuchende auflerhalb des SGB XII in einem ei-
genstandigen Gesetz zuregeln (BT-Drs. 16/9018, S. 25) — eine stark iibertriebene Auslegung.

Tatséchlich hat das Bundesverfassungsgericht in Rz. 44 seines o. g. Urteils lediglich festgestellt

* es stehe ,,im sozialpolitischen Ermessen* des Gesetzgebers ..fiir Asylbewerber ein eigenes Kon-
zept zur Sicherung ihres Lebensbedarfs zu entwickeln und dabei auch Regelungen iiber die Ge-
wihrung von L.eistungen abweichend vom Recht der Sozialhilfe zu treffen®.

e ,Insbesondere” sei es dem Gesetzgeber - so Karlsruhe weiter — ,,nicht verwehrt Art und Umfang
von Sozialleistungen an Nichtdeutsche grundsitzlich von der voraussichtlichen Dauer ihres Auf-
enthalts in Deutschland abhéngig zu machen.

Das BVerfG-Urteil enthilt damit ganz offenkundig keine Bewertung der in Rede stehenden Geeig-
netheit, Erforderlichkeit bzw. VerhiltnismaBigkeit des Asylbewerberleistungsgesetzes.

IV.

Die damalige Regierungskoalition aus CDU/CSU und FDP ging 1992/1993 bei ihren Vorbereitungen
fir das Asylbewerberleistungsgesetz von der Annahme aus, dass — wie die damalige CSU-
Abgeordnete Prof. Monika Minnle ausfiihrte - ,,[d]ie finanziellen Leistungen an Asylbewerber und die
wirtschaftlichen Méglichkeiten in Deutschland dazu fithren, daB3 60% der nach Westeuropa kommen-
den Asylbewerber sich die Bundesrepublik Deutschland als Asylland gew#hlt haben® (BT-
Plenarprotokoll vom 04. 03. 83; S. 12314).
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Mit ihrem ,,Gesetzentwurf zur Neuregelung der Leistungen an Asylbewerber” verfolgte CDU/CSU

und FDP — zusammen mit der SPD — damals wie heute drei Ziele:

1. Potentiellen Asylsuchenden sollten durch deutlich reduzierte sozialrechtliche Transferleistungen
vorgebliche ,,Anreize* gestrichen werden, um angeblich ,,aus wirtschaftlichen Griinden nach
Deutschland zu kommen® und hier einen Asylantrag zu stellen (BT-Drs. 12/5008, S. 13).

2. Analoges wurde auch fiir bereits in Deutschland lebende abgelehnte Asylbewerberinnen und —
bewerber (sowie Geduldete) bezweckt: Auch ihnen sollten angebliche . leistungsrechtliche
Anreize fiir ein weiteres Bleiben in Deutschland™ genommen werden (BT-Drs. 12/4451, S. 5).

3. Und schlieBlich ging es um eine finanzielle Entlastung der — so der damalige CSU-
Landesgruppenvorsitzende und heutige Bundeswirtschaftsminister Michael Glos - durch die Auf-
wendungen fiir vermeintliche ,,Wirtschaftsfliichtlinge™ allein 1992 mit angeblich 35 Mrd. DM
vollig iiberlasteten Lander und Kommunen (BT-Plenarprotokoll vom 26.05.83; S. 13527f): Mit
der Einfiihrung des AsylbLG wurden fiir sie Einsparungen in Hohe von jéhrlich 2 Mrd. DM (re-
spektive 1 Mrd. €) prognostiziert (BT-Drs. 12/4451, S. 6f).

Auch heute noch hilt die Bundesregierung unverdrossen an den urspriinglichen. Griinden iiber die
Notwendigkeit des Asylbewerberleistungsgesetzes fest (vgl. BT-Drs. 16/9018, S. 25).

Tatséchlich ist aber 15 Jahre nach Inkrafttreten des Asylbewerberleistungsgesetzes festzustellen, dass
sich die damalige — wie auch die aktuelle — offizielle Begriindung fiir' die mit der Einfithrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes verbundene deutliche Reduktion der sozialrechtlichen Transferleistun-
gen an Asylsuchende und Geduldete als Trugschluss erwiesen hat.

Zu 1.

Die Asylantragzahlen haben in Deutschland einen historischen Tiefpunkt erreicht: Wihrend im Jahr
1992 — dem Jahr vor der Grundgesetzinderung zur Einschrankung des Asylgrundrechts in Deutsch-
land bzw. der Einfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes — mit 438.191 Asylerst- und Folgeantri-
gen der Hohepunkt der Asylantragstellungen in Deutschland verzeichnet wurde — haben in 2007 gera-
de einmal 19.164 Personen in Deutschland einen Asylerstantrag gestellt — so wenige, wie seit 1977
nicht mehr und tiber 20 mal weniger als'1992(BAMEF: ,,Asyl in Zahlen 2007, Juli 2008)

Ein analoger Befund ergibt sich,-wenn man sich die Bedeutung Deutschlands als Asylaufnahmeland
innerhalb der weltweit 51 industrialisierten Landern vergegenwirtigt: Von den absoluten Zahlen her
gesehen hat Deutschland in.den Jahren 2003 — 2007 insgesamt 155.270 Asylsuchende aufgenommen
(das sind bezogen auf die genanten 51 Staaten 6%). Deutschland ist damit von Platz 4 auf Platz 7 zu-
riickgefallen. Aussagekriftiger als die absoluten Zugangszahlen ist jedoch die Aufnahmequote eines
Landes bezogen auf die jeweilige BevolkerungsgroBe. Und hier belegt Deutschland seit Jahren ledig-
lich einen gefestigten:21. Platz (UNHCR: ,,2007 Global Trends* (Juni 2008), S. 12).

Nirgends in.der wissenschaftlichen Literatur — auch nicht seitens des Bundesministeriums des Innern -
wird dieser drastische Riickgang der Zahl von Asylsuchenden in Deutschland - und sei es auch nur
(mit)ursdchlich - mit der Einfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes in Verbindung gebracht. Tat-
sdchlich sind hierfiir vor allem die strikten Grenzkontrollen sowie die sog. Drittstaatenregelung und
das Konzept angeblich sicherer Herkunftsstaaten verantwortlich.

zu 2.

Seit Inkrafttreten des Asylbewerberleistungsgesetzes hat sich die Aufenthaltsdauer von abgelehnten
Asylsuchenden bzw. Geduldeten nicht — wie vom Gesetzgeber intendiert —reduziert - im Gegenteil: sie
hat sich deutlich verldangert.

In Deutschland lebten Ende 2006

¢ rund 100.000 Geduldete seit mindestens 6 Jahren und davon wiederum
* rund 70.000 Geduldete seit mindestens 8 Jahren und davon sogar

e iiber 40.000 Geduldete seit mindestens 12 Jahren

ohne einen gesicherten Aufenthaltsstatus (vgl. BT-Drs. 16/3446, S. 3-7)
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Der Anteil der Personen, die ldnger als drei Jahre Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
beziehen, hat sich in den letzten Jahren dramatisch erhoht: Waren es im Jahr 2000 immerhin schon
20% (70.926 Personen) - so waren es sechs Jahre spiter 47% (91.757 Personen) - also rund die Hilfte
aller Anspruchsberechtigten iiberhaupt (BT-Drs. 16/9018, S. 40f).

Diese Zahlen belegen eindringlich, dass der damalige Bundesgesetzgeber die Motivation von abge-
lehnten Asylsuchenden und Geduldete offenkundig vollig falsch eingeschitzt hat: Nicht die Hohe
sozialrechtlicher Transferleistungen ist fiir diese Menschen der entscheidende Grund, in Deutschland
zu bleiben bzw. dieses Land nicht zu verlassen, sondern diese Menschen haben in der Regel gravie-
rende rechtliche, humanitére oder tatsidchliche Griinde, deretwegen sie nicht in ihr Herkunftsland zu-
riickkehren konnen.

Zu3.:

Das Statistische Bundesamt hat fiir das Jahr 2007 Bruttoausgaben in Hohe von 1,03 Mrd. € fiir Regel-
leistungen und besondere Leistungen fiir die rund 154.000 Leistungsberechtigten des AsylbL.G ermit-
telt.

a. Regelleistungen nach SGB 11

Nach einer Authebung des Asylbewerberleistungsgesetzes wiirden aufgrund des vorliegenden Gesetz-
entwurfes die derzeit 154.000 Leistungsberechtigten des AsylbLG kiinftig Leistungen nach SGB XII —
mehrheitlich vermutlich aber Leistungen nach dem SGB II erhalten. Geht man davon aus, dass die
154.000 Leistungsberechtigten in Zukunft Ein-Personen-Bedarfsgemeinschaften im SGB Il bilden
wiirden, wiirden fiir 154.000 zusétzliche Personen im Leistungsbezug folgende Mehrkosten entstehen

Regelleistungen in Hohe von 649 Mio. €
Leistungen fiir Sozialversicherungsbeitrige in-Hohe von 327 Mio. €
(darin enthalten sind Beitriige an die Kranken- und

Pflegeversicherung in Hohe von 253 Mio. €)

.Sonstige Leistungen® in Hohe von 10 Mio. €
Summe 986 Mio. €

b. Kosten der Unterbringung

Nach einer Authebung des:Asylbewerberleistungsgesetzes wiirden die derzeit 154.000 Leistungsbe-
rechtigten des AsylbLG kiinftig Leistungen fiir Unterkunft und Heizung mehrheitlich nach dem SGB
Il erhalten. Ausgehend von'den durchschnittlichen Leistungen fiir Unterkunft und Heizung fiir Allein-
stehende wiirden durch.154.000 neue Leistungsberechtigte des SGB Il Mehrkosten in Héhe von 456
Mio. € entstehen.

Hiervon miissen jedoch die Kosten der Unterkunft abgezogen werden, die heute im Zuge der Umset-
zung des Asylbewerberleistungsgesetzes aufgewendet werden miissen. Dieser Kostenfaktor wird je-
doch weder iiber das Statistische Bundesamt erhoben, noch kann er seitens der Bundesregierung bezif-
fert werden (vgl. BT Drs. Nr. 16/9018, S. 16). Insofern ist eine abschlieBende Vergleichsrechnung fiir
die Kosten der Unterkunft nach AsylbLG bzw. SGB 11 / SGB XII an dieser Stelle nicht moglich.

Es sei aber darauf hingewiesen, dass mit einer Aufhebung des Asylbewerberleistungsgesetzes die
nunmehr Berechtigten des SGB II und SGB XII einen leistungsrechtlichen Anspruch auf Kosten fiir
eine ,,angemessene Unterkunft* haben, was sinnvoller Weise nur im Zuge einer dezentralen Unter-
bringung moglich erscheint. Insofern lieBe sich kiinftig zusétzlich also auch im erheblichem Umfang
Personal- und Sachkosten fiir die bisherige Unterbringung von Asylsuchenden in sog. Gemeinschafts-
unterkiinften (§53 AsylVfQ) einsparen.

c. Leistungen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt

Nach einer Aufthebung des Asylbewerberleistungsgesetzes wiirden von den derzeit 154.000 Lei-
stungsberechtigten des AsylbL.G diejenigen Leistungen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erhal-
ten, die kiinftig leistungsberechtigt nach SGB II wiren. Da das Budget fiir Eingliederungsleistungen
nach dem SGB II in den vergangenen Jahren nicht ausgeschopft wurde, ist nicht von zusétzlichen Ko-
sten fiir die Integration in den Arbeitsmarkt ausgehen.
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d. Einsparung von Verwaltungskosten

Beriicksichtigt werden muss im Hinblick auf die Hohe der SGB Il — Regelleistungen, dass kiinftig
durch die Aufthebung des AsylbLG auch der hohere Verwaltungsaufwand wegfillt, der derzeit regel-
maBig bei der Ausgabe von Sachleistungen an Leistungsberechtigte des AsylbL.G entsteht.

Gesamtrechnung

Die Authebung des Asylbewerberleistungsgesetzes fiihrt fiir Bund und Kommunen durch die Zahlung
von Sozialversicherungsbeitrdgen fiir die Leistungsberechtigten und im Bereich der Unterbringungs-
kosten zu Mehraufwendungen. Letztere konnen aber nicht genau beziffert werden, weil seitens des
Statistischen Bundesamtes bzw. der Bundesregierung keine Daten vorliegen, iiber die gegenwirtigen
Kosten der Unterbringung fiir Asylsuchende.

Insgesamt ist mit bezifferbaren Mehraufwendungen von 0,986 Mrd. € zu rechnen..Diesen Mehrauf-
wendungen stehen allerdings Entlastungen in Form der bisherigen Bruttoausgaben des AsylbLG in
Hohe von 1,03 Mrd. € (ebenfalls ohne die Kosten der Unterbringung) entgegen.'Zudem miissen die
2007 und 2008 weiter sinkenden Zahlen von nach Deutschland einreisenden Asylsuchenden beriick-
sichtigt werden.

Verianderungen der Kosten, die sich aus der Aufhebung des Asylbewerberleistungsgesetzes ergeben,
werden im Zuge des Umsatzsteuer-Vorwegausgleichs nach Art. 106 Abs. 4.GG neu geregelt.

V. Fazit

Ein Gesetz, das offenkundig weder geeignet noch erforderlich ist, um mit verhéltnisméBigen Mitteln
den Zweck dieses Gesetzes zu erfiillen, ist aufzuheben. Wer das Asylbewerberleistungsgesetz dennoch
beibehalten mochte, zeigt, dass es mit diesem Gesetz weniger darum geht, den angeblichen ,,Asyl-
missbrauch zu bekdmpfen, als vielmehr darum, Asylsuchende und Geduldete in Deutschland zu schi-
kanieren und zu diskriminieren.



14

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
Die Vorschrift regelt die Authebung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Zu Artikel 2 (Anderung anderer Rechtsvorschriften)
Zu 1. bis XXII.

Es handelt sich um Folgeénderungen zu Artikel 1.

Zu XXIII. (SGB XII — Sozialhilfe)
ZuNr. 1 und 2:
Es handelt sich um Folgeénderungen zu Artikel 1.

Zu Nr. 3:

Die Frist fiir den Nachweis, dass ein Ausldnder oder eine Auslédnderin zum Zweck der Behandlung
oder Linderung einer Krankheit in die Bundesrepublik Deutschland eingereist ist, wird auf ein Jahr
begrenzt. Zum einen sollen die Betroffenen die fiir eine Integration notwendige Rechtssicherheit ha-
ben, dass ihr Anspruch auf eine normale medizinische Versorgung nicht zeitlich unbegrenzt in Frage
gestellt werden kann. Zum anderen muss die zeitliche Befristung so gewihlt sein, dass eine in Aus-
nahmefillen moégliche Einreise zum Zwecke der medizinischen Versorgung unattraktiv wird. Die Frist
von einem Jahre erscheint angesichts der mit einer Erkrankung verbundenen Beschwerden — aber auch
(im Hinblick auf die Regelungen im SGB II) aus Griinden sozialrechtlicher Kohidrenz - als sachge-
rechte Losung.

Die Leistungsanspriiche besonders schutzbediirftiger Personen i. S. v. Kapitel IV der EU-
Aufnahmerichtlinie (2003/9/EG) — also von traumatisierten, behinderten, dlteren, schwangeren und
alleinerziehenden Asylsuchenden bzw. von minderjahrigen Asylsuchenden (und hierbei insbesondere
solchen die unbegleitet eingereist bzw. die Opfer des Missbrauchs, der Vernachlédssigung, der Aus-
beutung, der Folter bzw. grausamer; unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung gewesen sind
oder die unter bewaffneten Konflikten gelitten haben) - sollen von der Ausschlussklausel in § 23 Abs.
2 Satz 3 SGB XII unberiihrt bleiben.

Zu XXIV. bis XXV.
Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 1.

Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens ist so gewihlt, dass fiir
den sich ausder Authebung des Asylbewerberleistungsgesetzes ergebenden Folgeregelungsbedarf ein
angemessener Zeitraum zur Verfligung steht.



