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16. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme
zu den Anderungsantragen 1, 2 und 7 der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vertragsar ztrechts und anderer
Gesetze (Vertragsar ztr echtsdnder ungsgesetz — VandG)

[BT-Drucks. 16/2474]
— Ausschussfir Gesundheit, Ausschussdrucks. 16(14)110, 16(14)107 Nr. 7—

im Nachgang zu der Anhdrung am Montag, den 23. Oktober 2006 fasse ich im folgenden kurz meine
verfassungsrechtliche Stellungnahme zusammen:

I. Vereinbarket mit grundrechtlichen Anforderungen, insbesondere Verhaltnismaligkeit und
Willkurverbot

Die gesetzlichen Krankenkassen selbst sind nicht Grundrechtstréger, so dass die Grundrechte as
unmittelbarer Prifungsmal3stab gesetzgeberischer Mal3nahmen insoweit ausscheiden (BVerfGE 113, 167
(227)). Die Mitglieder der Krankenkassen sind dagegen grundrechtsfahig und kénnen mittelbar in ihren
Grundrechten betroffen sein. Deshab ist auch die Regelung der Entschuldung der Krankenkassen durch 8
265an. F. und 8 222 Abs. 6. n. F. SGB V prinzipiell am Mal3stab der Grundrechte zu prifen, freilich ist
die Eingriffsintensitét deshalb geringer. Folgerichtig hat BVerfGE 113, 167 (263) beim
Riskostrukturausgleich (RSA) offengelassen, ob tberhaupt ein Eingriff in den Schutzbereich von
Freiheitsgrundrechten vorliegt. Demgegentber hat es dort grundsétzlich eine Ungle chbehandlung bejaht
(BVefGE 113, 167 (227 £.)), aber auch hier explizit dahingestellt, ob wegen der geringen
Eingriffsintensitét der strengere Maldstab der Verhdtnismaldigkeit oder lediglich das Willklrverbot, das
ohnehin auch a's objektives Prinzip gegentiber den nicht grundrechtsfahigen Krankenkassen gilt, oder ein
dazwischen liegender Prifungsmal3stab anwendbar ist (BVerfGE 113, 167 (201 f.)). Es hat dann nur
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festgehalten, dass dies offen bletben kdnne, weil der RSA auch den strengen
Verhdltnismal3igkeitsanforderungen gentige. Darauf beruht die strikte Verhaltnismaldigkeitsprifung dieser
Entscheidung, die deswegen gerade nicht ohne weiteres auf die vorliegende Gesetzesanderung Ubertragen

werden kann. Es spricht viel mehr dafr, dass im Ergebnis geringere Anforderungen gelten.

Selbst unter der Voraussetzung einer strikten Verhdtnisméfdigkeitsprifung unterliegt der Gesetzesentwurf
keinen ernsthaften verfassungsrechtlichen Bedenken. In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern,
dass bel der Beurtellung der Geeignetheit und Erforderlichkeit der Gesetzgeber Uber weite Prognose- und
Entscheidungsspielrdume verfigt (BVerfGE 113, 107 (252)). Aul3erdem ist zu bedenken, dass jede
gesetzliche Regelung notwendigerwei se Ungleichbehandlungen zur Folge hat. Im Rahmen der
Entschuldung der Krankenkassen miissen je nach Konzeption unterschiedliche Personenkreise fir die
Kosten aufkommen: Die Mitglieder der Krankenkassen oder der Krankenkassenart oder des
Sozialversicherungssystems (vgl. a. BVerfGE 113, 167 (2221.)), die Glaubiger oder die Allgemeinheit
der Steuerzahler. Vor diesem Hintergrund ist es gerechtfertigt, auf die Mitglieder der Krankenkassenart
zurtickzugreifen, wie es auch im Ergebnis der gegenwartigen Rechtslage der Haftungsregelung nach 8
155 Abs. 4 SGB V entspricht. Insoweit bewirkt die Regelung gar keine Anderung gegeniiber der
bisherigen Rechtdlage.

Es fehlt auch nicht an der Erforderlichkeit. Nicht nur kann die Erforderlichkeit nicht deshalb verneint
werden, well die Krankenkassen zunéchst ihr Immobilienvermégen zu verdul3ern hétten. Eine derartige
Forderung wére umgekehrt verfassungsrechtlich zweifelhaft — jedenfalls soweit es sich um Verwaltungs-
und nicht Anlagevermogen handelt —, weil in anderem Zusammenhang ein entsprechendes V orhaben des
Verkaufs und Zurtickleasens aus haushaltsrechtlichen Griinden verfassungsrechtlich als Kreditaufnahme
quaifiziert wurde (BVerfGE 99, 57 (61)). Auch die generelle Moglichkeit schlankerer Personal strukturen
steht der Erforderlichkeit nicht entgegen, zumal dieser Gesichtspunkt im Rahmen der vorliegenden
Gesetzesfassung berticksichtigt werden kann. Gleiches gilt fir die Frage der Berlicksichtigung der
friheren Beitragsgestaltung (bewusst niedrig gehaltene Beitragssiize) unter dem Gesichtspunkt der
Zumutbarkeit. Eine Verletzung des Verhd tnisméldigkeitsgrundsatzes oder gar des Willkirverbots ist
folglich nicht erkennbar.

. Vereinbarkeit mit dem Parlamentsvor behalt

Die Festlegung der Kriterien fur die Aufteilung der Hilfen in § 265a Abs. 5 n. F. SGB entspricht auch den
Anforderungen des Parlamentsvorbehalts. Esist zwar richtig, dass der Parlamentsvorbehalt nicht nur die
Frage einer formell-gesetzlichen Grundlage Uberhaupt, sondern auch die Regelungsdichte betrifft.
Freilich ist entgegen anderslautenden Auferungen Vorsicht angebracht. Bisher hat das BVerfG die
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Mal3stdbe ganz Uberwiegend lediglich zur Begriindung des Gesetzesvorbehalts Uberhaupt herangezogen.
Aulkerdem ist dieses Argument das vielleicht am meisten missbrauchte Verfassungsargument, da letztlich
immer irgendwie behauptet werden kann, die Regelung misse noch etwas detaillierter sein. Es kommt
hinzu, dass im vorliegenden Fall die Intensitét des Grundrechtseingriffs, wie dargelegt, eher gering ist,
danach sich aber die Anforderungen des Parlamentsvorbehalts bemessen. Insbesondere handelt es sich
nicht um einen Fal, in dem , miteinander konkurrierende grundrechtliche Freiheitsrechte aufeinander
treffen und deren jewellige Grenzen flief3end und nur schwer auszumachen sind* (BVerfGE 83, 130
(142); 108, 282 (311)). Das Gesetz gibt insoweit vollig hinreichend Mal3stébe vor und entspricht damit
den Anforderungen der sog. Wesentlichkeitstheorie.

(Prof. Dr. Werner Heun)
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