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Stellungnahme zu den Beratungen der AG 2 der Foderalismusreformkommission 11 -
Steuerautonomie, Steuertausch und Steuerverwaltung

- hier: Verlagerung der Gesetzgebungskmﬂpetenz fiir die Grund- und die Gewerbesteu-
er auf die Linder |

Sehr gechrte Damen und Herren,

die kommunalen Spitzenverbénde danken fiir die Méglichkeit, zu den an die Arbeitsgrulﬁpe 2
gerichteten Untersuchungsfragen Stellung nehmen zu diirfen.

- Zur Vorbereitung auf die weiteren Erdrterungen in der Arbeitsgruppe 2 der Fderalismusre-
formkommission II — Steuerautonomie, Steuertausch und Steuerverwaltung — iibersende ich
TIhnen ein Positionspapier zur Frage der Verlagerung der Gesetzgebungskompetenz fiir die
Grund- und Gewerbesteuer auf die Lander.
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Positionspapier zur Frage der Verlagerung der Gesetzgebungskomnetenz fiir die
Grund- und die Gewerbesteuer auf die Liinder

Die kommunalen Spitzenverbidnde haben in ihren bisherigen Positionspapieren zur Féderalis-
musreform II wiederholt darauf hingewiesen, dass eine strengere Schuldenbegrenzungsregel
fiir den Bund, die Léander und die Kommunen nur dann die Staatsfinanzen nachhaltig stabili-
sieren kann, wenn zugleich auch sichergestelit wird, dass Jede der Ebenen fiir sich liber eine

_ aufgabenangemessene Finanzausstattung verfligt.

Vor diesem Hintergrund ist es nachvollziehbar, dass die Reformkommission nunmehr auch
konkrete Vorschldge zur Steigerung der bislang schwach ausgebildeten Finanzautonomie der
Linder und der Kommunen auf den Priifstand stelit. Gegenstand dieses Priifauftrages an die
AG 2 ist u. a. die fiir die Kommunen hoch bedeutsame Frage, ob eine vollstindige oder teil-
weise Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Grund- und die Gewer-
besteuer an die Lander zur einer Verbesserung der Eigengestaltbarkeit der Einnahmen der

Diese Frage muss ganz offenkundig schon allein deshalb verneint werden, weil die Verlage-
rung der Gestaltungshoheit iiber die Grund- und die Gewerbesteuer zu den Linder nichts dar-
an dndern wiirde, dass das Aufkommen der beiden Steuern den Kommunalhaushalten vorbe-
halten ist und insoweit gerade nicht den Landerhaushalten zusteht. Folglich lehnen die kom-
munalen Spitzenverbénde diesen Vorschlag als untauglich entschieden ab.

Dartiber hinaus sind aber auch die wahrscheinlichen Folgewirkungen des Vorschlages im
Hinblick auf die Administrierbarkeit, die Biirokratickosten, die Rechtssicherheit sowie die
Riickwirkungen auf verbundene Umverteilungssysteme und schlieBlich auch fiir die gesell-
schaftliche Akzeptanz dieser fiir die kommunale Finanzautonomie so bedeutsamen Steuern zu
beriicksichtigen. Die kommunalen Spitzenverbinde befiirchten, dass diese Risiken derzeit
noch deutlich unterschétzt werden.

Die Administrierbarkeit ist gefdhrdet, weil die durch eine verlagerte Gesetzgebungshoheit er-
Offneten unterschiedlichen Strukturen (Bemessungsgrundlage, Messzahlstaffeln) bei der Ge-
werbesteuer weitreichende Konsequenzen flir das bestehende System der Unternehmensbe-
steuerung sowie dessen Entwicklungsfihigkeit hitten. Hierdurch wiirde es zunehmend er-
schwert, Gewerbe- Einkommen— und Kﬁrperschaﬁsteuer auch weiterhin schliiSsig aufeinan-

Ie, die einen groBen Teil des Gewerbesteuerauﬂ(ommens bestlmmen kaum zu handhaben
sein. :

Auch die Biirokratiekosten witrden durch eine unverhiltnismiBige Zunahme des Verwal-
tungsaufwandes fiir die Unternehmen steigen, wenn zukiinftig nicht nur Hebesétze, sondern
auch die unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen, verschiedene Messzahlstaffeln, etwaige
Zonierungsmoglichkeiten, linderweise differierende Zerlegungsregein sowie die jeweiligen
Verwaltungsverfahren an der Schnittstelle von Finanzverwaltung und Steuerzahler zu beach-
ten wiren. Diesem Mehraufwand stiinde — anders als bei der auf einheitliche Grundlagen auf-
setzenden kommunalen Hebesatzautonomie — kein zusétzlicher Gewinn an Finanzautonomie
weder fiir die Kommunen noch fiir die Lander gegeniiber.

Dariiber hinaus sind gerade im sensiblen Feld der Unternehmensbesteuerung auch die Folgen
fiir die Rechtssicherheit der Steuergesetzgebung zu bedenken, weil die wettbewerbsbedingten
Anreize fiir eine Ausdifferenzierung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen eine Reihe von
kritischen beihilferechtlichen Fragestellungen provozieren kann.
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Der Vorschlag wiirde ferner erhebliche Riickwirkungen auf verbundene Umverteilungssyste-
me auslésen, weil ohne einheitliche Bemessungsgrundlagen die normierte Finanzkraft der
Linder nicht mehr in gleicher Weise objektiv fiir die Zwecke des Landerfinanzausgleichs er-
mittelt werden kann. Alternative Finanzausgleichsschliissel wiiren zwar theoretisch denkbar,
sie wiren jedoch administrativ deutlich aufwéndiger und schwer hindelbar und diirften in
weitaus stirkerem MaBe als bisher Streitpotenzial aufwerfen und somit die latent vorhande-
nen Verteilungskonflikte erheblich ausweiten. Vergleichbares gilt auch fiir die Bestimmung
der Gewerbesteuerumlage, welche fiber einen bundeseinheitlich ermittelten Messbetrag be-
rechnet wird.

SchlieBlich wiirde auch die gesellschafiliche Akzeptanz beider Steuern leiden, wenn die im
Wettbewerb befindlichen Besteuerungsparameter iiber den Faktor der Hebesétze hinaus aus-
geweitet werden wiirden. So lebt die Idee des fairen Steuerwettbewerbs nicht zuletzt vom
Grundgedanken der Transparenz. Soweit flir eine Vielzahl von Parametern unterschiedliche
Ausgestaltungsformen zugelassen werden, sind Belastungsvergleiche nur nochunterer- ... .
schwerten Bedingungen moglich. Zugleich er6ffnen sich fiir gut organisierte Interessengrup-
pen groBe Spielrdume fiir die Durchsetzung von Sonderinteressen. In Verbindung mit den zu
erwartenden steigenden Administrierungs- und Biirokratiekosten, Rechtsunsicherheiten und
verschirften Verteilungskonflikten wird dann auch langfristig die gesellschaftliche Akzeptanz
dieser beiden flir die Kommunen so wichtigen Einnahmequellen aufs Spiel gesetzt.

Im Ergebnis lédsst sich damit feststellen, dass eine Verlagerung der Gesetzgebungskompetenz
fitr die Gewerbe- und Grundsteuer auf die Linder nicht geeignet ist, um deren Finanzautono-

mie zu vergroBern. Demgegeniiber sind die drohenden gesamtstaatlichen Folgekosten aus der

MaBnahme so gravierend, dass dieser Vorschlag in jeder Hinsicht abzulehnen ist.
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