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Sehr geehrte Damen und Herren,

wir erlauben uns, Ihnen fur die Beratungen des Entwurfes eines ZensG 2011 noch einmal die
wesentlichen Kritikpunkte der kommunalen Spitzenverbénde an dem Entwurf aufzuzeigen. Es
sind dies die vorgesehenen Regelungen zu

* 86 Gebdude- und Wohnungszahlung,
* §22 Datentibermittlung an die Gemeinden und Gemeindeverbande.

Diese Regelungen erlauben es zum einen nicht, die aus wohnungspolitischer Sicht erforderli-
chen Daten zu erheben. Zum anderen ist darauf hinzuweisen, dass die restriktiven Bestim-
mungen Uber die Datentibermittlung an Gemeinden und Gemeindeverbande den berechtigten
kommunalen statistischen Bedirfnissen nicht ausreichend Rechnung tragen. Im Einzelnen:

I. zu 8 6 Gebdude- und Wohnungszahlung

Vor dem Hintergrund, dass die letzten Wohnraum-V ollerhebungen tiber 20 bzw. 10 Jahre
zurlckliegen, kommt den im Rahmen der anstehenden Gebaude- und Wohnungszahlung zu
gewinnenden Datengrundlagen fur die Aufgabenerfillung und die Untersetzung politischer
Entscheidungen in der Wohnraum- und Stadtebauforderung eine besondere Bedeutung zu.
Aus dem vorliegenden Gesetzentwurf ergibt sich, dass bisher nur ein Teil der fir eine umfas-
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sende Gebaude- und Wohnungszéhlung erforderlichen Merkmale im Erhebungsprogramm
zum Zensus 2011 berticksichtigt wurden. Nach der Begrindung zu Art.1 8 6 Abs. 2 handelt es
sich bei den genannten Merkmalen nur um das Pflichtprogramm der EU gemal der EU-
Zensusverordnung.

Aus wohnungspolitischer Sicht werden die nach derzeitigem Stand fur die Erhebung vorgese-
henen Merkmale der besonderen Bedeutung einer Gebaude- und Wohnungszahlung insbeson-
dere von dem Hintergrund der Klimaschutzdiskussion und der demographischen Entwicklung
nicht in vollem Umfang gerecht.

Aus diesem Grund wird die Erhebung weiterer nachfolgender Merkmale fir unbedingt not-
wendig erachtet:

» zur Energieeffizienz (Wéarmeschutz, Energiehaushalt, Umweltimmissionen),
» zur behinderten-/seniorengerechten Ausstattung (Barrierefreiheit, Aufzug) sowie
e zum Leerstand (Dauer, Grinde).

Stral3e und Hausnummer sind als Erhebungsmerkmale aufzunehmen. AulRerdem sind die Er-
hebungsmerkmale zu erganzen um

*  Wohnungs(kalt)miete
* Modernisierungsstand/Energiestatus.

Nur auf der Ebene der Stral3e/Hausnummer der Wohneinheit kdnnen die Kommunen die
durch die GWZ gewonnenen Daten umfassend auswerten, mit den Daten der Ubrigen Zensus-
teile verbinden und flexibel auf Raumeinheiten beziehen. Fir die Auftragserfullung in den
Kommunen ist dies unabdingbar. Nach der letzten GWZ 1987 hat sich gezeigt, dass Daten,
die den Kommunen auf der Ebene der Baublockseite zur Verfligung gestellt werden, nicht
geeignet sind, damit eine eigene Gebaude- und Wohnungsdatei aufzubauen, die zwischen den
Grof3zahlungen die erforderlichen Eckdaten zur Geb&ude- und Wohnungssituation liefern
kann.

Der kommunale Wohnungsmarkt ist ein milliardenschwerer Investitionsbereich, ein zentrales
Handlungsfeld aller politischen Ebenen und ein Schllsselbereich, um die Herausforderungen
des demografischen und gesellschaftlichen Wandels in Zukunft erfolgreich zu bewaltigen. Fur
die kommunale Auftragserfillung, insbesondere fiir die Wohnungsmarktbeobachtung und
-berichterstattung, die Bauleitplanung und die Wohnungsbauforderung, aber auch fur private
und offentliche Investitionsentscheidungen auf dem Wohnungsmarkt, werden zwingend j&hr-
lich aktuelle kleinrdumige Gebaude- und Wohnungsdaten auf der Basis einer
fortschreibungsfahigen statistischen Gebaudedatei bendtigt.

Daruiber hinaus lassen sich angesichts der Klimadebatte staatliche und kommunale Anliegen
nutzbringend verbinden, ohne die auskunftspflichtigen Wohnungseigentiimer tiber Gebiihr zu
belasten. Nennenswerte zusétzliche Erhebungskosten sind nicht zu erwarten, weil die Statistik
im Rahmen des Zensus postalisch erhoben wird. Der Wohnungsmarkt ist ein wichtiger Tell
einer Energieinventur. Es ware angesichts der nicht unbetrachtlichen Zensuskosten unver-
standlich, auf die Erhebung entsprechender Grunddaten zu verzichten. Dies gilt auch fur einen
bundesweit und kleinrdumig vergleichbaren Status der Wohnkosten.
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[1. zu § 22 Datentuiber mittlung an die Gemeinden und Gemeindeverbande

Die statistischen Bedurfnisse von Bund, Landern und Kommunen werden im Gesetzesentwurf
bestétigt (8 1 Abs. 3 Satz 1). Allerdings werden die anerkannten statistischen Bedurfnisse der
Gemeinden und Gemeindeverbande auch durch die neue Regelung des 8§ 22 des Gesetzesent-
wurfes nicht ausreichend befriedigt, wenn den Gemeinden und Gemeindeverbénden
Einzelangaben zur Durchfiihrung statistischer Aufgaben fur ihren Zustandigkeitsbereich le-
diglich in der Gliederung bis zur Blockseite Ubermittelt werden sollen und die Hilfsmerkmale
spatestens zwei Jahre nach der Ubermittlung geloscht werden miissen.

Die grundgesetzlich geschitzte kommunale Selbstverwaltung bedarf als Fundament einer
eigenstandigen Kommunalstatistik. Wer die Planungs- und Entscheidungshoheit tiber das
Gemeindegebiet und die Gemeindebevolkerung ausiiben will, muss auch selbsténdig die not-
wendigen Informationen vorhalten kdnnen, die er fir seine Planungen und Entscheidungen
braucht.

Die Kommunen bendtigen fur ihre Auftragserfillung die Zensusergebnisse auf der Ebene der
Stral3e und Hausnummer fur eine kleinraumige und flexible Datenaufbereitung. Diese Not-
wendigkeit lasst sich an den folgenden Bereichen beispielhaft darlegen:

*  Wechselbeziehungen zwischen Demografie und Wohnraumangebot auf kleinrdumiger
Ebene,

» Stadtentwicklungs-, Flachennutzungs-, Stadterneuerungs- und Sanierungsplanung,

*  Wohnungsmarktbeobachtung, Wohnungsbedarfsschétzung,

» Sozialplanung, Sozialraumanalyse,

* Energieversorgungsplanung,

*  Umweltplanung.

Der Zwang, Zensusergebnisse nach einer kurzen Frist I16schen zu missen, wirde in erhebli-
chem Mal3e die Planungsfahigkeit der Kommunen beeintréchtigen. Die Adresse ist auf der
kommunalen Ebene kein Hilfsmittel der Erhebung, sondern originéres Erhebungsmerkmal zur
réumlichen Klassifikation und zur flexiblen Aggregation von Daten.

Nach unserer Auffassung ist die adressgenaue Ruckibermittlung von Zensusdaten an die
Kommunen rechtlich zul&ssig, wenn die Kommunen tber eine abgeschottete Statistikstelle im
Sinne des § 16 Abs. 5 Bundesstatistikgesetz verfiigen. Eine solche Ruckibermittlung steht
nicht im Gegensatz zum V olksz&hlungsurteil des Bundesverfassungsgerichtes vom
15.12.1983. Ebenfalls lasst sich aus diesem Urteil keine Verpflichtung erkennen, Zensusdaten
inihrer Nutzbarkeit zu befristen.

Die zu statistischen Zwecken erhobenen personenbezogenen Daten dirfen nach der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts kraft ausdriicklicher gesetzlicher Erméchtigung
weitergeleitet werden, soweit und sofern dies zur statistischen Aufbereitung durch andere
Behdrden, wie z. B. die Kommunen erfolgt und wenn dabei die zum Schutz des Personlich-
keitsrechts gebotenen V orkehrungen insbesondere das Statistikgeheimnis und das Gebot der
Anonymisierung, in gleicher Weise zuverlassig sichergestellt sind wie bei den statischen Am-
tern des Bundes und der Lander. In den Stadten mit abgeschotteter Statistikstelle liegen diese
V oraussetzungen vor.

Nach 8§ 16 Abs. 5 Bundesstatistikgesetz ist eine RuckUbermittlung zul&ssig, soweit zuverlassig
sichergestellt ist, dass Vorkehrungen getroffen werden, die den Schutz des Personlichkeits-
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rechts des Einzelnen gewéahrleisten. § 16 Abs. 5 Bundesstatistikgesetz erlaubt eine Rickuber-
mittlung, wenn:

* eine Verwertung nur zu statistischen Zwecken erfolgt,
+ eine Ubermittlung im Gesetz vorgesehen ist,
+ Art und Umfang der Ubermittlung bestimmt sind.

Wir halten es fur dringend notwendig, im Zensusanordnungsgesetz festzulegen, dass die
kommunalen statistischen Bedirfnisse durch die Rickibermittlung adressgenauer Daten auch
befriedigt werden kénnen fir Zwecke der kommunalen Planungshoheit und dass diese Zen-
susdaten nicht geldscht werden missen.

Wir mochten Sie bitten, die vorgenannten Bedenken gegen den Entwurf eines ZensG 2011 bei
Ihren Beratungen zu berticksichtigen. Gerne stehen wir Ihnen fir weitere Erlauterungen zur
Verfligung.

Mit freundlichen Grif3en
In Vertretung

i

Dr. Helmut Fogt
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