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Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Meine sehr verehrten Damen und Herren,

liebe Gaste, ich darf Sie herzlich zur Sachverstandigenanhdrung des
- Rechtsausschusses zum Thema ,Pfandungsschutz der Altersvorsorge” begrifien.
 Wir praktizieren bei Anhdrungen seit Jahren ein bestimmtes Verfahren. Ich bitte Sie
daher, zunachst der Reihe nach ein kurzes Statement von etwa 5 bis 10 Minuten
abzugeben. Daran werden sich die Fragerunden anschlielen. Zu Beginn hat Frau
Altschwager-Hauser, \)orsitzende Richterin am Landessozialgericht Stuttgart, das
Wort. Bitteschon. '

SV Claudia_Altschwager-Hauser: Ich komme sozusagen als Sachverstindige in

ehrenamtlicher Funktion: Ich vertrete den Deuischen Juristinnenbund, dessen
Kommission ,Recht der Sozialen Sicherung, Familienlastenausgleich” ich angehbre.
Das schriftliche Statement des Deutschen Juristinnenbundes liegt Ihnen bereits vor.
Wir betrachten den Gesetzentwurf mit zwiespaltigen GefGhlen, denn der
Gesetzentwurf bezieht den Pfandungsschutz fir die Hinterbliebenen nicht mit ein; in
den Grinden wird auf den Aufbau einer eigenstandiger Sicherung durch jeden
Einzelnen verwiesen. Es ist jedoch seit Jahren die Position des deutschen
Juristinnenbundes, dass sich der Grundsatz der Gleichberechtigung nur dann
verwirklichen idsst, wenn auch im Bereich der Alterssicherung eigenstandige
Sicherungen un_abhéngig vom Geschlecht aufgebaut werden. Diese Forderung wird
auch verstarkt durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, nach der
Hinterbliebenenrenten im Gegensatz zu eigenen Renten nicht in den Schutzbereich
von Artikel 14 GG einbezogen sind. Hierdurch ist dem Gesetzgeber eine érhebliche,
verfassungsrechtlich wenig bedenkiiche Gestaltungsmoglichkeit | eroffnet.  Der
Deutsche Juristinnenbund beobachtet genau, welche Regelungen in der
gesetzlichen Rentenversicherung im Bereich der so genannten zweiten oder dritien
Schicht der Alterssicherung getroffen werden. Die Rentenreform aus dem Jahr 2002
hat im Rahmen der gesetzlichen Rehtenversicherung in § 120 a SGB Vi ja nur die
Maglichkeit geschaffen, wahrend der Ehe Rentenanwartschaften zu splitten. Ich weif’
nicht, wie viele jiingere Ehepaare diese Option tatsachlich in Anspruch nehmen. Das
heiflt also, die gesetzliche Rentenversicherung sieht zurzeit nur in begrenztem Malle
eine eigensténdige Sicherung unabhangig vom Geschlecht vor. Deshalb vertritt der
Deutsche Juristinnenbund die Auffassung, dass der Gesetzentwurf zum

Pfandungsschutz, den wir in seiner Stofdrichtung grundsatzlich begrifien, zumindest



~ fur .Altvertréigé und fur eine langere Ubergangsfrist auch die Hinterbliebenen
einbezichen solite. Im Einzelnen verweise ich auf unsere schriftliche Stellungnahme.
Danke. '

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mitheim): Vielen Dank, jetzt hat das Wort Frau
Christa Franke, Direktorin im Bundesverband Investment und Asset Management
e. V., Berlin. Bitteschon. |

- SV Christa Franke: Guten Tag, ich komme vom BVI und mdchte unseren Verband

kurz vorstellen. ,Investment und Asset Management steht fir das Produkt
Investmentfonds. Wir vertreten die hier agierenden Kapitalanlagegesellschaften mit
einem verwalteten Vermogen von ca. 1.000 Mrd. Euro, und unter unserem Asset
Management befindet sich  Sozialkapital der Pensionskassen und
Versicherungskassén. Wir sind auch als Anbieter in der Altersvorsorge aktiv. Uns
‘geht es hier um den Bereich der Altersvorsorge und der wetthewerbsneutralen
Formuiierung der Anbister. Altersvorsorge zieht sich wie ein roter Faden durch die
politische Diskussion und bedeutet Starkung der Eigenverantwortung und Motivation
zur privaten Vorsorge. Der Staat macht das nicht uneigennutzig, denn hierdurch
werden Transferleistungen entbehrlich. Auch der heute hier diskutierte Punkt,
namlich der Pfandungsschutz von Vorsorgeleistungen Selbstandiger, hat dies zum
Hintergrund: Wie kann ich die Selbstéandigen so stellen, dass sie hinterher in der
Lage sind, im Aiter im Rahmen der pfandungsireien Grenzen'f{_'lr sich selber

vorzusorgen? Das Thema Aliersvorsorge hat den Gesetzgeber schon haufig
- beschaftigt. Wir haben die drei so genannten Saulen: die gesetzliche Rente, die
Betriebsrente und die Privatrente. im Rahmen der Privatrénte hat der Gesetzgeber
2002 die Riester-Rente eingefithrt — zwar in einem engeﬁ gesstzlichen Rahmen,
aber das ist legitim, denn der Gesetzgeber fordert diese Vorsorgesparform und hat
entsprechend auch das Recht, Rahﬁ'tenbedingungen zu setzen. Es sind
unterschiedliche Anbieter zugelassen: Versicherungen, Investmentfondsanbieter
sowie Banken, die Uber Banksparpléne Vorsorgeprodukte in dieser Saule anbieten.
Die betriebliche Vorsorge lasse ich hier einmal beiseite, Die gesetzliche Rente — die
erste Séule der Altersvorsorge -~ war bis zum Alterseinkunftegesetz auf die
gesetzliche Rente der Arbeitnehmer reduziert bzw. begrenzt. Durch das
Alterseinkiinfiegesetz wdrde die sog. Rirup-Rente oder Basis-Rente, eine zweite



privat gedeckte Ailtersvorsorgeform fiir Selbstindige geschaffen, die vom Staat
gefordert wird und entsprechend reguliert ist. Im Zuge der Beratungen zum
Alterseinkiinftegesetz hatten wir bereits das Petitum erhoben, nicht nur
Versicheru.ngen als Anbieter zuzulassen, sondem auch andere Institutionen, die im
Rahmen der Riester-Rente bereits — unjuristisch gesprochen — das Zertifikat erhalten
haben, solche Produkte anzubieten. Leider ist dies im Alterseinkiinflegesetz so nicht
geregelt worden. Im derzeit vom Finanzausschuss beratenen Jahressteuergesetz ist
dieser Punkt aus unserer Sicht nachgebessert worden: Auch diejenigen, die die
.Riester-Rente” anbieten — also Banken und wir als Investemenifondsanbieter —
durfen eine ,Rirup-Rente” anbieten.

Warum sitzen wir heute hier? Wir vértreten die Auffassung, dass die derzeitige
Anbieterbegrenzung in dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht sachgemafl ist,
sondemn auch auf andere Anbieter ausgedehnt werden sollte, die die vom Gesetz
geforderten Leistungen wie Zahlungen ab dem 60. Lebensjahr, Ausschiuss der
Verfligbarkeit usw. anbieten kénnen Gestatten Sie mir noch eine letzte Bemerkung:
Wenn man den Gesetzentwurf liest — ob als BVI-Vertreterin oder als Verbraucher,
der aus einer moglichst breiten Palette seine Altersvorsorge auswahlen mochte —, ist
man zundchst sehr positiv gsstimmt. Der Entwurf verfolgt einen extrem liberalen
Ansatz: Entscheidend allein ist, ob ein Produkt bestimmte Kriterien erfullt. Erfiillt es
diese, dann ist der Pfandungsschutz gegeben. Jedoch erfoigt — weniger vom
Gesetzeswortlaut als von dér Begrindung - letztlich eine Einengung auf
Versicherungsprodukte. Wir halten dies fir nicht sachgeman und bitten, diesen Punkt
im Gesetzgebungsverfahren énzupassen.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mllheim): Vielen Dank, Frau Franke. Jetzt hat das
Wort Prof. Dr. Hugo Grote, Fachhochschule Koblenz.

SV Prof. Dr. Hugo Grote: Vielen Dank fur die Einladung. Ich halte diesen
Gesetzentwurf fUr richtig; und hierin sind sich, soweit ich das einschatzen kann, viele,

auch die Sachverstandigen, weitgehend einig. Wenn dieser Entwurf so in Kraft tritt,
sind wir eihen Schritt weiter. Insofern geht es heute darum festzuhalten, wo man
Dinge verbessern und vielleicht Schwierigkeiten vermeiden kann, die in der
Umsetzung auftreten kénnen. Wie bereits herausgestelli, geht es um die
Gleichstellung des abhéingig Beschéftigten mit dem Unternehmer, vor allem dem



Kleinunternehmer, etwa einem Handwerker. Unter dieser Pramisse muss man darauf
achten, dass eine Gleichstellung auch tatsachlich erl’olgi. Es darf nicht die Situation
eintreten, dass bei einem Handwerker, der mit seinem Betrieb aus welchen Grinden
auch immer in die Insolvenz gerdt, die komplette Altervorsorge gepfandet wird, so
dass er letztlich auf Sozialleistungen angewiesen ist.

ich stimme meinen Vorrednerinnen zu, dass die Hinterbliebenenversorgung von
Ehefrauen und Kinderm in den Pfandungsschutz einbezogen werden solite und muss;
bei letzteren ist diese sowieso relativ bescheiden, weil kaum Kapital angespart
werden konnte. Wichtig ware die Regelung gerade im Hinblick auf Frauen, die im
Unternehmen des Ehemannes mitarbeiten; diese haben in der Praxis oft keine
eigene Altersvorsorge, sondern setzen dérauf. durch die Lebensversicherungen oder
sonstigen Versicherungen des Ehemannes abgesichert zu sein. Es wire fatal, sie
viltig im Regen stehen zu tassen.

Bedenken habe ich wegen eines Passus, der auf Initiative des Bundesrates
aufgenommen werden soll, namlich §851c Abs. 4 ZPO. Hiemnach soll der
Kapitalstock fl'.'ll‘l Glaubiger dann verwertbar sein, wenn der Schuldner anderweitig
gesichert ist. Zu der Frage', was mit einer anderweitigen Sicherung eigentlich gemeint
ist, findet sich nur eine kurze Begriindung. Das scheint mir doch sehr dunn und
fehlerbehaftet. Es kann namlich der Fall sein — und solche Karrieren sind nicht
selten —, dass jemand einen Teil seines Lebens nicht selbsténdig gearbeitet und
Anspriiche aus der gesetzlichen Rentenversicherung erworben hat, und einen Teil
seines Lebens Anspriiche nach dem hier vorliegenden Gesetzentwurf erworben hat.
Hier macht es natiirlich Sinn, diese 'Ansprijche zusammenzurechnen, damit die
Person nicht besser geste.llt_ist als diejenige, die immer nur in die gesetzliche
Rentenversicherung eingezahlt hat. Man kann die erwdhnte Norm der ZPQ aber
auch so auslegen, dass man grundsatzlich sagt: Alles, was die Person hat, ist
heranzuziehen, der gesamte Kapitalstock wird verwertet — diese Auslégung halte ich
fur fatal. Ein Beispiel: Angenommen, der Betreffende hat noch pfandbare
Einnahmequellen. Das Gericht kdnnie dann sagen: Du hast das Haus mit den
Mieteinnahmen, daher wird der Kapitalstock verwertet. Und zwei Monate spéter wird
das Haus dann versteigert. Das scheint mir recht riskant zu sein. Auch im Hinblick
darauf, dass zusétzliche Altersversorgung propagiert wird — die Menschen sollen ja
zuséatzliche Altersvorsorge, etwa durch Riirup-Produkte, betreiben — meine ich, muss
diese anrechnungsfrei bleiben. Auch hier muss die Gleichstellung zu den
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Nichtselbstandigen wieder hergestelit werden, indem man sagt: Dieser bescheidene
Kapitatstock ist die Gleichstellung zu der normalen gesetzlichen Rentenversicherung
des Abhangigen. Ich méchte noch einen Satz zum SGB Il anfligen. Es darf natlrlich
nicht der Fall eintreten, dass man sagt: Gut, vom Vermdgen des Schuldnérs sind
insolvenzrechtlich zum Beispiel 100.000 Euro geschitzt, aber jetzt muss er erst
einmal die Lebensversicherung verbrauchen, bis er Leistungen hach dem SGB Il
bekommt. Meines Erachtens wird zwar bereits in § 12 SGB il klargestellt, dass dies
nicht passieren darf und dass zusatzliche Altersvorsorgen geschitzt sind. Vielleicht
muss man hier aber auch ein Auge darauf haben und bei den
Durchfithrungsbestimmungen bzw. in der Begrindung noch deutlicher darauf
hinweisen, um Divergenzen zu vermeiden. Zum Schluss noch zu den Produkten: Die
Lebensversicherung ist als -Standardprodukt der Altersvorsorge bei den
Selbstandigen vorgesehen, wobei es wirklich keinen Grund gibt, sich hierauf zu
beschranken — aufder aus Grinden der Einfachheit. Lebensversicherungen sind nicht
immer unbedingt die besten Produkte, und insofem sollte man hier eine soiche
Eingrenzung vermeiden, auch wenn man damit faktisch schon eine relativ'gro{Se
Palette abdeckt. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schrmidt (Milheim): Vielen Dank, das Wort hat jetzt Herr
Hagedom, Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V., Berlin. Bitte.

SV Jérg Hagedom: Sehr geehrier Ausschussvorsitzender, sehr geehrte
Ausschussmitglieder. Der ZDH begrit ausdricklich den Gesetzentwurf zum

Pfandungsschutz der Altersvorsorge, denn dadurch wurde zukinftig auch die
Altersvorsorge der Selbsténdigen dem Pfandungsschutz unterstellt werden. Eine
annahernde Gleichstellung mit den Empfangern von Leistungen aus der gesetzlichen
Rentenversicherung wird damit hergestellt. Aufgrund der in den letzten Jahren
verschlechterten wirtschaftlichen Lage und des damit verbundenen deutlichen
Anstiegs der Insolvenzen hat sich auch bei den selbstandigen Handwerkern das
Risiko deutlich erhdoht, am Ende ihres Erwerbsiebens keine ausreichende
Alterssicherung zu haben und unter Umstéanden auf Sozialhilfe angewiesen zu sein.
Die Einflihrung eines Pfandungsschutzes ist daher dringend geboten, um das
Existenzminimum von Selbstandigen im Alter zu sichem und die Kommunen im
Bereich der Sozialhilfeleistungen zu entlasten. Das Vorhaben des Gesetzgebers,



Vermdgenswerte, die Selbstandige fur ihre ARersvorsorge vorgesehen haben, mit
ausreichendem Pfandungsschutz zu versehen, ohne dass die Zugriffsrechte der
Glaubiger zu stark beschnitten werden, findet daher_uneingeschrénkt unsere
Unterstitzung. Begrifit wird von uns, dass der Pfandungsschuiz im Verglsich zu
dem ersten Gesetzentwurf von Ende 2004 bei Altersrenten vom 65. Lebensjahr auf
das 60. Lebensjahr abgesenkt wurde. Damit wird der Realitdt im Handwerk
Rechnung getragen, dass viele Veririge eine Auszahlungszeit ab dem 60.
Lebensjahr vorsehen. Auch die Kriterien fir die Zweckbindung des Vertrages an eine
Altersvorsorge sind unseres Erachtens ausreichend, um einen Missbrauch des
Pfandungsschutzes zu Lasten von Glaubigern zu verhindern, Die- Hohe des
pfandungsgeschiitzten Vorsorgekapitals soll abhéngi'g vom Lebensalter progressiv
gestaltet werden. Die dabei vorgesehenen Betrage sind aber unseres Erachtens fir
einen Selbstindigen zu niedrig. Die HOhe der nach dem Alter gestaffeiten
Freibetrdage entspricht nicht dem erfordertichen Kapital, das zur Finanzierung einer
Garantierente in Héhe der pfandungsfreien Rente bendtigt wird. Denn der
Rechnungszins wird aber ab dem -Jahr 2007 fiir Neuvertrage nicht mehr 3,75 %
sondern 2,25 % betragen. Auch wurden kiirzlich die pfandungsfreien Betrdge von
940 Euro auf 990 Euro angehoben und neue Sterbetafeln eingefihrt. All dies dirfte
den Kapitalbetrag deutlich steigemn. Daher solltén die gestaffelten Freibetrage
deutlich erhtht werden. '

Eine Regelung zur Hinterbliebenenversorgung sollte eingefithrt werden — insofemn
schliebe ich mich meinen Vorrednern an: Bei vorzeitigem Tod darf dem Glaubiger
kein Zugriff auf das angesparte Kapital ermdglicht werden, wenn Hinterbliebene
vorhanden sind. Gerade im Handwerk sind haufig die mitarbeitenden Ehefrauen
durch den Ehemann abgesichert. Die insolvenzgeschiitzte Altersvorsorge verlore
einen Teil ihres Reizes im Handwerk, wenn Leistungen fiir Hinterbliebene vom
Insolvenzschuiz ausgeschlossen wirden. Ebenfalls vom Pfandungsschutz solite die
Sterbegeldversicherung umfasst sein. Mit der kirzlichen Streichung des
Sterbegeldes in der gesetzlichen Krankenversicherung hat der Gesetzgeber auf die
Notwendigkeit einer privaten Bestattungsvorsorge hingewiesen. Bestattungsvorsorge
ist Teil der Altersvorsorge. In der gesetzlichen Rentenversicherung existiert auch
eine Form der Bestattungsvorsorge, namiich das Sterbevierteljahr far die
Hinterbliebenen. Deshalb halten wir es auch fiir erforderlich, dass Selbstandige fir
die Absicherung der eigenen Bestattung ebenfalls Pfandungsschutz erhélten und



damit auch die Sterbegeldversicherungen dem Pfandungsschutz unterstellt werden.
Dankeschon.

Vorsitzender Andreas Schmidt ( Mﬁlheirh): Vielen Dank, Herr Hagedorn. Jetzt hat das
Wort Herr Dr. Bodo Hasse, LL.M., Rechtsanwalt, Ml’.’l_nchen, Bitteschon.

SV Dr. Bodo Hasse, LL.M.: Meine Damen und Herren, meine Vorredner haben

bereits den einen oder anderen Punkt angesprocheh, der auch mir am Herzen liegt.
ich darf erginzend zu der Notwendigkeit des Schuizes der Familienabsicherung
noch auf Folgendes hinweisen: Der Gesetzentwurf enthalt insofern eine Disparitat,
_ als bei Altersvorsorgevertragen — also bei Riester-Vertragen und der Rurup~Renie -
die Hinterbliebenenrenten pfandungsgeschiizt sind, nicht aber bei der.
lL.ebensversicherung. Eine Regelung des Gesetzentwurfs sie'ht vor, dass als
F’fé'lndungsschutzvoraussetzﬁng der Ausschluss des Drittbegunstigungsrechtes
normiert wird. Das heilst,‘die Mehrzahl alier Lebensversicherungsverirage, die ja
dadurch gekennzeichnet sind, dass sie erstens einen Altersschutz fur den
Versicherungsnehmer und zweitens fiir den Todesfall eine
Hinte_rbliebenenabsicherung vorsehen, wiirde keinen Pfandungsschutz geniefien. Es
wird nicht nur die Hinterbliebenenabsicherung nicht geschitzt, sondern der
Versicherungsnehmer wurde gezwungen, zur Erreichung eines eigenen Vollstrek-
kungsschutzes fir seine Altersversorgung auf eine Hinterbliebenenversicherung
ganzlich zu verzichten. Die Bundesregierung hat die Regelung damit begriindet,
dass eine Einschrankung der Glaubigerrechte bei der Lebensversicherung nur mit
der Ailtersvorsorgefunktion fir den Schuldner gerechifertigt werden konne. Ich
glaube, dass das nicht zutreffend ist. Wir missen berticksichtigen — und ich habe in
meiner schriftlichen Stellungnahme verschiedene hichstrichterliche Entscheidungen
herangezogen —, dass die Familienabsicherung meines Erachtens Grundrechtschutz
geniellt, Ubrigens ebenso wie die Befriedigungsinteressen der Glaubiger, die also
gegeneinander abzuwigen sind, Hinzu kommt, dass der Gesetzgeber mit der
Versagung eines Pfénduhgsschutzes fur die Hinterbliebenenabsicherung seine
eigene gesetzgeberische Zielsetzung verfehlt, die nicht zuletzt darin besteht, dass
der Pfandungsschutz bei der privaten Lebensversicherung an den der gesetzlichen
Rentenversicherung angeglichen werden soll. Auerdem will der Gesetzgeber —~ so
steht es zumindest in der Begrindung des Gesetzes — auch etwas fur die Férderung



der Kultur der Selbstandigkeit tun. Das sefzt voraus, dass man Selbstandige
tatsachlich in gieicher Weise schiitzt. Dartber hinaus ist die Regelung schon deshalb
inkonsequent, weil man nicht einerseits Altersvorsorgevertrage, die ja der
ergéanzenden Absicherung dienen, pfandungsschutzrechtlich so privilegieren kann,
dass man auch der Hinterbliebenenabsicherung einen Volistreckungsschutz gewahnt,
und andererseits bei der aligemeinen Lebensversicherung, die fir Arbeitnehmer und
Beamte ebenfalls eine ergénzende Absicherung — fir Selbstindige aber die
Basisabsicherung — darstellt, den Hinterbliebenenabsicherungen einen Pfandungs-
schutz versagt.

Dann mobchte ich einige technische Hinweise gebén, die nicht allzu
erorterungsbedlirftig sind. Die Bundesregierung médchte sinen umfassenden Schutz
bei Riester-Vertragen vorsehen. Die Formulierungen des Gesetzes sind, wenn ich
das so frei sagen darf, nicht nur in diesem Punkt etwas missverstandlich; Dort
werden monatliche Leistungen in Form einer lebenslangen Rente geschiitzt. Diese
Regelung wiirde sich nur auf die Altersrente des Versicherungsnehmers und die
Witwenrente beziehen, nicht aber auf die Waisenrente, die aber mit Sicherheit auch
pfandungsgeschitzt sein soll. Die Waisenrente ist aber keine lebenslange, sondem
nur eine abgekirzte Rente, die nur bis zur Erreichung der in § 32 Abs. 6 ESIG
vorgesehenen Altersgrenzen gewahrt wird. Dann mochte ich einen interessanten
Punkt ansprechen, uber den wir bei Interesse geme noch im Laufe der Anhdrung
diskutieren kénnen: Es geht'um dié Fragé, ob man einen Vollstreckungsschutz far
Wohnimmobilien, die mit Hilfe von Riester-Vertragen nach § 92a EStG gefordert
worden sind, vorsehen sollte.

Hinsichtlich der Rirup-Rente ist meines Erachtens der gegenwiértige Wortlaut des
§ 851d ZPO-E missverstindlich; es wird nicht hinreichend deutlich, dass er nicht nur
fiir Riester-Vertrage, sondern auch fur die RUrup-Rente gelten soll. In dem
Zusammenhang- muss man auch den Sprachgebrauch des Einkommens-
steuergesetzes bericksichtigen, wodurch klar wird, dass man hier unbedingt eine
Klarstellung vornehmen muss.

Bei der Ausgestaltung des Pfandungsschutzes flir die Lebensversicherung ist
Folgendes zu berlicksichtigen: Die allgemeine Anordnung in § 851c Abs. 1 ZPO-E
besagt, dass Renten aus der aligemeinen Lebensversicherung nur gepfandet werden
kdnnen wie Arbeitseinkommen. Insofern -éntspricht die Regelung sowohl der
Regelung im SGB als auch der Regelung fir Altersvorsorgevertrage. Dartiber hinaus

-



bestimmt aber Absatz 3 dieser Vorschrift, dass bestimmte enumerativ aufgezahlte
Vorschriften — namlich §§ 850e Nr. 2, 2 a ZPO - entsprechend anwendbar sein
sollen. Daraus ergibt sich im Umkehrschiuss, dass die Obrigen Vorschriften, die im
Rahmen der Altersvorsorgevertraige Anwendung finden, hier keine Anwendung
finden solieri; und das gilt nicht zuletzt fir §§ 850f, 850g ZPO. Das sind Vorschriften,
die eine Flexibilisierung des Pfandungsschutzes je nach Hohe des
Schutzbedirfnisses des Schuldners ermdglichen. Eine solche sich primar an den
Pfandungsfreigrenzen orientierende Regelung ist meines Erachtens aus folgenden
Grinden nicht sachgerecht; Einerseits gilt dies fir einen Schuldner, der im Einzelfall,
z. B. aufgrund einer eingeschrankten Erwerbsfahigkeit oder sonstiger in § 850f ZPO
genannter Umsténde, ein hdheres Versorgungsbediirinis hat. In diesem Fall muss es
moglich sein, eine Pfandung unter Uberschreitung der Pfandungsfreigrenzen fir
unzuldssig zu erklaren. Umgekehrt gilt es fir den Fall, dass der Schuidner ein
geringeres Vorsorgebedirfnis hat. Insofern bin ich nicht mit Herrn Prof. Dr. Grote
einer Meinung. Dann muss den Glaubigern gestattet werden, hinausgehend und
gegebenenfalls unter Nichtbeachtung der Pfandungsfreigrenzen die Zwangs-
volistreckung zu betreiben, und zwar unter Bericksichtigung sonstiger gesicherter
laufender EinkUnfte oder anderweitiger gesicherter Versorgungsanwartschaften.
Meines Erachtens ist dies aus dem Grunde erforderlich, dass die
Befriedigungsinteressen der Glaubiger nach der hdchstrichterlichen Rechtsprechung
- ich habe in meiner Stellungnahme verschiedene Urieile herangezogen — nach
Art. 14 GG ebenfalis Grundrechtschutz genieflen. Dann ist zu berlicksichtigen, und
das gilt auch fior die gegenwartige Fassung des Gesetzes in Abs. 3, dass die
§§ 850a ff ZPO sich mit der Pfandung laufender Geldleistungen befassen; das heift,
sie passen nicht auf die Pfandung des Anspruchs auf eine einmalige Kapitalleistung,
wie das hier bei der Pfandung des Rickkaufswertes der Fall ist. Deshalb miisste sich
nach meiner Uberzeugung bei der Anordnung der entsprechenden Anwendung
einzelner Vorschriften, die fir Arbeitseinkommen mafigeblich sind, zumindest aus
dem Gesamtzusammenhang deutlich ergeben, dass dies auch fiir die Pfandung des
Rackkaufswertes gelten soll. Ich habe hier einen Formulierungsvorschlag gemacht;
das Gieiche gilt fir die Hinterbliebenenabsicherung. Das méchte ich in meinem
Statement (iberspringen, falls Sie dazu Fragen haben, stehe ich aber geme zur
Verfugung. In meiner Steliungnahme habe ich auflerdem hinsichtlich des Beginns

des Pfandungsschutzes eine Anderung angeregt und zum Schluss darum gebeten
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darliber nachzudenken, ob das Eintrittsrecht des § 177 VWG noch erforderlich ist. Ich
meine, man kdnnte es ersatzlos streichen. '

Zur Verdeutlichung meiner Vorschlage hinsichtlich der Pfandungsschutzregelung fur
die allgemeine Lebensversicherung habe ich versucht, §850c ZPO neu zu
férmuiieren, Sie finden den Vorschlag in der Anlage 1. Die Formulierung stellt
konkreter auf Versicherungsvertrige ab — gegenwirtig wird dies aufgrund des
schwammigen Wortlauts der Formulierungen nicht deutlich. Sie soll auch genau
benennen, weiche Renten man im Einzelnen vor Piéndung schiitzen will. In diesem
Zusammenhang ist auch Foigendes zu berlicksichtigen: Der Gesetzentwurf sieht
gegenwartig nur vor, Berufsunfihigkeitsrenten zu schitzen, die iebenslanglich
gezahlt werden. Solche Renten gibt es gegenwartig nicht. Nach dem Geschéﬂéplan,
der immerhin noch flr jene Berufsunfahigkeitsrenten, die wvor Juli 1994
abgeschlossen wurden, mafgeblich ist, dirfen Berufsunfahigkeitsrenten nur bis zum
65. Lebensjahr gewahrt werden, Auch ansonsten sehen die Regelungswerke der
Versicherer vor, dass die Bemfsunféhigkeiltsrente mit dem Zeitpunkt endet, in dem
der in der - Rentenversicherung, d.h. der Hauptversicherung vereinbarte
Rentenbeginn eintritt, also in der Regel mit dem 60. oder 65. Lebensjahr. Zuletzt
méchte ich mich dem anschlieRen, was meine Vorredner gesagt haben: Man solite
diese Regelung nicht beschranken auf Lebensversicherungsvertrage. Nur sollte man
dies gesetzestechnisch nicht durch eine solch aligemeine Regelung zu erreichen
versuchen, wie sie in dem jetzigen Gesetzeswortiaut zu finden ist — dort wird
gesprochen von Vertrdgen, von denen man eigentlich nicht wei’, welche Vertrage
damit gerheint sind. ich meine, man sollie in den Absétzen 1 bis 3 Regelungen fir die
Lebensversicherungsanspriiche treffen, und in einem Absatz 4 solite man sich
bemilhen kiarzustellen, unter weichen Vorausseizungen bestimmte sonstige
Verirdge, die ebenfalls der Altersversorgung dienen, ebenfalls
vollstreckungsprivilegiert werden sollen. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Das Wort hat jetzt Herr Dr.
Hora, Rechtsanwalt, Frankfurt am Main.

SV Dr. Knut Héra: Ich spreche heute als Selbsténdiger, aber auch als Betroffener.

Zwei Punkte liegen mir am Herzen: Die Uberschrift des Gesetzesentwurfs, wie sie im
Augenblick vorliegt, tautet ,Pfandungsschutz der Altervorsorge”. Es gibt jedoch



11

mittlerweile eine betrachiliche Menge an Altersvorsorgeprodukten auf dem Markt,
und zwar aus dem Grund, weil die Lebensversicherung bzw, die
Kapitallebensversicherung in den letzten Jahren aufgrund der gesunkenen
Uberschussanteilssitze ins Gerede gekommen ist. Viele Leute haben ihre
Versicherungsvertrage gekiindigt und sind auf andere, aus ihrer Sicht rentablere,
aber der gleichen Zielsetzung - der Altersvorsorge ~ dienende Produkie
umgeschwenkt. Ich kann meinen Vorrednem nuf Recht geben: Ware der
Gesetzentwurf  ehrlich, misste man ihn  entweder JErstes Geselz zum
Pfiandungsschutz® nennen, oder man misste die Formulierung verWenden, die bei
der Uberschrift fir die Anderung der ZPO benutzt wird, nadmlich ,Pfandungsschutz fiir
Altersrenten”. Das ist das, was der Gesetzentwurf im Augenblick regelt — dariiber
geht er nicht hinaus. Meines Erachtens sollten aber auf jeden Fall auch die anderen
geregelten Altersvorsorgeprodukte einbezogen werden.

Als zweiten Punkt mochte ich die Hinterbliebenenversorgung nennen. Wenn man
sich die Realitat anschaut, so wurde eine sehr hohe Anzah! von Vertragen, die als
Riester-Produkte bezeichnet werden, abgeschlossen. Im Verhalinis dazu gibt es aber
nur eine sehr geringe Anzahl von so genannten ROrup-Vertragen. Das liegt auch
daran, dass die Selbstandigen natirlich auch an ihre Familien denken; und die
Rirup-Rente ermoglicht ihnen deren Absicherung im Gegensatz zu anderen
Produkten nicht. (unversténdiicher Zwischenruf) Das ist nicht richtig? Dann bitte ich
dies zu entschuldigen. Jedenfalls geht es darum, auf jeden Fall die
Hinterbliebenenversorgung in den Pfandungsschutz einzubeziehen. Das ist ein ganz
wesentliches Anliegen, und ich will noch auf eine Realitat hinweisen: Heutige private
Rentenversicherungsvertrage beinhalten nahezu ausnahmslos die Regelung; dass
nicht die blofle Altersrente versichert ist, sondern zumindest r_:luch eine
Rentengarantiezeit. Das heiltt, wenn der Versicherte relativ frith nach Rentenbeginn
verstirbt, dann ist das Kapital nicht komplett verloren, sondem wird an die Erben oder
Benannten eine entsprechende Zeit lang weiter gezahlt. Hintergedanke ist, dass es
sich gerade bei dem atisgezahlten Teil um ein Kapitalmarktprodukt handelt, also auf
Einzahlungen des Kapitals des Versicherungsnehmers beruht. Zumindest dieser
Gedanke sollie meines Erachtens auch im Zusammenhang mit dem
Hinterbliebenenschutz bedacht werden. Dankeschén.
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Voréitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank, Herr Dr. Hora. Jetzt hat das
Wort Herr Lueg, Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft. Bitte.

SV Thomas Lueg: Ich bedanke mich ebenfalls fur die Einladung. Ich verirete hier

heute die Versicherungswirtschaft, genauer gesagt die Lebensversicherungs-
branche, die als Anbieter von Alterjsvorsbrgeprodukten hier besonders angesprochen
ist, Zunéchst mdchte ich mich meinen Vorrednern anschliefen: Auch wir begriften.
grundsétzlich, dass der Gesetzentwurf kiinftig zu einer deutlichen Verbesserung des
Insolvenzschutzes der Altersvorsorge beitragen wird; gerade die Selbs'téndigen
_werdeh davon profitieren. Wir meinen, dass hierdurch Hemmnisse zum Schritt in die
Selbstandigkeit abgebaut werden, da eine Gleichbehandiung der Selbstandigen mit
den gesetzlich Versicherten mdglich sein wird. Wir begriffien zweitens, dass dieser
Gesetzentwurf die Moglichkeit insolvenzgeschiitzter  Altersvorsorge  schafft,
gleichzeitig aber die Verkehrsfihigkeit von Lebensversicherungsvertrdgen nicht
generell einschrénkt. Wenn also beispielsweise ein Handwerker seinen
Lebensversicherungsvertrag, eine Kapitallebensversicherung, beleihen mdchte, um
eine CNC-Maschine anzuschaffen, dann soll das kinftig auch grundsétzlich méglich
sein, wenn er dies in vollem Bewusstsein mochte. Wir sehen auch, dass es ein
Abwéagungsproblem zwischen dem Schutz des Vermigens des Seibsténdigen und
dem Glaubigerschutz gibt, von daher wird man entsprechende Kriterien finden
miissen — sowohl hinsichtiich der Altersvorsorgeprodukte als auch der Hohe des
Vermogens. | | |

Als Problem betrachten wir bislang noch die Tatsache, dass die Gleichstellung mit
Versicherten in der gesetzlichen Rentenversicherung noch nicht vollig gelungen ist.
Gesetzlich Versicherte haben Anspruch auf eine lebenslange Altersrente, sie haben
Anspruch auf eine Emerbsminderungsrente_, die als Zeitrente gezahit wird — also
beispislsweise vom 30. Lebensjahr bis zum Eintritt in den Ruhestand, dann wird sie
in gine gesetzliche Altersrente umgewandelt —, und sie haben auch Anspruch auf
Hinterbliebenenrenten, aiso Witwen-, Waisen- und Erziehungsrenten. Insofern
entsprechen die Kriterien, die in § 851c ZPO-E niedergelegt sind, nicht vollig dem,
was in der gesetzlichen Rentenversicherung vorgesehen ist. Im Prinzip stand man
bereits bei den Beratungen zum Alterseinkliinftegesetz und bei der grundsatzlichen
- Neuregelung der Bestederdn’g aller Alterseinkiinfte vor dem Problem, dass man
Qualitatskriterien fir Altersvorsorge und fiir geforderte Altersvorsorge definieren
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musste. Man hat in diesem Rahmen die so genannte Riirup-Rente bzw. Basis-Rente
eingefuhrt, und diese umfasst lebenslange Altersrenten. Es ist auch zulassig, dort
Erwerbsminderungsrenten anzudocken, wie z.B. eine Berufsunfahigkeitszusatz-
versicherung: Diese wird wiederum bis ins Alter als Zeitrente gezahlt. Im Rahmen der
Rirup-Rente ist es auch mdglich, Hinterbliebenenschutz vorzusehen, der dann
wiederum als Zeitrente gezahlt wird. Wir meinen, dass der Gesetzentwurf in seiner
derzeitigen Fassung genau an diesem Punkt eine mangeinde Verzahnung aufweist
zwischen dem Insolvenzschutz der Altersvorsorge, die primar fur Selbstandige sein
soll, und der steuerlichen Foérderung fir Altersvorsorge. Ganz wesentlich ist der
Todesfallschutz: Im Gesetzentwurf ist der Todesfallschutz nur in Form einer
Kapitaizahlung vorgesehen, was im Prinzip eine Glaubigerversorgung darstellt und
nicht eine Hinterblisbenenversorgung. Zum anderen sehen wir ein Problem mit der
verwendeten Formulierung der lebenslangen Berufsunfahigkeiisrenten, die es am
Markt so aber nicht gibt. Nach gangiger Praxis werden Berufsunfahigkeitsrenten nur
bis ins Alter gezahlt, sie umfassen eine monatliche Auszahlung; der Hauptvertrag der
Altersvorsorge wird beitragsfrei gestellt. Im Alter setzt dann die eigentliche Leistung
aus dem Hauptverirag ein. Diese Formulierung wird zu Rechtsunsicherheit fihren,
weil hier ein nichtexistentes Produkt angesprochen wird,

Ich mochte einen weiteren Punki ansprechen. Die Anhebung der pfandungsfreien
Grenzen von 939,99 Euro auf 989 Euro im Jahr 2005 fuhrt zu einer Erhdhung der
Zielrente und des Arbeitseinkommens. Demzufolge miisste fur einen erhdhten
'Rentenbetrag auch das gebildete Kapital, sprich die Vermdgensstaffel, etwas
angehoben werden. Die Proportionalzone halten wir in dem Zusammenhang fiir
entbehrlich. Der Versicherungswirtschaft liegt auch das Umwandlungsrecht von
bestehenden Vertrdgen am Herzen, § 173 VVG. Hier sollte zumindest in der
Geselzesbegrundung klargestelit werden, dass dies immer zu den akiuellen
Rechnungsgrundiagen moglich sein muss. Zusammenfassend lasst sich Folgendes
sagen: Wenn man eine richtige Verzahnung des Insolvenzschutzes mit der
steuerlichen Forderung der Altersvorsorge, sprich der RUrup-Rente erreichte, waren
viele der Probleme gelést, auch was die Anbieterneuiralitéit betrifft. Frau Franke hat
hier das Jahressteuergesetz genannt; auch was die dort genannten Kriterien betrifit,
ware man dann auf der sicheren Seite. Jedoch ist die Anbieterneutralitdt in dem
Gesetzentwurf im Rahmen der Riester-Rente bereits aufgenommen. Ich danke
Ihnen.
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Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank, jetzt hat das Wort Herr Prof.
Dr. Reifner, Universitdt Hamburg. '

SV Prof. Dr. Udo Reifner: Vielen Dank, Herr Vorsitzender, sehr geehrte Mitglieder

des Ausschusses. Meine Ausfihrungen finden sich nicht in meiner schriftlichen

Stellungnahme, bei Interesse kann ich diese aber entsprechend erganzen.
Grundsétzlich zu dem Entwurf: Aus der Sicht, dass wir Altersvorsorge propagieren
missten, dass wir sie vor allem bei Kleinunternehmen wollen, milssen die
Vorschlage einfach und kiar sein, und hier bestehen bei dem Gesetzentwurf
erhebliche Mangel. Er ist ein Stlickwerk und er wird es bleiben. Es gibt die Rurup-,
Riester-, Eichel-Rente, die Einfiihrung der Immobilienrente wird folgen, fir bestimmte
Produkte werden Sonderregelungen mit Extrapfandungsgrenzen eingefiihrt, die man
auch noch lernen muss. Auf die Leute kommt eine grofle Auswahl von Produkten zu,
und ich meine, es ware durchaus maéglich gewesen, das mit klaren Grundsatzen zu
versehen. Auch solite die Definition der Altersvorsorge nicht in zwanzig Gesetze
verstreut werden, sondern sollte in einem Gesetz konzentriert sein. HierfUr wiirde
sich das Alterszertifizierungsgesetz anbieten. Diese Definition sollte aligemein sein
und kénnte Untergruppen fir die verschiedenen Bereiche beinhalten. Deswegen
gehért eine solche Definition nicht in die ZPQ. Mir fehlt bei den aufgefuhrten Kriterien
z. B. die Nominalwertgarantie. Wenn man etwas Gleichwertiges zu Riester schaffen
méchte, dann solite das Produkt auch tatsachlich gleichwertig sein — so gibt es bei
der Kapitallebensversicherung das Problem, dass man in der Vergangenheit teils
erhebliche Verluste bei einzelnen Versicherten feststellen musste. Wer ist die
Zielgruppe dieses Vorhabens? Das missten wir uns klarmachen: Es sind
Kleinunternehmen. Wir haben die gescheiterten Kieinunternehmen in einer grofien
Untersuchung fir die VW-Stiftung untersucht. Wir haben festgestellt, dass in dieser
Konkursphase praktisch ,alles ber den Deister* geht. Wollen wir diese Leute wieder
integrieren, damit sie eine zweite Chance bekommen, da sie Ahnung haben und da
wir sie in der Zukunft als Unternehmer brauchen, dann diirfen wir nicht erst nach der
Konkursphase anfangen nachzudenken.

Zurick zum Pfandungsschutz: Von Kleinunternehmern spricht man bei bis zu funf
Arbeitnehmern, es sind Arbeitsunternehmer. Sie sind die Hauptarbeitskraft,
bekommen ihren Lohn aber nicht von einem anderen Arbeitgeber, sondern von sich
selbst. Wenn sie aber ein Arbeitseinkommen beziehen, missen sie auch so
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behandslt werden wie die anderen Arbeitnehmer; Hier ist der Markstein die Riester-
Rente und die Gieichwertigkeit.

Zweitens, und das ist hier schon mehrfach angesprochen worden; Wir mussen in
Deutschland aufhoren, Produkte zu regeln. Wir haben zwei furchtbar ,verregelte”
Produkte, den Bausparverirag und die Kapitallebensversicherung. Wir haben sie
jahrelang geférdert. Die Kapitaliebensversicherung ist eine Mogelpackung, denn sie
ist keine Lebensversicherung, sondern ein Vermogensaufbauplan: Nur 10 % dienen
der Versicherung, 90 % sind Vermdgensaufbauplane. Und dass das Bausparen nicht
furs Bauen ist, kdbnnen Sie den Statistiken der Bausparkassen entnehmen. Wir
mussen aufhdren, Produkie zu regeln. Stattdessen missen wir eine Funktion,
namlich die Altersvorsorge, eindeutig regeln. Die Kriterien sind eigentlich klar. ich
meine jedoch nicht, man sollte die Lebensversicherung regeln und dann, wie Herr Dr.
Hasse vorschiug, ,sonstige Vertrage“. Denn die Lebensversicherung ist wie alle
anderen auch eine',,sonstige“ Altersvorsorge, und ich wirde mir wiinschen, gerade
fur Kleinunternehmen, dass die Sparvertrage starker ins Visier geraten. Ich schiliefle
mich den Investmentfonds an, ja sicher, aber die Investmentfonds sind nicht die
K.O.-Investen fir die Altersvorsorge. Das missen wir auch ehrlich sagen. Die
erwahnten 1.000 Mrd. Euro stammen nicht von Kleinunternehmen. FuUr jene benétigt
man Sparverirage, denn sie weisen Flexibilitdt auf, bieten Sicherheit und sind
verstandlich — diese missen einbezogen werden! Im Ubrigen wird zum 1. Januar
2007 auch noch die Immobilienrente als geldwerte Leistung im Alter eingefihrt; auch
sie muss vor Pfandung geschiitzt werden. Dies bedarf eines weiteren
Gesetzentwurfs — die Ubersicht gehi verloren. Man solite hier einheitlich vorgehen
und mit der Frage beginnen: Was ist der Grundsatz? Er lautet, das Einkommen wird
festgelegt, wann es angefallen sein soll. Das heifit, das Einkommen, das ich jetzt als
Arbeitnehmer oder Kieinunternehmer beziehe, wird so behandelt, als falle es erst im
Alter an. Mit allen Konsequenzen fir den Glaubiger, fUr den Staat und auch fir den
Arbeitnehmer bzw. den Kieinuniernehmer selber; er darf nicht an das Geid
herankommen, aber auch seine Glaubiger nicht. Wenn ich im Hinbfick darauf den
Gesetzentwurf an einigen Punkten durchgehe, dann sind diese Grundsatze nicht
eingehalten. Das ist infransparent. Erstens ist hier, wie schon angesprochen, die
Definition der Altersvorsorge zu erwahnen: Wann soll das Einkommen anfalien? Es
soll im Alter anfallen. Es soll lebenslang sein. Auch wenn Sie andere Produkte
einbeziehen, ein Gutes hat die Kapitallebensversicherung, wie ich finde: Sie
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beinhaltet die biometrischen Risiken, sie ist lebenslang -- daran muss festgehalten
werden. Es kann schliellich nicht sein, dass man in Zukunft sein Todesfalldatum
wahlen muss. Deswegen sollten Sie auch bei den anderen Produkten darauf achten,
dass man lebenslang abgesichert ist. Das ist bei der Riester-Rente geschehen, es
gibt hier also Lésungen. Aber machen Sie es nicht an einem Produkt fest. Wenn Sie
- ginen Spérvertrag haben, der bis zum 85. Lebensjahr reicht, und zusatzlich eine
Altersabsicherung in Form einer Versicherung anbieten, dann ist das &quivalent zu
einer Rentenversicherung. Es ist also nicht notwendig, dass die lebenslange
Verrentung aus einer Hand kommt. Der zweite Punkt betrifft die Frage, welche
Produkte geregelt werden, hierzu habe ich mich schon Qeéu!&ert. Drittens komme ich
zur Frage der Umwandlung und des Aufholverbots. Sie privilegieren jetzt die
Kleinunternehmen. ich weil} nicht, ob das notwendig ist. Es gibt kein Aufholverbot in
- der Riester-Rente. Sie konnen nicht rickwirkend einzahlen; das haben wir bemangelt
und wir meinen, das sollte grundsatzlich méglich sein. Ein Arbeitnehmer, der ein Jahr
lang nicht einzahlen kann, kann dies bei der Riester-Rente im nachsten Jahr nicht
nachholen. Warum nicht? Hier soll er jetzt ein ganzes Leben nachholen. Wie wollen
Sie das eigentlich gestalten, wenn jemand mit 60 Jahren einen Kredit Gber 194.000
Euro aufnimmt, diesen in die Altersvorsorge einzahlt und dann Pleite geht? Dann hat
er sich eine schone Rente gesichert, und die Banken zahlen das. ich wundere mich,
dass der Bundesverband Deutscher Banken hierzu noch nicht Stellung genommen
hat. Der Bundesrat hat dieses Problem erkannt. Wie kann man es I5sen? Ich finde es
richtig zu fordern, dass es in den Jahren angesparte Beirage sein missen. Es kann
nicht sein, dass man Kapital in dieser Art von Altersvorsorge versteckt — ich halte das
fur ein handwerkliches Problem. Es stellt sich auch die Frage, ob man wirklich so
weit zurﬁckgehen will. Sollen all die, die in der Vergangenheit ohne Aussicht auf
Pfandungsschutz gespart haben, jetzt pldiziich alle diesen Schutz erhalten? Hier
muss man noch einmal ﬁachdenken: Wie lange soll es gelten — es soll im Alter
gelten — und es soll auch auf dem Konto geltén. Ich denke, hier sind wir uns einig. Es
kann nicht dadurch seinen Charakter verlieren, dass es auf dem Konto eintrifft. Wie
viel Schutz brauche ich hierfur? Ein Kardinalfehler, der hier auch verschiedentlich
angesprochen worden ist, liegt meines _Erachtens darin, dass man die Berechnung
nur a!uf eine Rente bezieht. Sie muss auf alle Renten bezogen werden, die
pfandungsfrei sind. Es kann nicht sein, dass jemand eine volle Altersvorsorge hat
und dann noch zusatzlich — das hat Herr Prof. Dr. Grote angesprochen - einen
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zusétzlichen Schutz erhéit. Wir wollen die Kleinunternehmen schiitzen und wir wollen
keine Mitnahmeeffekte haben. Ich sehe aber schon die 600.000 Vertreter auf der
StralRe mit der Kapitallebensversicherung unter dem Arm, die zu den Leuten gehen
und sagen; ,ich habe etwas ganz Tolles fir Sie. Hier kdnnen Sie Geld verstecken,
hier kdnnen Sie sich eine doppelte Rente verschaffen, und thre Glaubiger zahlen
Ihnen das alles im After.” Und man bekdme noch irgendwelche Férdermittel dazu.
Wer solite in den Schutz einbezogen werden? Ich habe es schon erwahnt, bei den
Angehorigen bin ich einverstanden: Die Angehdrigen sollten einbezogen werden, vor
allem bei der Bildung. Es gibt vielleicht eine Moglichkeit, die Angehorigen als eigene
Personen mit einzubeziehen, dass sie also doppelt sparen. Das hétte zur Folge, dass
ei'n.- Angehbriger nur dann, wenn er als Sparer mit benannt und in den Verirag
einbezogen ist, auch die Hinterbliebenenrente erhdlt. Im Hinblick auf
Missbrauchsmoglichkeiten halte ich es fur problematisch, eine generelie Regelung in
den Gesetzentwurf aufzunehmen.

Zum Entnahmerecht: Ich bin personlich kein grofler Freund des Entnahmerechts,
denn es fithrt zit Missbrauch: Sie machen eine Kapitalansparung und bekommen es
© irgendwann ausgezahlt. In die Regelungen 2zur Riester-Rente wurde das
Kapitalentnahmerecht aufgenommen. In dem vorliegenden Gesetzentwurf ist es
eigentlich nicht vorgesehen. Sie haben es jetzt aber mit einer komplizierien Regelung
letztlich doch eingefiihrt: Ubersteigt der Riickkaufswert der Altersversicherung den
unpfandbaren Betrag, sind 3/10 des {iberschiefenden Betrags unpfandbar. Wer
bezahlt das eigentlich? Die Glaubiger bezahlen es, und das verstehe ich nicht. Wieso
schafft man einen Anreiz zum zuséatzlichen Sparen ber den Betrag hinaus, den Sie
vom Gesetz her als notwendig ansehen, indem Sie die Glaubiger das bezahlen
lassen? ich kann diese 3/10-Regelung nicht verstehen, sie gehort meines Erachtens
nicht hierhin. Wenn Sie zusétzliche Anreize geben wollen, dann miissen sie vom
Staat gegeben werden und darfen nicht innerhalb der Wirtschaft umverteilt werden.
Zuletzt mochte darauf hinweisen, dass Sie ein Riesenprobiem bekommen werden,
sofern sie bei dem Entnahmerecht wie vom Bundesrat vorgeschlagen alle Produkte
pauschal einbeziehen, Das hétte ein Entnahmerecht von 30 % im Alier von 60
Jahren zur Folge, und die Glaubiger haben das vorher bezahit. Zwar sind manche
Glaubiger dann noch da — denn sie kdnnen sich das vormerken bzw. ihre Forderung
an Inkassounternehmen abtreten —; viele andere Glaubiger, vor allem kleine

Glaubiger wie Hahdwerker existieren vielleicht gar nicht mehr, da sie bei.einem
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Konkurs ihres Schuldners selbst insolvent wurden. Sie verteilen also unter
Kieinunternehmen um. Hier muss man vorsichtig sein: Bei einer Ausweitung auf
andere Produkte bitte ich Vorsicht beim Entnahmerecht walten zu lassen. Meines
Erachtens sollte das Entnahmereclht nichi mit aufgenommen werden, denn wir onlén
die Rente schiitzen und nicht die Kapitalbildung. Dankeschén.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miitheim): Vielen Dank. Abschlielend hat in dieser
Runde jetzt Herr Zobel, Rechtsanwalt, Wiesbaden, das Wort.

SV Lutz Zobel: Schonen Dank. Ich habe mich mit der heutigen Thematik im Rahmen
meiner Funktion bei einem Selbsténdigenverband beschéaftigt und habe geséhen,
welche Probleme entstehen, wenn Selbstandige in wirtschaftliche Not geraten.
Insoweit begriile ich ausdrucklich, dass man dieses Gesetz auf den Weg gebracht
hat. ich begrie auch, dass man zundchst mit einem Produkt, der
- Lebensversicherung, anfingt, um diesen Bereich (berhaupt zu gestalten. Die
jetzigen Regetungen mussen ja nicht schon das Ende sein. Nur: Bezieht man jetzt
alle Produkte mit ihren sehr unterschiedlichen Voraussetzungen ein, dann wird sich
das Projekt verzégem, und man kommt nie zu einer Regelung bzw. wird es lange
dauern, bis man zu einer solchen kommt, Zum Zeitfaktor méchte ich anmerken, dass
man bereits im Rahmen der Begrindung der 7. Gesetzesadnderung der
Pfandungsgrenzen 2001 festgestellt hat, dass iegislativer Handlungshedarf besteht.
Wir haben heute September 2006, und solite das ‘Projekt sich weiter verzégern,
befinden wir uns im Jahr 2007 oder 2008. Bis dahin sind viele von den betroffenen
Selbstandigen aus wirtschaftlichen Noten heraus in eine Insolvenz geraten oder sind
kahl gepfandet worden. Fir die Hinterbliebenenversorgung und flr die Versorgung
der Selbstandigen selbst ist nichts mehr Ubrig. Aus diesem Grund bitte ich darum,
auch den Faktor Zeit zu bericksichtigen und nicht weitere Forderungen
einzubringen, die — das gebe ich geme zu — sicherlich fiir sich genommen
nachvollziehbar und verstédndlich sind, wie zum Beispiel die Ausdehnung auf andere
‘Anlageformen. Nur hat man jetzt einen Weg eingeschiagen, den ich von
Kleinigkeiten abgesehen fiir richtig halte, den man weiterverfolgen und umsetzen
solite. Denn dann erhalten die Leute, um die es eigentlich geht, namlich die
Sefbstandigen, einen Schutz, der sie gleichstellt mit den anderen, die die Versorgung
aus irgendwelchen anderen Kassen beziehen. Ich bitte als darum, zu einem
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Ergebnis zu kommen, da es keinen Sinn macht, das Projekt noch drei, vier Jahre
weiler zu diskutieren.

Wie fast alle bin auch ich dafiir, den Schuiz auf eine Hinterbliebenenversorgung
auszudehnen. Es ist fir mich nicht nachvollziehbar, warum man, wenn man eine
Gleichstellung als Umsetzung des Gleichheitsgebots anstrebt, Hinterbliebene von
Selbstandigen ausnimmt, wenn doch die Hinterbliebenen von Beamten, Angesteliten,
Arbeitern in den Genuss des Pfandungsschutzes kommen. Ich denke, das muss
nicht weiter vertieft werden. Zusatzlich méchte ich anmerken — es wurde auch schon
angesprochen —, dass man auch daruber nachdenken soilte, inwieweit man nicht
gewisse Komponenten im Rahmen der Versicherungslosung zur Berufsunfahigkeit
mit einbezieht. Aus meiner Sicht kann es iberhaupt nicht problematisch sein
zuzulassen, dass man eine Rentenversicherung, die den im Gesetzentwurf
enthaltenen Anforderungen entspricht, abschiiefst und hierbei eine Berufsunfahig-
keitszusatzkomponente einbringt. Das ist ein Preisfakior; der Gesamtaufwand muss
nicht héher sein als jetzt vorgesehen. Er kann gleich bleiben, nur mit dem
Unterschied, dass man sich damit eine zusatzliche Leistung einkauft. Bei der
Zusatzversicherung zur Berufsunfahigkeit gibt es zwei Varianten: Sie konnen
entweder eine Versicherung mit der Leistung abschlieBen, nach der man keine
Berufsunfahigkeitsrente bekommt, sondern bei der die Versicherung die Beitrdge
- zahlt, bis die Versicherung fallig wird bzw. die Altersversorgung einsetzt. Oder aber
man wéh‘lt die 2. Variante, wonach man schon vorher eine Berufsunfahigkeitsrente
erhalt — was sozial vielleicht durchaus zu begrilen wére —, und zusatzlich zahit die
'Versicherung die Beitrage fir die Altersversorgung weiter, so dass die
Altersversorgung gesichert ist. Aus meiner Sicht kostet dies nicht mehr, aber es
schafft einen winschenswerten Schutz, denn wer ist schon davor gefeit
berufsunfahig zu werden? In diesem Fall hitte man eine gesicherte Aliersrente.
Wirde man dies im Gesetzentwurf beriicksichtigen, misste man sicherlich noch
Anderungen vornehmen. Es ist bereits zu Recht gesagt worden, es gebe keine
lebenslange Berufsunfahigkeitsrente. Dies wurde vom Gesetzgeber bereits erkannt
und findet sich in der Gesetzesbegriindung. ich fand die Formulierung ,zwar gibt es
zur Zeit keine Versicherungsprodukte, die die Zahlung einer lebenslangen Rente bei
Eintritt der Berufsunfahigkeit vorsehen® bemerkenswert, denn dann stellt sich
natirlich die Frage, warum man es ins Gesetz schreibt, wenn es so etwas nicht gibt.

Man sollie statidessen auf eine Zeitrente abstellen, namlich eine
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Berufsunfahigkeitszusatzrente oder Berufsunfahigkeitsrente, die immer eine Zeitrente
ist und die bis zum dem Zeitpunkt lauft, in dem die Altersversorgung einsetzt. Dies
-sind meine wesentlichen Anséatze: Man solite im Hinblick auf den Zeitfaktor endiich
Nagel mit Kopfen machen und man solite die Hinterbliebenenversorgung
einbeziehen. Eine spatere Ausdehnung auf andere Produkte wird hierdurch nicht
ausgeschlossen, aber ich bitte darum, jetzt nicht noch alle anderen Vorschlage
einzubauen, um vielleicht erst im Jahr 2010 ein Gesetz vorliegen zu haben. Danke.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Nach den Statements

beginnen wir nun mit der Fragerunde. Wir werden zunachst einige Fragen sammeiln,
die Sie sich notieren mdgen, wenn eine Frage an Sie gerichtet worden ist. Es beginnt
der Kollege Manzewski. |

Dirk Manzewski {(SPD): Sie haben natiirlich bereits gemeinsam auf die strittigen

Punkte hingewiesen. Seien Sie deswegen bitte nicht bdése, wenn ich noch einmal
nachfrage und Sie dadurch zu Wiederholungen veranlasse, in Teilbereichen aber
auch hinsichtlich Details nachfrage. ich habe zwei Fragen, die allerdings ineinander
Ubergehen, an die Sachverstiandigen Prof. Dr. Reifner, Herrn Zobel und Herm Dr.
Hasse: Wiirden Sie meine Einschitzung teilen, dass allein der Schutz der
Lebensversicherung ihr einen markirechtlichen Vorteil verschafft, der meiner
Auffassung nach nicht zu rechtfertigen ist, da Lebensversicherungen nicht zwingend
flr die Beteiligten die wirtschaftlich glinstigste Antageform darstellen? Wenn wir dann
iber Alternativprodukie nachdenken — und dazu ist von thnen einiges gesagt worden
—~, $0 haben Sie diese bis auf ein, zwei Beispiele wie etwa die Sparvertrage zwar
kritisiert, aber nicht deutiich gemacht, welche Formen Sie sich vorstellen kénnen,
- ohne dass die Schutzfunktion, die das Gesetz beinhaltet, aulRer Kraft gesetzt wiirde.
Herr Prof. Dr. Reifner, Sie haben z. B. auf das Entnahmerecht angespielt, das, wenn
ich das richtig verstanden habe, bei der Riester-Rente méglich ist. Die Riester-Rente
ist aber noch keines dieser Produkte, da sie in dem Sinne nicht eine
Lebensversicherung ist: Heift das, wenn wir die Riester-Rente mit einbezbgen,
hatten wir das Problem des Entnahmerechis? Da hétte ich ganz geme nochmals
einige Argumente von lhnen gehort.
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.Irminqard Schewe-Gerigk (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Meine erste Frage richtet
sich an Frau Altschwager-Hauser. Sie haben wie viele andere Sachverstandige

deutlich gemacht,' dass der Gesetzentwurf keinen Volistreckungsschutz fir die
Hinterbliebenenversorgung gewahrt und dass ein groller Teil der abgeschlossenen
Altvertrage vom Pfandungsschutz ausgenommen ist. ich frage Sie, wie Sie eine
Regelung formulieren wiirden, ohne dass Missbrauchsgefahr besteht. Meine zweite
Frage geht an Frau Franke, die allerdings von den Regelungen betroffen ware, aber
ich wirde die Frage dann auch an Herrmn Lueg stellen, dessen Verband bzw. die
Versicherungswirtschaft hiervon profitieren wirde. ich glaube aber, Sie sind neutral
genug, um diese Frage auch beantworten zu konnen: Ware es im Sinne der
Gleichbehandlung nicht zweckdienlicher und sachgerechter, produktunabhingig vor
Pfandung zu schitzen, und kbnnte es sich nicht auch auf den Wetthewerb
auswirken, wenn man nur eines der Produkte privilegiert? Meines Erachtens kénnte
man, wenn man klare Kriterien schafft, auch die anderen Produkte wie Sparverirage
— der Kollege Manzewski hat das gerade gesagt — und anderes mit aufnehmen.

Dr. Gunter Krings (CDU/CSU): Ich habe zun&chst eine Frage, die ich sowchl Herm
Lueg als auch der Vertreterin vom BVI, Frau Franke, stellen méchte. Eine der

zentralen Fragen,; das hat sich eben schon herausgestellt, ist ja die Sinnhaftigkeit der
Eihgrenzung auf Lebensversicherungen. Ich wiirde gerne einmal hoéren, vielleicht
auch mit konkreten Beispielen, welche alternativen Produkte die gleichen Kriterien im
Sinne von Risikoarmut und Sicherheit im Alter erfiillen wiirden, damit ich mir das
einmal plastisch vorstelien kann; Sparprogramme wurden ja schon genannt. Dann
habe ich eine Frage speziell an Herrn Lueg, weil Sie sich nicht dazu geaullert haben,
aber auch nicht gesagt haben, ,wir wollen unbedingt die Privilegierung fiir die
Lebensversicherung haben®, sofem ich Sie richtig verstanden habe. Gibt es aus Ihrer
Sicht noch Argumente, den Gesetzentwurf auf Lebensversicherungen zu
beschranken, oder wirden Sie sich den Argumenten nicht widersetzen, die von fast .
allen anderen Experten genannt worden sind, namlich dass man den Schutz
ausweiten misste? Dann noch eine kurze Frage an Herm Hagedorn vom
Zentralverband des Handwerks. Mich wiirde einmal interessieren, inwieweit Sie bei
diesem Gesetzesvorhaben und einer moglichen AusWeitung besorgt sind, dass die

Handwerker, die Sie nun auch vertreten und die im Insolvenz- bzw. im
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Zwangsvollstreckungsfall leer ausgehen, von solchen Regelungen béschédigt oder
- geschadigt werden koénnten. Dankeschon.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP): Ich habe eine Frage an Herm Dr.

Hasse und Herm Lueg. ich wirde Sie bitten, nochmals — es klingt ja auch in den
Stellungnahmen an — auszufihren,. inwieweit Sie bei den jetzt vorgeschlagenen
Regelungen in § 851c Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 4 ZPO-E, also beim Todesfallschutz,
sogar eine Schlechterstellung gegenuber der geltenden Rechtslagé sehen, und bitte
Sie dies hier auch mit Beispielen zu belegen. Dann habe ich eine Frage an Frau
Altschwager-Hauser. Mich wirden praktische Beispiele oder Erfahrungen
interessieren, die Sie aufgrund eigenér Erkenntnisse vom Juristinnenbund im
Hinblick auf eigene AIterésicherungen von Ehepartnern und von minderjahrigen
Kindern, denn diese sind im Gesetzentwurf ja auch einbezogen, gesammelt haben.
Mich interessiert, wie weit denn Uberhaupt so etwas zurzeit besteht und ob Sie nicht
Statistiken haben, und ob Sie hier eine Erfahrung vermitteln kdnnen, um einfach zu
sehen, was es bedeuten wiirde, wenn wir den Gesetzentwurf so beschlieRen
wurden.

Volker Schneider (DIE LINKE.): Meine erste Frage ist nahezu identisch mit der Frage

des Kollegen Dr. Krings, allerdings mochte ich sie an den Rechtsanwalt Dr. Hasse
und Herm Prof. Dr. Grote richten. Es geht darum, dass die Rede davon war, dass der
Pfandungsschutz fiir Altersvorsorgeprodukie auf die Lebensversicherung begrenzt
ist. Wenn man diese Begrenzung nicht autheben wiirde, so meine Frage, weiche
Besonderheiten wéren bei einer mdglichen Erweiterung des Pfandungsschutzes auf
andere Vorsorgeleistungen zu beachten? Auch die zweite Frage ist in verschiedener
Variation schon mehrfach angesprochen worden: Nach § 851¢c Abs. 1 Nr. 3 ZPO-E
soli die Bestimmung eines Dritten als Berechtigten ausgeschlossen werden, um den
Pfandungsschutz der Rente zu sichern. Frau Altschwager-Hauser und Herr Prof. Dr.
Grote: Besteht aus Ihrer 'Sicht eine Rechtfertigung fiir den Ausschluss der
Bezugsberedhtigung auch fir einen unterhaltsberechtigten Hinterbliebenen?

“Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Vielen Dank. Ich sehe keine weiteren

Fragemeldungen. Dann kénnen wir mit der 1. Antwortrunde beginnen und werden
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sehen, ob weiterer Fragebedarf besteht. Wir beginnen jetzt in anderer Reihenfoige.
Herr Zobel bitte zur Frage von Herm Manzewski.

SV Lutz Zobel: Wenn ich es recht sehe, lautete die Frage, ob eine Beschrénkung auf

die Lebensversicherung richtig ist, oder ob es nicht Alternativen gibt. Ich will noch
einmal betonen, dass wir irgendeine Losung finden mussen, und ich halte es
deswegen fir richtig, mit der Lebensversicherung anzufangen, damit man schnell zu
einem Gesetz kommt. Ich halte es natiirdich nicht fir zwingend, dass man dieses
dauerhaft auf die Lebensversicherung beschrankt. Es wird auch sicherlich andere
Moglichkeiten, andere Anlagefdm'len geben, die man einbeziehen kann. Richtig ist
natdrlich, dass es, wenn man jetzt nur mit der Lebensversicherung startet, natdrlich
marketingmaRig fir Sie ein Vorteil ist, weil man hier Altersvorsorge mit
Pfandungsschutz verkaufen kahn. den andere Anlageformen, wenn das nicht
einbezogen wird, nicht beinhalten. Dies ist das Ergebnis, das man sehen muss.
Wobei die Lebensversicherung insoweit schon das geeignete Instrument ist;- man
kann sie sicherlich kritisieren und es hat auch — wie angesprochen — Probleme
. gegeben, aber die Lebensversicherung hat immer einen Vorteil, den man sehen
muss: Sie sichert, wenn Sie eine Rentenversicherung abschlieen, tatséchlich eine
lebenslange Rentenzahlung zu. Das unterscheidet diese Anlageform von anderen
-Anlageformen, wo thr Geld irgendwann verbraucht ist. Wenn Leute dann langer
leben, als man geglaubt hat, dann ist eben nichts mehr da. Das ist bei der
Lebensversicherung nicht der Fall, und insofern ist es ein geeignetes Produkt, um
den Pfandungsschutz auf dieses Produkt auch zu kaprizieren.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Jetzt bitte Herr Prof. Dr.
Reifner auf die Frage des Koliegen Manzewski.

SV Prof. Dr. Udo Reifner: Zur Frage, welche Produkte einbezogen werden konnen:

Man muss sehen, dass die bisherige Definition der Riester-Rente nicht wegen des
Pfandungsschutzes entwickelt wurde, sondem wegen der Fordermoglichkeiten. Es
gibt drei Produktvarianten, das Sparen, Investment und die
Kapitallebensversicherung als Rentenversicherung. Das Problem, das sich hier stelit,
ist, dass dort eine Auftholmdglichkeit besteht. Wenn Sie die Aufholmaglichkeit hier

beispielsweise streichen wiirden, dann haben Sie das Problem bei der Ausdehnung
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nicht, da dann bei der Gieichbehandiung im Alter das nur als Entnahme geschitzt
wird, wenn Sie das Entnahmerecht auf alle gleich verteilen — was ich aus
Markigriinden fiir richtig hielte. Ich bin gegen das Entnahmerecht, aber wenn es
eingeflhrt wird, dann bitte fiir alle gleich. Dieses Entnahmerecht wiirde sich nur auf
angesparte Betrage beziehen, und das halte ich fur noch vertretbar, deswegen kann
ich das bei der Riester-Rente relativ gut ertragen. Sie kdnnen das ausdehnen, aber
dann miissen Sie das Aufholverbot streichen und dieses Produkt an die anderen
angleichen. ' |

Dirk Manzewski (SPD): Dann ist doch die Schutzfunktion nicht mehr gewahrt, wenn
Sie die Entnahmemdglichkeiten préferieren!

SV Prof. Dr. Udo Reifner: Wenn Sie ein Aufholgebot erméglichen und dann ein

Entnahmerecht geben, dann ist es s0, dass jemand mit 60 Jahren einzahlen kann
und mit 60 Jahren auch wieder 30 % davon herausnehmen kann. Das geht nicht. Sie
mussen die Produkie angleichen, deswége’n sage ich ja, das Produkt als soiches,
das geschitzt werden soll, muss einheitlich im Alterszertifizierungsgesetz geregelt
werden, und die Pfandungsschutzvorschrifiten kbnnen darauf dann Bezug nehmen.
Wenn ich an die kommende Immobilienrente denke: Die ist fiir Kleinuntemehmer
ganz wichtig, denn Kleinunternehmer haben haufig als einziges Kapital ihr Haus und
‘setzen dieses auch ein. Nach unseren Erhebungen waren 80 % der Leute der -
Meinung, dass die Immobilie ihre Altersvorsorge sei. Dann muissen Sie diese auch
noch mit einbeziehen, und deswegen ist eine Erweiterung notwendi'g. Dass Sie die
Lebensversicherung hier bevorzugen, sieht auller Frage; natirlich bevorzugen Sie
sie, wenn Sie ihr besondere Schutzmechanismen geben. ’

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Lueg
auf die Fragen der Kollegen Dr. Krings und Leutheusser-Schnarrenberger.

SV Thomas Lueg: Die Fragen sind ja sehr ahnlich gelagert. Vielleicht noch einmal

zur Produktunabhangigkeit und Wettbewerbsverzerrung im Rahmen des jetzigen
Gesetzentwurfes: Es handelt sich um keine reine ,Lex Lebensversicherung” in dem
Sinne, weit Sie die Riester-Renten in der Auszahlungsphase schitzen und diese
anbieteriibergreifend angeboten werden kénnen. Frau Franke hat darauf
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hingewiesen, dass im Jahressteuergesetz 2007 eventuell eine Erweiterung auch im
Bereich der Rurup-Renten kommen wird, so dass also, wenn dies umgesetzt wiirde,
auch dort nicht die Lebensversicherer die alleinigen Anbieter dieses Produkies
waren. Zu der besonderen Eignung von Lebensversicherungen in diesem Rahmen:
Ich denke schon, dass man hierfir einige gewichtige Argumente ins Feld fUhren
kann. Die Produkte, dié die Lebensversicherer anbieten kénnen, besitzen einfach die
grofite Nahe zu dem Leistungsspektrum der gesetzlichen Rentenversicherung. Sie
beinhaltet eine lebenslange Rente, die auch dann gezahlt wird, wenn der Versicherte
- 105 oder 110 Jahre alt wird. Sie beinhaltet einen Ausgleich im Versichertenkoliektiv,
so dass von denjenigen, die relativ kurz leben, das Kapital sozusagen im Kollektiv
vererbt wird; es stitzt also diejenigen, die besonders lang leben. Von daher enthalten
die Produkte einen - wenn man es so formulieren will — automatischen
Solidarmechanismus. Lebensversicherer kdnnen dariber hinaus Gber Jahrzehnte
hinweg garantierte Leistungen anbieten. Die anderen biometrischen Risiken —
Erwerbsminderung, Berufsunfahigkeit und Hinterbliebenenschutz — sind nun einmal
Kermkompetenzen der Lebensversicherer. Wenn es hier also darum geht, eine
Altersversorgung von Selbstéandigen zu schitzen und aus guten Grinden wie
Missbrauchsschutz usw. enge Kiriterien anzulégen, dann ist es durchaus
gerechtfertigt, die Kriterien relativ eng zu setzen und letztlich die Lebensversicherer
zu bevorzugen. Aber ich wirde mich dagegen wehren zu sagen, dass die
Lebensversicherer, die alleinigen Anbieter von insolvenzgeschiitzter Attersvorsorge
in der Zukunft werden. Zudem ist das Konstrukt auch so offen, dass man andere
Vermdgenswerte mit einem Umwandlungsrecht dann in entsprechend geschiitzte
‘Altersvorsorge umwandeln kénnte. Einem Selbsténdigen, der mit einem Sparplan
oder mit einem Immobiliensparplan anféngt zu sparen und dann insolvent wird,
konnte ja auch die Moglichkeit ertfinet werden, in ein Produkt mit relativ engen
Kriterien zu wechseln. Das sind, so meine ich, die wesentiichen Argumente, die man
bei den Kriterien ,Produktunabhangigkeit”, .,Wettbewerbsvelzerruhg" und ,besondere
Eignung zur Altersvorsorge” anfihren kann. Dann wurde mir die Frage gestelit,
inwieweit eine Schlechterstellung gegeniber der jetzigen Rechtsiage droht. So wie
wir den Gesetzentwurf verstanden haben, ware die Todesfallleistung dem Zugriff der
Glaubiger ausgesetzt. Nach derzeitiger Rechtslage ist es — wenn ich den
Fachaufsatz von Herrn Dr. Hasse richtig verstanden habe — so, dass man dies



26

zumindest in Grenzen ausschlieRen kann. Insofern wlrde aiso dieser Gesetzentwu'rf
hinter das geltende Recht zurlickfallen. |

" Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Dr.
Hasse auf die Fragen der Kollegen Manzewski, Leutheusser-Schnarrenberger und

Schneider.

SV Dr. Bodo Hasse, LL.M.: Zunéchst einmal zu der Frage, inwieweit man andere
Produkte einbeziehen sollte: Ich bin definitiv dieser Meinung. Wenn wir uns z. B. die
Rirup-Rente anschauen, so ist meines Erachtens einer ihrer groten Webfehler,
dass man sie auf die Rentenversicherung beschrankt und es nicht zugelassen hat,
- wie bei den Riester-Vertragen auch Banksparvertrdge und Fondssparpldne
einzubeziehen. Die Riirup-Kommission hatte damals empfohlen, den Kreis der
| Forderungsberechtigten bei der Riester-Rente um Selbstandige zu erweitemn, dann
hatte man sich diese eingrenzenden Regelungen erspart. Ich glaube, es gab auch
die eine oder andere Bundestagsfraktion, die das moniert hatte. Aiso, dié Antwort ist
kiar: Man sollte den Birger nicht entmiindigen, wie man es bei der Rirup-Rente
gétan hat, sondem man solite ihm die Moglichkeit erdffnen, die sonstigen
Attersvorsorgeprodukte, die der Markt anbietet, auszuwahlen, und man sollte auch
Vollstreckungsschutz gewahren. Man muss, wie Herr Lueg ganz richtig sagt,
natlirlich dabei die Kriterien der Zweckbindung beachien. Die kommen im
Régiemngsentwurf und dem dort vorgesehenen Umwandiungsrecht sehr deutlich
zum Ausdruck: Auch eine Kapitallebensversicherung wird kiinftig nur dann
Vollstreckungsschutz genieRen, wenn die Zweckbindung, namlich Sicherstellung der
Altersvorsorge bzw. der Hinterbliebenensicherung, sichergestellt ist. Das geschieht
dadurch, dass man die bislang existierende Verfigungsfreiheit durch die Einfigung
ein Verrentungserfordernis beseitigt, weit man davon ausgehen kann - und das ist ja
auch vom Bundesfinanzhof und anderen Gerichten mehrfach entschieden worden ~
dass Kapitalleistungen als solche nicht notwendigerweise der Bestreitung des
laufenden Lebensunterhalts dienen, sondern auch fiir Konsumzwecke und Sonstiges
verwendet werden konnen. Man hat bei der Lebensversicherung schon eine
Einschrénkung zur Sicherstellung der Zweckbindung vorgenommen, und das m{sste
man naturlich in gleicher Weise bei den sonstigen Vorsorgeprodukten, also bei
Banksparvertragen, Fondsparvertrdgen und sonstigen Vertragen, tun. Ich glaube,
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das ist eigentlich das gemeinsame Anliegen, so wie es der Gesetzgeber auch im
‘Rahmen der steuertichen Forderung gezeigt hat. Dort gibt es auch Regelungen, die
die Zweckbindung sicherstellen; dies geschieht ebenfalls durch das Anbieten eines
beschrankten Leistungskatalogs, durch Vererbungsverbote, Verfligungsverbote etc.
Weiche Produkte kdmen in Betracht? Nach der gegenwartigen Regelung sind bereits
Banksparvertrige und Fondsparvertridge pfandungsgeschiitzt, soweit sie die
Voraussetzung des Alterszertifizierungsgesetzes erfilllen. Das heiftt, es wirde jetzt
darum gehen, sonstige Finanzprodukte einzubeziehen, die zwar der eben genannfen
Zweckbindung entsprechen, aber moglicherweise " nicht den Kriterien des
Alterszertifizierungsgesetzes. Ob es solche Produkte bereits gibt, weild ich nicht,
zumindest werden sie, was auch winschenswert ist, entwickelt werden. Ich bin
definitiv der Meinung, man sollte den Versicherungsnehmern oder Sparern die
Moglichkeit geben, bestimmte Produkte — es gibt ja Untersuchungen dariiber, dass
manche Produkte unter bestimmten Voraussetzungen vielleicht rentabler sind bel
einem damit verbundenen hoherem Risiko als bei einer Lebensversicherung — nach
ihrer eigenen Risikobereitschaft zu wahlen, allerdings unter der Voraussetzung, dass
die gleichen'Kriterien wie bei der-Lebensversichemng gelten, namiich dass die
Zweckbindung sichergestellt ist. | |

Zur Frage, inwieweit der Regierungsentwurf einen Eingriff in die gegenwartig
bestehende Pfandungsschutzrechtslage darstelit: Sie haben die Frage schon
beantwortet, Herr Lueg, ich habe das in meinem Aufsatz dargestellt. In der Tat haben
wir die folgende Konstellation: Allgemein werden Lebensversicherungen als
gemischte Lebensversicherungen abgesdhlossen, das heil3t, sie sehen sowohl eine
Vorsorge fur den Eriebensfall vor, wenn also der Versicherungsnehmer 60 Jahre alt
wird, als auch fur den Todesfalll Man kann mit diesem Instrument die
Altersversorgung und die Hinterbliebenenversorgung ohne wechselseitige
Beeintrachtigung dieser Interessen sicherstelien, indem man — und so sind diese
Versicherungen auch ausgestattet — fir den Todesfall eine Versicherung zu eigenen
Gunsten abschlie8t, das heildt, dann ist der Versicherungsnehmer selbst
anspruchsberechtigt, sofern er den vorgesehenen Stichtag, also das 60. Lebensjahr,
erreicht und indem man flr den Todesfali die Hinterbliebenen begunstigt. Wenn man
diese widerruflich begiinstigte, war das bislang auch eine pfandungsgeschiitzte
Position, in die man durch den Zwang, den man hier durch den Regierungsentwurf |
auf deh Versicherungsnehmer auslibt — ndmlich auf die Hinterbliebenehversicherung
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zu verzichten, um einen Pfandungsschutz fur die eigene Altersversorgung zu
erreichen — eingreifen wirde. Auch nach bisheriger Rechtstage wilrde dies einen
Eingriff darstellen, jedoch miissen wir eine neuere Entscheidung des BGH aus dem
Jahr 2003 beriicksichtigen, der zufolge widerrufliche Beglinstigungen im Todesfall
immer angefochten werden kdnnen, und zwar unabhdngig davon, wann sie
vorgenommen worden sind. Ich spreche jetzt von flrsorgerisch, d.h. unentgeltlich
vorgenommenen  Beglnsfigungen: Diese sind mit der 50 genannten
Schenkungsanfechtung in der Insolvenz oder auRerhalb des Insolvenzverfahrens
immer anfechtbar, und zwar unabhéngig davon, ob sie 5, 6, 7, 8 oder 10 Jahre
vorher ausgesprochen wurden. Der Grund hierfir ist, dass der BGH — meines
Erachtens zu Recht, ich habe das in einer Verdffentlichung schon vorher vertreten —
sagt, dass der Rechtserwerb eben erst mit dem Todesfall eintritt. Deshalb ist es
gerechtfertigt, auf die Anfechtungsfristen abzustellen. Noch zu beantworten ist die
Frage ~ und da stelit der Regierungsentwurf in der Tat eine Verschlechterung im
Hinblick auf die Hinterbliebenenversorgung dar -, was geschieht, wenn der
Versicherungsnehmer fir den Todesfall seine Begiinstigten unwiderruflich einsetzt:
Dann sind sie geschutzt.

Dann noch zur Frage ,Was mdisste maﬁ an dem gegenwartig vorgesehenen
§ 851c ZPO-E andem, wenn man sonstige Versicherungsprodukte einbezieht?":
Nach meiner Einschatzung musste man nichts andem, wenn man meinem
Formulierungsvorschlag folgen wiirde. Ich habe in § 851c Abs. 3 ZPO-E vorgesehen,
dass man die die Vorschriften der §§ 850 und 850g ZPO entsprechend anwendet.
_ Dariiber hinaus schlage ich eine explizite Klarstellung vor, da dies die bisherige
Rechtsiage nicht hergibt und auch eine entsprechende Anwendung dieser
Vorschriften dies nicht hergibt — zwar entgegen der Meinung der Bundesregierung,
aber in Ubereinstimmung mit der Meinung des Bundesrats: Es geht um die
Berechnung der nach Abs. 1 oder 2 pfandbaren Betrdge. Bei dieser — so mein
Vorschlag — ,sind auf Antrag des Gliubigers auch sonstige gesicherte laufende
Einkiinfte und anderweitige gesicherte Anwartschaften fir eine Absicherung des
Schuldners zu berticksichtigen.” Das bezieht sich sowohi auf die Pfandung nach als
- auch vor Eintritt des Versorgungsfalls, und es bezieht sich sowohl auf die Pfandung
von Rentenzahlungen als auch auf die Pfandung des Riickkaufswertes, Meines
Erachtens bedarf es hier, auch wenn wir den Pfandungsschutz
wiinschenswerterweise auf sonstige Finanzprodukte erweitern, keiner Erganzung.
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Vorsitzender Andreas Schmidt (Malheim): Vielen Dank. Jetzt Herr Hagedom auf die
Frage des Kollegen Dr. Krings. '

8V _Joérg Hagedom: Herr Dr. Krings, es ist richtig', dass die Handwerksunternehmer

nicht nur von einer geplanten Pfandungsschutzregelung profitieren wirden, sondemn
auch als Gléubiger betroffen sein kénnen, beispieisweise wenn sie gegen andere
Kollegen entsprechende Forderungen haben, die sie dann einzutreiben versuchen.
Daher muss abgewogen werden zwischen dem Glaubigerschutz und dem Schutz der
Altersvorsorge der Selbsténdigen. Wir haben kurzlich die Handwerksorganisation
und damit auch die Handwerksbetriebe um eine Stellungnahme zu diesem
Gesetzentwurf gebeten. Die Stellungnahmen waren durchgehend positiv, auch unter
dem Aspekt der Abwagung vom Glaubigerschutz einerseits und dem
Altersvorsorgeschutz andererseits. Immer wieder ist aber darauf hingewiesen
worden, dass dieser Altersvorsorgeschutz nicht (ber den der gesetziichen
Rentenversicherung hinausgehen darf. Vielleicht darf ich noch ein letztes Petitum
anfigen, das auch im Rahmen dieser Steliungnahmen immer wieder mitgeteilt
worden ist: Nachdem sich dieser Gesetzentwurf bzw. die Verhandlungen mittlerweile
tiber mehrere Jahre erstrecken, soilie nun schhel!stmﬁglich Rechtssicherheit in
diesem Bereich entstehen und daher auch der Gesetzentwurf schnellstmaoglich in
Kraft treten. Danke.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Jetzt Herr Prof. Dr. Grote auf
die Frage des Kollegen Schneider.

SV Prof. Dr. Hugo Grote: Zu der Frage der moglichen Produkte ist schon einiges

gesagt worden, dem kann ich mich nur anschiliefien. Ich weise insbesond.ere auch
nochmals mal auf die Zertifizierung im Alterszertifizierungsgesetz hin. Was die
Lebensversicherung angeht, Herr Lueg: Das Solidaritdtsprinzip betrifft derzeit nur
ginen geringen Teil der Aufwendungen flr die Lebensversicherung, und zwar nur
den Risikoanteil. Insofern meine ich, kann man hieraus nicht unbedingt einen Grund
ableiten zu sagen, dass die Lebensversicherung geeigneter wéare als andere
Produkte. Wir mlUssen in der Praxis schauen, wie sich das (iberhaupt entwickelt. Wir
haben keinen Zwang und ich wlirde auch nicht dafiir pladieren, fir die Selbstandigen

einen solchen Zwang einzufihren. Sie haben die Wahl, ob sie eine solche gesicherie
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Altersvorsorge abschiiellen oder ob sie darauf verzichten. Wenn die Unternehmer die
Wahl hatlen, ob sie eine gesicherte Altersvorsorge eingehen oder ob sie jetzt der
Bank die Sicherheit geben, permanent unter dem Druck stiinden, dass sie Kredite
brauchen und dass die Kreditinstitute mdglichst vieie Sicherheiten haben wollen.
Insofern miissen wir vielleicht auch abwarien, wie weit sich das entwickelt, wie viele
dieser Produkte (berhaupt geschiitzt abgeschlossen werden. In dem
Zusammenhang warne ich ausdriickiich vor einem Entnhahmerecht; die Regelung
wirde auf den Kopf gestellt, denn es geht ja um die insolventen Unternehmen. Wenn
eine Entnahmemdéglichkeit besteht, dann ist absehbar, was in der Krise passieren
wird. Vielleicht noch einen Satz zu den Hinterbliebenen: Ich wilrde das auch ungemn
auf die eigene Versicherung beschranken. Vielen Dank, Herr Dr. Hasse, nochmals
fir den Hinweis auf die Moglichkeit der unwiderruflichen Beglinstigung, die
abgeschafft wurde, und die dadurch eine Schlechterstellung der
Hinterbliebenenversorgung darstellt. Wenn man sich nicht darauf beschranken will
bzw. wenn man weiter differenzieren will, bietet das SGB V! hier eine ausreichende
Wertung, der man sich fir die unterschiedliche Versorgung von Witwen und Waisen
oder Halbwaisen anschiieflen kdnnte. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank, jetzt Frau Franke auf die
Fragen der Kollegen Schewe-Gerigk und Dr. Krings.

SV Christa Franke: Vielen Dank. Die Fragen betrafen im Grunde genommen drei

Komplexe: Wettbewerb, Produkteignung und zum Schiuss noch die Ausgestaitung
der von uns hier vorgetragenen Lés'ungen. Was den Wettbewerb angeht, so sehe
ich, Herr Zobel, die Zeit, die Sie hier angefiihrt haben, als einen der wesentlichen
Faktoren. Sie flihrten an, dass dieses Gesetz 2001 hier angeregt wurde, und jetzt
haben wir 2006. Ich sehe diese Zeitspanne als zu lange an, um darauf vertrostet zu
werden, dass man in einer weiteren Runde dann die Forderungen, die heute hier am
Tisch heute diskutiert-wurden, aufnehmen werde. Zeit ist hier ein Wetthewerbsfaktor.
- Ansonsten sollte man das Ganze vielleicht entspannt betrachten. Es gibt Produkte,
die quasi gerade fiir die Selbstindigen, die verschiedene Bedlrfnisse haben,
zugeschnitten sind. Ich will nun wirklich nicht den Versicherungen hier eine Eignung
absprechen. Es solite aber nicht so sein, dass nur digjenigen Anbieter, die in der
Lage sind, Hinterbliebenenversorgung, Versicherungen bei Berufsunfahigkeit usw.
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anzubieten, als Anbieter in Frage kommen. Diese einzelnen Faktoren -
‘Altersvorsorge und zuséatzliche Leistungen — missen von der Frage der
Anbieterschaft entkoppelt werden. Das Alter und damit die Altersversorgung ist kein
unvorhergesehenes Ereignis, wie manche andere Dinge wie die Berufsunfahigkeit,
gegen die man sich versichert. Hinsichtlich der Altersvorsorge kann man planen, und
gerade def Selbstandige handelt eigenverantworilich und muss die Moglichkeit
haben — das kam hier auch schon zur Sprache — auf Produkte zurlickzugreifen, die
das sichern, was er will: Namlich eine Versorgung im Alter und eine Rendite, damit
die Versorgung eine angemessené Héhe erhalt. in diesem Fall kemmt das unter
Umstanden letzllich den Glaubigern zugute, aber auch das ist ja in diesem
Zusammenhang hier ein geschltztes Interesse. Insofern sehe ich die derzeitige
gesetzliche Fassung durchaus als Einschrénkung des Wettbewerbs. Den Verweis
auf die Riester-Rente, die diese Wetibewerbsgleichheit wieder vorschlagt, finde ich
ungenigend. Die Riester-Rente ist ein Produkt fiir Arbeitnehmer. Hier geht es aber
um Selbstandige. Ein Selbstandiger mag eine Riester-Rente aufgrund seines
Lebenslaufes mitbringen, oder er mag eine abgeleitete Riester-Rente von seinem
Ehepartner haben, aber es ist eigentlich nicht das Produkt, um das es hier geht: Eine
eigenstandige, auf Selbstandige maRgeschneiderte Altersvorsorge, die ihm auch im
Falle der Insolvenz erhalten bigiben soll.

Zum Thema Produkte: Hier geht es jetzt um die ordnungspolitische Ausgestaltung
der Kriterien, wenn wir den Kreis der Anbieter erweitern. Man kann es natudich sehr
liberal fassen und sagen, alle Anbieter, die in der Lage sind, dieée Kriterien, an
denen wir nicht rittein wollen, zu erfiillen, kommen in Frage. ich habe vorhin schon
anklingen lassen, dass ich das fir etwas zu liberal halte. Wie kann man das im
Gesetz unterbringen? Es gibt im Grunde genommen bereits Vorgaben; der
Gesetzgeber hat ja schon einen Zerifikat- oder einen Gltestempel
LAltersvorsorgeanbieter” und ,Altersvorsorgeprodukte” in anderen Gesetzen geregelt.
Eine relativ einfache Regelung ware die, dass man den Anwendungsbereich des
Geselzes auf diejenigen Anbieter ausweitet, die ermachtigt sind, ein Riester-Produkt
anzubieten. Dann hatten Sie die  Aufsichtskomponente und die
Uberwachungskomponente - sowohl der Institution als auch der taglichen
Geschafistatigkeit — mit einbezogen. Dies umfasste dann Versicherungen,
- Fondsparplane und auch Banksparplane; das ist Ubrigens ein ganz wichtiger Hinweis
— ich wiirde mir wilinschen, dass die Bankenverbande hier mit am Tisch saften. Ob
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man dann weiter ein Zertifikat- und Gutestempel fir die Produkte bendtigt, sollte man
nochmals in Ruhe (berlegen, denn zuviel Biirokratie ist auch nicht immer von Vortei.
Die Produkte miissen meiner Meinung nach weniger Kriterien erfiillen als z. B. bei
der Riester-Rente, bei der einé Garantiezusage erforderlich ist. Es kam vorhin die
Frage auf, wie man dies darstellen kann, da wir keine Solidaritdtsgemeinschaft
haben: Wenn Sie bei Riester in einen investmentfondssparplan einzahlen und mit 60
Jahren 'wird er dann fallig, dann wird ein Auszahlungsplan erstellt. Dieser
Auszahlungsplan richtet sich nach der Hohe der eingezahliten Betrage, und er geht
bis zum 85. Lebensjahr weiter, denn dann wird der Rest — das ist schon vorher
einkalkuliet — in eine Lebensversicherung'- _umgewandelt; und eine Lebens-
versicherung, die man mit 85 Jahren abschlieldt, ist relativ glnstig.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): Vielen Dank, jetzt abschlieRend in dieser
Runde Frau Altschwager-Hauser auf die Fragen der Kollegen Schewe-Gerigk,

! eutheusser-Schnarrenberger und Schneider.

SV Claudia Altschwager-Hauser: Ich komme noch mal zurlick auf den

Ausgangspunkt, der dem Deutschen Juristinnenbund am Herzen liegt: Namiich die
Ausgestaltung der gesetzlichen Rentenversicherung, die nach wie vor nicht in dem
Umfang, in dem sich der Deutsche Juristinnenbund das winscht, eine eigenstandige
Alterssicherung der Frauen bietet. Durch die Rentenreform, die am 1. Januar 2002 in
Kraft getreten ist, wurde in Bezug aﬁf die eigenstindige Sicherung nur ein Wahlrecht
eingefihrt, § 120a SGB VI. Um dieses Wahlrecht ausiiben zu kdénnen, missen die
Ehegatten entweder nach dem 31. Dezember 2001 geheiratet haben, oder sie
milssen bei bestehender Ehe nach dem 1. Januar 1962 geboren sein. Soweit mir
" Uber meine Kontakte zur Rentenversicherung bekannt ist, ist es ungeheuer
schwierig, Eheleuten zu raten, ob sie dieses Wahilrecht austiben sollen. Sie kennen
ja die im SBG | geregelte Informations- und Beratungépﬂt_cht, aber es ubersteigt
letztlich die Voraussicht fast jeden Rentenberaters zu sagen, ob es sinnvoll ist bei
einer Ehe dieses Wahirecht nun wahrzunehmen oder nicht. Deshalb kann ich Jhnen
auch nicht mit Zahlen dienen, in welchem Umfang diese so genannten jingeren
Ehen diese eigenstandige S_ichér_ung der Frau wahlen. Eigensténdige'Sicherung
heiltt, es werden bereits bei bestehender Ehe die Rentenkonten gesplittet, was nach
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derzeitiger Rechistage sonst erst durch den Versorgungsausgleich bei einer
Scheidung geschieht.

Umgekehrt heifdt das, die Hinterbliebenenversorgung ist so wichtig wie eh und je,

weil der Gesetzgeber bei der Reform 2002 nicht den Sprung gewagt hat, dieses

Ehegattensplitting wahrend bestehender Ehen zu Regelform zu machen, sondem es

nur als Wahlform ausgestaltet wurde. Deshalb meinen wir, dass wir nicht hinter dem

Schutz der Hinterbliebenenversorgung, wie sie nach geltender Gesetzeslage bei den

privaten Versicherungsvertragen gegeben ist, zuruckbleiben dirfen; jedenfalls nicht

fur die Altvertrige, und auch nicht fir eine Ubergangszeit, wenn denn der
Gesetzgeber eine Neuordnung der Hinterbliebenenversorgung plant. Dies ist ja auch

nicht auszuschliellen; so wird etwa darlber nachgedacht, 'das Witwenrentenalter .
anzuheben, auch wurde die Quote schon verandert, die von 60 % auf 50 %

gesunken ist. Unser Petitium ist daher, die gesetzliche Rente und die privaten

Altersvorsorgeprodukte parallet zu betrachten.

Vorsizender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank, wir kommen nun zur
2. Fragerunde. Mir liegt eine Wortmeldung des Kollegen Manzewski vor. Bitte.

Dirk_Manzewski (SPD). ich habe zwei Fragen. Die erste richtet sich an Herm Prof.
Dr. Reifner und an Hermn Prof. Dr. Grote. Herr Dr. Hasse hat vorhin darauf hin-

gewiesen, dass wir im Zusammenhang mit unserer Diskussion immer auch an den
Glaubigerschutz denken mussen. Und er hat, wenn ich ihn richtig verstanden habe,
dargelegt, dass man aufpassen misse, inwieweit weitere Anspriche in der
- Vergangenheit erworben worden sind, anzurechnen sind. lch wiirde gerne von Ihnen
beiden horen, wie Sie dazu stehen. Die zweite Frage richtet sich an Herrn Dr. Hasse
und wiederum an Hemrn Prof. Dr. Reifner. Wie sehen Sie das im Hinblick auf den
Schutz der Hihterbliebenen, wenn man feststellt, dass bei den Hinterbliebenen
Vermogen vorhanden ist — muasste man dann gegebenenfails nicht auch in
irgendeiner Form den Glaubigerschutz beachten?

Dr. Giinter Krings (CDU/CSU): Ich habe nochmals eine Frage an Herrn Lueg. Sie
hatten in lhrer Stellungnahme kritisiert oder jedenfalls angesprochen, dass der

Gesetzentwurf keine Einséhrénkung auf Selbstandige vorsieht. Sie hatten auf
§ 851c ZPO-E hingewiesen und weiter ausgefiibrt, dass das Verhaltnis dieser
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Regelung zur Regelung des §850Abs.3ZPO wunkiar sei, wo aus
Arbeithehmeranspriichen erworbene Renten bereits geschiizt werden. Ich bitte Sie
dazu nochmals auszufilhren, Inwiefem Sie hier noch Anderungsbedarf sehen.
Dankeschén.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP): Ich habe eine Frage an Herm Dr.

Hasse. Kénnten Sie noch einmal etwas zu lhrer Position zum Entnahmerecht sagen?
Auch lhre Anderungsvorschlage enthalten jewells eine Begrenzung und die 3/10
Regelung. Das ist von anderen Sachverstandigen kritisiert worden, daher wurde mich
sehr interessieren, wie Sie argumentieren, warum das in dieser Form beibehalten
werden soll. Meine 2. Frage richtet sich an Herrn Dr. Héra. Man muss mit dem
Gesetz — egal in welcher Form die Produkte und Dinge im Geéetz ausgestaltet
werden — in der Praxis tatséchlich umgehen und es verstehen kénnen. Wie wirden
Sie den Versuch bewerten, Altersvorsorge — an welcher Stelle auch immer —
einheitiich zu definieren, so dass sich dies beim Studium der ZPO auch fir einen
nicht gelibten Leser erschlieen wirde? Denn ich teile die Bedenken von Herm Prof. -
Dr. Reifner, dass natirich nur Sachkundige Geseize lesen. Aber auch fir
Sachkundige mit groem Engagement ist es extrem schwierig, aus den vorgelegten
§§ 851¢, d ZPO-E wirklich das zu entnehmen, was man damit regeln wollte; selbst
mit einem Blick in die Begrindung falit das nicht ohne weiteres leicht. Also: An
welcher Stelie solite aus lhrer Sicht eine Definition zur Altersvorsorge eingeftigt
werden? Sollte das, was zum Teil im Alterszertifizierungsgesetz steht, Gbernommen
werden, oder aber dort klarer formuliet werden, dann aber auch mit deutlicheren
. Verweisungen oder Hinweisen? |

Volker Schneider (DIE LINKE.): Der Deutsche Bundestag hat ja vor einiger Zeit
Anderungen bei der Anrechnung der Vermdgenswerte im Rahmen des SGB

vorgenommen. Meine Frage geht an Herm Dr. Hasse und Herm Prof. Dr. Grote.
Sehen Sie modgliche Werlungswiderspriche zur Berﬁcksichtighng von
Vermbgenswerten nach dem SGBIl, also konkret § 12 Abs. 3Nr. 3SGB Hl und
§ 12 Abs. 2 Nr. 3 SGB 11?7 Meine zweite Frage geht an Herrn Prof. Dr. Grote. In threr
schriftichen Stellungnahme kritisieren Sie die vom Bundesrat vorgeschlagene und
von der Bundesregierung in der Gegendulerung i{bemommene Regelung in
§ 851¢ Abs. 4 ZPO-E, die eine mdgliche Auszahlung des Vorsorgekapitals an den



35

Glaubiger bei anderweitiger Sicherung des Schuldners vorsieht. Konnten Sie darauf
noch einmal etwas detaillierter eingehen und uns das erfautern?

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): Vielen Dank. Mir liegen keine weiteren

Fragen vor. Dann beginnen wir jetzt mit Herrn Prof. Dr. Grote auf die Fragen des
Kollegen Manzewski und des Kollegen Schneider.

SV Prof. Dr. Hugo Grote: Vielen Dank. Um mit der letzten Frage anzufangen: Die

Verwertung des Vorsorgekapitals, die als letzte Vorschrift im zuklnftigen
§ 851c Abs. 4 ZPO-E eingefligt werden soll, sieht vor, dass das Vorsorgekapital an
den Glaubiger ausgezahlt werden kann, wenn der Schuldner Ober andere gesicherte
laufende Einkiinfte verfigt, die nach § 850c ZPO den unpfindbaren Betrag
ibersteigen. Das ist meines Erachtens sehr vage formuliert, denn wir haben keinen -
konkreten Hinweis darauf, welcher Fall denn jetzt dahinter steht: Was sind diese
anderen gesicherten laufenden Einklnfte? Sie missen fir den Schuldner gesichert
sein, aber sind das auch solche, die er mdglicherweise im Rahmen der zusatzlichen
Altersvorsorge erworben hat? Das wirde dann bedeuten, dass ihm die eigentlich -
versprochenen gesicherten zusétzlichen ARersvorsorgeprodukte vom Stammrecht
weggenommen wirden, wenn ich an Riester- oder Rirup-Produkte denke. ich.
meine, das daif nicht passieren. Die Ertrége aus einer doppelten Sicherung siehen
den Glaubigern chnehin zu, das ist klar, denn eine Zusammenrechnung kann nach
§ 850e Nr. 2 und 2a stattfinden, darauf wird ausdricklich verwiesen. Man muss nur
vorsichtig sein, wenn man die Glaubiger nicht nur auf die Vertrage zugreifen lasst,
sondern gleichzeitig auch das Stammkapital verwertet. Da muss man schauen,
woher kommt diese zusatzlich vorhandene Sicherung? Kommt sie z. B. aus der
Rentenveréicherung? Dann ist es klar, dann ist es mdglicherweise auch gesichert
und gleichzustellen; oder kommt es vielleicht aus einer besonders geschitzten und
aber auch schitzenswerten anderen Aitersvorsorge? Man sollte vielleicht auch
nochmals Klarstellen, was wirklich als gesichert anzusehen ist. Die Begriindung ist
hier meines Erachtens noch ein wenig dinn. Zum Glaubigerschutz, Herr Manzewski:
Wir haben hier ja keinen Eingriff in die Sicherheiten der Glaubiger. Wenn sich der
Schuldner fur eine Sparanlage entscheidet, hat der Glaubiger noch keine Rechte
daran erworben. Der Schuldner Uberlegt sich bzw. muss sich Uberlegen: Mache ich
eine freie Anlage — die kann ich vielleicht als -Sicherheit einsetzen -, oder wahle ich
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eine geschitzte Anlage, dann habe ich keine Sicherheiten. Dennoch kann man
naturlich sagen, dass wenn der Schuldner jetzt erhebliche Betrdge anspart, ist das
natlirlich ein Wert, auf den der Glaubiger ansonsten zugreifen kt'mn'te. ich meine
aber, dass hierin kein besonderer Eingriff liegt, solange wir in diesem geschitzten
Bereich bleiben, in dem man eine Parallele zu der beim Nichtselbstandigen
- geschitzten gesetzlichen Altersvorsorge ziehen kann. Also solange wir das
gewahrleisten kﬁnnqn ... (unverstandliche Zwischenirage) Ja, die Anrechnung der
Ertrdge auf jeden Fall, und auch die Anrechnung der Anwartschaften, aber da muss
. man genau hinschauen, woraus er sie erworben hat. Ein klassischer Fall, bei dem ich
fur die Anrechnung pladiere, ist der folgende: Halb Rentenversicherung, halb
selbsténdig gewesen, halb nichtselbstandig. Das wére der klassische Fall, wo man
-sagen wiirde, da kann er nicht den vollen Betrag als Vorsofgekapital behalten, da
- muss angerechnet werden. Wenn er aber zusétziiche Altersvorsorge betrieben hat,
vielleicht mit einem Riester-Sparpian, da meine ich, muss sowohi ihm als auch dem
Nichtselbsténdigen diese als Kapital erhalten bleiben; die Abschdpfung kann nur
spater in der Erragsphase erfolgen. Und dann erfolgt ja auch die
Zusammenrechnung. Soviel zu dieser Frage.

Herr Schneider, Sie fragten noch nach der Wertung des SGB Il. Da muss man
natarlich schauen. Der klassische Fall des Nichtselbsténdigen, der in die insolvenz
geht, ist so gelagert, dass er SGB Il bekommi, oder wie es im Volksmund heifit,
Hartz IV. In der Regel hat er keine Anspriiche nach SGB 1l und ist unmittelbar in der
Phase, in der seine VermoOgenswerte angerechnet werden. Dafiir gibt es die
Regelung des § 12SGB Il, bei der natinrlich nur sehr geringe Kapitalbetrdge
freigestellt sind. Ich meine aber, dass § 12 Nr. 2 SGB Il den Fall regelt, dass eine
Altersvorsorge vorhanden ist, die nicht aufgrund einer gesetzlichen Vorsorge
esworben wurde. Man soilte nur in der Begrindung darauf hinweisen, dass dieser
Wertungswidearspruch nicht dazu fihrt, dass man pldtzlich in dem Dilemma steckt,
~dass ein Beftroffener zwar einerseits eine geschiitzte Altersvorsorge hat, aber
andererseits Uberhaupt keine Sozialleistungen bekommt.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Jetzt Herr Dr. Hasse auf die

Fragen der Kollegeh Manzewski, Leutheusser-Schnarrenberger und Schneider. Bitte.
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SV Dr. Bodo Hasse, LL.M.: Zu der Frage, ob man beim Pfandungsschutz der
Hinterbliebenen ebenfalls andere Einkiinfie, Versorgungsanwartschaften und Renten
anrechnen sollte: Die Antwort ist klar. Ja, das habe ich auch in meiner

Stellungnahme schriftlich ausgefiihrt, und dies reflektiert sich auch in dem von mir
gemachten Formulierungsvorschlag fir § 850c ZPO-E. Zur Frage Glaubigerschutz
und Anrechnung anderer Leistungen: Ich schiief}e mich dem an, was Herr Prof.
Grote gesagt hat. Zunachst einmal missen wir unterscheiden, was eigéntlich
gepfandet wird. Wenn die Rentenzahlung gepfandet wird, dann muss man meines
Erachtens folgendes bericksichtigen: Erstens Rentenzahiungen aus anderen
Versicherungen, egal wo sie herkommen. Dann sonstige gesicherte Einkiinfte, z. B.
Mieteinkiinfte aus einer Immobilie. Pféndet man den Ruickkaufswert, dann muss man
zundchst einmal beachten, dass sich der Pféindungsschutz fiir den Ruckkaufswert —
ich komme nachher noch bei der Beantwortung threr Frage, Frau Leutheusser-
Schnarrenberger, zum Entnahmerecht darauf — auf die Pfandung vor Eintritt des
Versicherungsfalts, nicht danach, beschrankt. Das ergibt sich meines Erachtens aus
dem Wortlaut, aber auch aus der Begriindung der Bundesregierung. Wird also der
Rickkaufswert gepfandet, dann sind in dem Zusammenhang auch anderweitige
gesicherte Anwartschaften auf eine sonstige Alierssicherung zu berlcksichtigen,
"~ seien es nun Fondssparplane, seien es Lebensversicherungen, auf jede andere
Form der Alterssicherung. Meinés Erachtens ist eine solche Anrechnung auch vor
-Eintri_tt des Versicherungsfalls erforderlich, weil sich aus der hdchstrichterlichen
Rechtsprechung zum Grundrechischutz der Befriedigungsinteressen der Glaubiger
eindeutig ergibt, dass man die Befriedigungsinteressen nur im Rahmén des wirklich
notwendigeh Umfangs beschréanken darf. Das heifit in unserem Fall, nur zur
Sicherung des Existenzminimums des Versicherungsnehmers und seiner
Hinterbliebenen. Meines Erachtens ist ein weitergehender Pfandungsschutz
verfassungswidrig.

Nun zum Entnahmerecht: Ich glaube, dass in der Diskussion der eben erwahnte
Gesichtspunkt nicht hinreichend beriicksichtigt. worden ist, namlich dass sich der
Pfandungsschuiz, so wie er in § 851¢ Abs. 2 ZPO-E vorgesehen ist, auf die Zeit vor
Eintritt des Versicherungsfalls beschrankt. Nach Eintritt des Versicherungsfalls gilt
folgendes: Entweder es gibt keinen Anspruch, dann kann er auch nicht gepfandet
werden. Oder aber es gibt wie z. B. bei den Riéster-Vertrég'en das Entnahmerecht
auf 30 %. Dieser 30 %-Betrag geniefit keinen Pfandungsschutz. Ich meine, es ist
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wichtig, dies hervorzuheben. Es gibt in der Literatur die Diskussion, ob man auf
Kapitalauszahlungen aus einer Lebensversicherung den § 850i ZPO entsprechend
anwenden kann. Ich habs mich mit dieser Frage auch befasst, die iberwiegende
Meinung ~ oder zumindest aus meiner Sichi die zutreffende Meinung - lehnt dies ab.
Aber wir soilten wissen, dass ein ausgezahlter Ruckkaufswert nacl'i dem
Regierungsentwurf keinen Pfé'\ﬁdung'sschutz genieft. Das gilt nicht nur fiir die
30 %ige Kapitalauszahlung bei Riester-Renten, sondem es git auch fur die
Abfindung so genannter Kleinstrenten, worliber man streiten kdnnte, ob das sinnvol)
ist. Kapitalauszahlung geniefit keinen Pfandungsschutz. Der Schutz des
Rickkaufswerts vor Eintritt des Versicherungsfalls dient einfach dazu, dass eine
'kapitalgedeckte Versicherung nur-dann die Rentenzahlung ermdglicht, wenn das
Deckungskapital erhalten wird, - _
Zu der Frage, ob ein Wertungswiderspruch zwischen dem RegierungsentWUﬁ und
§ 12 SGB 1i vorliegt: Ich kenne mich im SGB nicht so gut aus und wiirde diese Frage
gerne an Frau Altschwager-Hauser weitergeben.

8V Claudia Altschwager-Hauser: Ja, ich habe mir gerade § 12 SGB l angeschaut.

lch habe mich bis vor kurzem als Richterin mit Hartz IV und dem SGB |l befasst, und
es ist tatsadchlich richtig, dass die Vermdgenverwertung, die den Hartz V-
Empféngem angesonnen ist, weit Gber das hinausgeht, was der Pfandungsschutz
vorsieht. Sie sehen selbst, was da drin steht: ... ,geldwerte Anspriche, die der
Altersvorsorge dienen, soweit der Inhaber sie vor Eintritt in den Ruhestand aufgrund
einer vertraglichen Vereinbarung nicht verwerten kann und der Wert der geldwerten
Anspriiche 200 Euro je vollendetem Lebensjahr des erwerbsfihigen Hilfebediirftigen
und seines Partners, hdchstens jedoch 13.000 Euro nicht dbersteigt.” Es passiert
also in ganz groflem Stil, dass den Leuten- angesonnen wird, diese
Lebensversicherung zu verkaufen und zu verwerten; ja aber mit Sicherheit!

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Jetzt hat das Wort Herr Dr. Hora auf die
‘ Frage der Kollegin Leutheusser-Schnarrenberger.

SV Dr. Knut Hira: Ich glaube, die Frage, die Frau Leutheusser-Schnarrenberger

gestelit hat, lasst sich relativ einfach fir die Praxis beantworten. Wir haben immer ein
ganz grofles Probiem, wenn wir in verschiedenen Gesetzen &hnliche oder
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vergleichbare Sachverhaite geregelt haben, da wir immer wieder zumindest minimale
Formulierungsunterschiede haben, die dann zu — fir die Praxis — ziemlich
unertraglichen Auslegungsschwierigkeiten fuhren. Deswegen ware es aus meiner
Sicht, und insofern kann ich das Statement aus der Praxis heraus abgeben,
sicherlich von Vorteil, wenn wir (ber den Entwurf hinaus die geschiitzten Produkte
erweitern und vereinheitlichen. Da bietet sich auch aus meiner Sicht — das klang in
der Runde schon vorher an — eine Regelung im Altersvorsorgezertifizierungsgesetz
an. Das ware sicherlich der Weg, der es fir die Praxis am sichersten macht, auch
wenn man natlirlich berlicksichtigen muss, dass die Vollstreckungsgerichte, soweit
es um den Pfandungsschutz geht, zunachst damit beschatftigt sind, nicht in dieses
Gesetz zu schauen, sondemn in die ZPO. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist es flr
die Praxis aber immer besser, wenn die Definition zentral an einer Stelle geregelt ist
und nicht an unterschiedlichen Siellen. Das ware mein ganz kurzes Statement zu
dieser Frage.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim}. Vielen Dank. Jetzt Herr Lueg auf die Frage
des Kollegen Dr. Krings.

SV Thomas Lueg: Es gab bei uns eine gewisse Unklarheit zwischen dem Verhaltnis
des § 850 Abs. 3 b) ZPO, in dem es um die Rentenauszahlung von Arbsitnehmem
geht, und eben dem § 851¢c ZPO-E — auch vor dem Hintergrund, dass es in Zukunft
wohl vermehrt so sein wird, dass die Erwerbsbiografien nicht mehr linear verlaufen,
sondemn dass ein Arbeitnehmer haufiger wechselt zwischen Selbstandigkeit und
abhéingiger\Beschéﬂigung. Insofern war uns nicht so ganz klar, wie das Verhaltnis
dieser beiden Paragraphen ist. Wir haben daraufhin in der Stellungnahme dafur

votiert, § 851c ZPO-E zu ergdnzen um den Saiz ,§ 850 Abs. 3b} ZPO bleibt
unberuhrt®,

Vorsitzender Andreas Schmidt {(Millheim); Vielen Dank. Abschlielfend in dieser

Runde Herr Prof. Dr. Reifner auf die Frage des Kollegen Manzewski.

SV Prof. Dr. Udo Reifner: Nochmals zum Glaubigerschutz: Es ist in der Tat richtig

und es steht ja auch am Ende, dass der Staat keine Kosten hat. Der Glaubigerschutz

ist hier eine ganz entscheidende Frage, und wenn ich noch mal zu dem anfanglichen
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Grundsatz zuriickkomme darf: Wird Arbeitseinkommen in das Alter verdegt, dann
muss man auch dafir sorgen, dass das effektiv geschieht. Wenn jetzt umgewandelt
wird oder nachgeholt wird, dann entstehen Beirédge, an die die Giaubiger nicht mehr
herankommen. Das ist eine Glaubigerbenachteiligung. Wenn die im Alter entnommen
werden, das hat Herr Dr. Hasse dargelegt, kdnnen die Gléﬁbiger wieder
herankommen, weil sie pfandbar sind. Die Frage ist, sind die dann noch da, entsteht
da nicht ein Verjahrungsnachteil usw., missten sie tituliert sein, denn dann wirden
sie diesen Verjéhrungsnachteil nicht- haben? Also: So ganz gravierend ist das
Problem nicht. Aber eines ist dabei wichtig: Wir kdnnen ihnen im Pfandungsschutz
nicht mehr geben, als die anderen auch haben. Und deswegen kann ich die 3/10-
Regelung nicht verstehen. Wir haben schon- eine Pauschale drin, die ich nicht
nachgerechnet habe. Die Versicherungsleute missten feststellen, ob diese
‘Pauschale tatsichlich dem entspricht, was auch sonst in der Altersvorsorge frei
‘ware. Wenn dies so ist — gut. Nur meine ich, kann man die 3/10-Regelung da
hineinbringen, weil sie nicht in einen Pfandungsschutz hineingehort.

Die zweite Frage handelte vom Hinterbliebenenschutz. Hier bin ich der Meinung von
- Frau Franke, dass wir uns daran gewdhnen muissen, dass bestimmte Funktionen von
bestimmten Finanzdienstieistungen abgedeckt werden. Dieses ,,allés aus einer
Hand®, wie Sie es bei Handy-Vertrdgen oder dhnlichem haben, nach dem Motto ,und
dann ist die Waschmaschine auch noch mit drin‘, ist nicht gut fir den Markt.
Statidessen brauchen wir in der Tat die Moglichkeit, sich Produktbindel
zusammenzukaufen. Was jetzt reine Versicherungsleistungen angeht, wie
Berufsunfahigkeit usw.. Die kann ich doch kaufen, die kann ich auch auf den Namen
des Begiinstigten abschlieRen. Darum geht es also wohi nicht. Es geht nur um die
Kapitalbetrége, die ich eingezahlt habe. Scll der Pfandungsschutz auch anderen
zugute kommen? Wenn das so ist, warum sind die anderen dann nicht in den
Sparvertrag mit einbezogen, denn dann wiirde es ja den anderen zugute kommen?
Wenn Sie aber nur die Versicherungsleistungen ,Berufsunfahigkeit® und die
Zeitrenten haben, so bin ich der Meinung, dass Sie diese auch getrennt abschlielen
konnen. Und an der Stelle muss man dann dariber nachdenken, ob hierfur
Pfandungsschutz eigentlich notwendig ist, ob das {iberhaupt logisch ist. Denn wenn
ich eine Versicherungspramie zahle, bin ich nur fOr einen bestimmien Zeitraum
versichert. Wenn ich nicht mehr zahle, bin ich auch nicht mehr versichert. Was soll
hier eigentlich gepfandet werden? Wenn Frau Franke ein Produkt anbietet und sagt,
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wir arbeiten mit einem Versicherelr zusammen, da haben wir Berufsunfahigkeit und
noch Beerdigungskosten etc. mit drin, dann muss es nicht unbedingt da mit
reinfallen. Man sollte aufpassen, dass man jetzt nicht das Kind mit dem Bade
ausschittet und 0Gber die Hinterbiiébenenregelung letztlich wieder solche
Totalprodukte macht.

Ich méchte noch eine kleine Bemerkung zu der ersten Frage nachschieben. Diese
ganze Problematik aus Sicht der Verbraucher — es wird ja ungeheuer kompliziert, das
merken Sie auch. Wie wollen wir es den Leuten verkaufen? Wir haben vor vier
Jahren -~ wie auch die Deutsche Bank — den Vorschlag gemacht, ein virtuelles
Altersvorsorgekonto zu errichten. Das kénnten Dienstieister wie eine richtige
Dienstleistung fithren, vergieichbar mit dem amerikanischen »250 K-Konto® — oder -
»140-K", ich weil es nicht mehr genau. Man stelit dort verschiedene Altersvorsorgen
hinein. Dieses Konto misste folgendermallen definiert werden: Was kann ich alles
einstellen? Hier ist schon richtig gesagt worden, dass die Riester-Rente naturlich
arbeitnehmerbezogen ist, das ist ihre grofie Schwache! Aber das hat ja nichts mit
dem Altersversorgungszertifizierungsgesetz zu tun, es muss ja nicht so bleiben, das
hatte ich auch fir faisch, dass wir alles mit Arbeitnehmern machen, denn wir haben
heute zunehmend diese Scheinselbstandigkeit, bei der Arbeitnehmer plbtziich in der
Form von Selbstandigen aufireten. Und warum solien sie pidtziich in ein volisidndig
anderes System falleh, warum soll ihr Konto stattdessen nicht einfach weitergefihrt
werden? Mit solch einem zertifizierten Konto wiissten sowohl sie als auch die
Glaubiger genau, was darin enthaiten ist. Man sollte wirkiich dariiber nachdenken, ob
man nur noch das Konto zertifiziert und nicht mehr die einzelnen Produkte. Das geht
sicherlich Uber den Rahmen dessen hinaus, worliber wir heute reden. Aber denken
Sie daran: Nachstes Jahr sitzen Sie wieder hier ulnd Uberlegen bhei der
Immobilienrente, wie Sie diese gestalten wollen. Dann kommt das nachste und
ubernachste Projekt. Sie missen auch bedenken, dass wir in der Riester-Rente die
Nominalwertgarantie haben, die hier nicht integriert ist. Es ist marktwirtschaftlich
ganz wichtig, gerade flr die unteren Einkommensgruppen, dass keine verlusireichen
Produkte verkauft werden — aber hier fehlt das Kriterium der Nominalwertgarantie.
Noch kurz zu den Kleinunternehmen, Frau Franke: Ich habe in Amerika
Konkursverfahren, von denen hauptséchlich Kleinunternehmer betroffen sind,
gesehen: Wie viele Kleinunternehmer gingen da mit Tranen in den Augen heraus,

weil sie nichis mehr bekommen haben! Ich weilk nicht, ob thren Mitgliedern eigentlich
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bekannt ist, was auf sie zukommt, wenn sie in solchen Verfahren in der Zukunft
stecken — derzeit gehen fast 50 % der Existenzgrinder wieder Pleite! Wir haben hier
einen groflen Marki. Die Menschen wissen, was sie Uber die Altersvorsorge
bekommen, aber wissen sie auch, was sie verlieren? Sonst sitzen wir in vier Jahren
wieder hier und sagen, es war alles falsch.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mitheim): Vielen Dank, ich muss ein bisschen auf die
Uhr schauen. Wir haben noch einige Fragen, aber wir missen uns auch ein wenig-
beschranken, weil um 14 Uhr schon die nachste Anhorung ansteht.

Dirk Manzewski (SPD). Meine erste Frage richtet sich an Herrn Lueg. Es ist ofters
angesprochen worden, dass wir auch einen Volistreckungsschutz flr Eigentum
brauchen, und in dem Zusammenhang wurde die Immobilienrente erwahnt. ich habe
bereits vermutet, obwohl ich es nicht genau wusste, dass das wahrscheinlich die
haufigste Vermoégensvorsorge von Selbstandigen ist. Ich muss ganz offen gestehen,
ich kenne mich in diesem Bereich nicht so aus. Ich hatte nicht erwartet, dass die
immobilienrente auch nur anndhernd die Schutzfunktion erflllt, die dieser
Gesetzentwurf verlangt. Daher mdchte ich Sie bitten aufgrund lhrer Fachkompetenz
darzulegen, ob dem gegebenenfalls doch so ist. Meine letzte Frage richtet sich an
Herrm Zobel, Herrn Dr. Hora und an Herrn Hagedom. In der heutigen Diskussion sind
einige Problembereiche aufgetan worden, die mdglicherweise noch einen langeren
Diskussionsbedarf nach sich ziehen, sofern wir ali das bericksichtigen, was Sie
heute vorgetragen haben. Wiirden Sie sagen: Uns ware auf alle Falle lieber, dass
- zumindest der Gesetzesentwurf in der jetzigen Form durchkommt? ich glaube, Herr
Dr. Hora hat in seinem Eingangsstatement gesagt, man musste den Gesetzentwurf
eigentlich éls ,Erstes Gesetz" bezeichnen. Wire Ilhnen lieber, dass der Entwurf in der
jetzigen Form durchgeht und gegebenenfalls nach einer gewissen Zeit nochmais
eine Korrektur erfahrt, oder dass wir den Entwurf jetzt nicht abschlieen und noch
einmal alles wieder aufrolien?

Volker Schneider (DIE LINKE.): Ich habe noch eine ganz kurze Frage zu den

Pfandungsfreibetrdgen in der Ansparphase. Mich wirde interessieren, Herr Lueg, ob
Sie als Vertreter der Versicherungswirtschaft und Sie, Herr Hagedorn, als Vertreter -
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der betroffenen Handwerker, die vorgesehenen Pfandungsfreibetrage in dieser
Phase fiir ausreichend halten.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Wir beginnen jetzt mit Herrn

Zobel auf die Frage des Kollegen Manzewski.

SV Lutz Zobel: Meine Position ist die, dass nach so vielen Jahren der Erkenntnis
etwas getan werden muss, dass wir ein Gesetz brauchen. Ich wirde es fiir nicht
richtig halten, trotz der Probleme, die sicherlich noch im Entwurf enthalten sind und
die auch andiskutiert wurden, das Ganze weiter zu verzogern, alle zu klaren und
aufzunehmen. Ich halte es nicht fiir richtig, damit das ganze Verfahren bis ins Jahr
2008 oder 2009 hinauszuziehen. Man solite den Gesetzentwurf jetzt mit den
Anregungen, die relativ problemios einbezogen werden kdnnen — wenn es denn
gewollt ist — vorantreiben und dann spéater das Ganze weiterentwickeln. |

Vorsitzender Andreas .Schmidt (Mdiheim): Vielen Dank, jetzt Herr Lueg auf die
- Fragen der Kollegen Manzewski und Schneider.

SV Thomas Lueg: Zunéchst zur Frage der Eignung von Immobilien als

Altersvorsorge: Die Versicherungswirtschaft ist kein grofer Verfechter davon,
~ Immobilien als Altersvorsorge zu férdern. Insbesondere im Rahmen der Riester-
Rente hatten wir uns damals dagegen ausgesprochen, und wir halten es auch jetzt
fur falsch, nach dem Wegfall der Eigenheimzulage quasi ais Ersatz das Ganze in die
Forderung der Riester-Rente hineinzupressen. Ich denke, es gibt Argumente, warum
man die Immobilie fordern kann, aber in die Riester-Rente passt sie von der ganzen
Systematik, z. B. wegen der nachgelagerten Besteuerung, nicht. Was die grund-
satzliche Eignung betrifft: lmmobilieh stellen fur einen normalen Haushalt wohi die
grolte Investition dar, die er in seinem Leben tatigt. Sie bindet sehr viel Kapital und
von daher besteht ein grolles Risiko. Wenn wir nun gerade im Rahmen der Riester-
Rente sagen, dass die untéren Einkommensbezieher Vorsorgebedarf haben und
dies fordern, indem man gerade die Immobilie férdert: Na ja, was werden sich diese
Menschen leisten konnen? Das werden vielleicht Immobilien in stadtischen
Randbereichen sein, etwa Platienbauten am Rande von Berlin. Man kann sich dann
auch fragen, wie das mit Hinblick auf die Demografie auf den Immobilienmarkien
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langfristig aussieht. Demografie ist gerade bei Immobilien ein besonderer Faktor:
Immobilienmarkte sind Bestandsmarkte, und wenn dort Nachfrager wegfallen
aufgrund der demografischen Alterung und der Schrumpfung der Bevolkerung in
Deutschland, konnen wir uns also schon vorstellen, dass es — zumindest in
bestimmten Regionen ~ deutliche Verwerfungen geben wird. Ein weiterer Punit ist,
dass Immobilien Uberdimensional viel Kapital binden. Einen Teil des
Immobilienkapitals wohnen Sie ja schon ab, bis Sie in Rente sind, und aufgrund der
Nutzungsdauer von Immobilien wird ein Teil dann an die Hinterbliebenen vererbt.
Immobilien haben weiterhin keinen Schutz vor Biometrie, wenn ich also eine
Eigentumswohnung von 240.000 Euro finanzieren will und werde berufsunfahig,
dann habe ich ein Problem der Finanzierung und keinen Schutz. Auch fir die
- Hinterbliebenenversorgung wird sie zumindest in jungen Jahren eher zum Problem
als zur Losung. Von daher haben wir mit dem Thema Immobilien schon ein Problem.
Zur Frage von Herm Schneider, was die Hohe des Vermogens betrifft: Wir hatten in
unserer Stellungnahme verschiedéne Punkte aufgefiihrt. Zum einen wird aufgrund
der Verlangerung der Lebenserwartung heute mehr Kapital bendtigt, zum anderen
wurde auch die pféandungsfreie Zielrente um einen bestimmien Betrag angehoben.
Sicherlich ein Spezialproblem der Lebensversicherung ist die Tatsache, dass der
Verrechnungszins fir Neuverirdge ab dem Jahr 2007 auf 2,25 % gesenkt wird. Ich
wilrde aus all diesen' Grunden einer Anhebung von 20 bis 25 % - was den Zielwert im
Alter von 65 Jahren betrifft — als ausreichend sehen. Das misste man dann
entsprechend staffeln, aber die Beréchnungen sind eigentlich nicht sehr schwer.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vieien Dank, jetzt Herr Dr. Hora auf die
- Frage des Koliegen Manzewski.

SV _Dr. Knut Hbra: Ich kann mich der Antwort von Herm Zobel eigentlich nur
anschlie3en. Wir haben im Augenblick noch liberhaupt keinen Pfandungsschutz, er
ist aber dringend erforderlich, denn wir haben durchaus nicht mehr die hohen
Einkommen, die in der Vergéngenheit erzielt worden sind, auch bei- den
Selbstandigen nicht, und in den freien Berufen schon lange nicht mehr. Ich sehe es
so, dass wenn man den Teil, der uns jeizt vodiegt, umsetzt, dann missen mit
Sicherheit noch die Uberlegungen, die wir alle einheitlich zum Hinterbliebenenschutz
hatten, integriert werden. Und man solte im Sinne einer gewissen
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Selbstverpflichtung das Gesetz fairerweise ,Erstes Gesefz" nennen, um zum
Ausdruck zu bringen, wir wollen da weitermachen. Wenn aber alle anderen Fragen,
die wir heute hinsichtlich weiterer Produkie — die selbstverstandlich auch nach
meiner Uberzeugung dazu gehdren — diskutiert haben, jetzt schon mit einbezogen
werden, kdme es zu einer ganz erhebiichen zeitlichen Verzégerung. Schliefilich
stehen noch eine ganze Menge anderer sehr wichtiger Gesetzesvorhaben an, und
ich halte es daher flr sinnvoll, wenn man diesen Teil vorziehen wiirde.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mﬂ%héim): Vielen Dank. AbschlieRend hat jetzt Herr
Hagedom das Wort auf die Fragen der Kollegen Manzewski und Schneider.

SV Joérg Hagedorn: Ich méchte geme kurz die Antwort von Herrn Lueg erganzen. Wir

haben vor einigen Monaien eine Umfrage im Handwerk mit folgender Frage
durchgefihrt; In welcher Form praktiziert der Inhaber bzw. der Geschaftsfithrer des
Handwerksbetriebes seine Altersvorsorge? Mehrfachnennungen waren dabei
moglich gewesen. Danach erfolgt die Altersvorsorge mit 73,9 % im Rahmen einer
privaten Versicherung. Dann kommt mit immerhin 41,1 % die gesetzliche
Rentenversicherung — man muss dazu wissen, dass wir im Handwerk die
Handwerkerrentenversicherung  haben. Dann  kommt mit 29,5%  der
Immobilienbesitz, und dann folgt die betriebliche Altersvorsorge, die unter
bestimmten Voraussetzungen dem Betriebsinhaber auch Moglichkeiten eréffnet.
Wertpapiere folgen mit 9,5 %. Das vielleicht nur erganzend dazu. Das heilt, man
kann daran erkennen, dass mit grofiem Abstand die private Versicherung als
Altersvorsorge der Selbstandigen, jedenfalls im Handwerk, praferiert wird.

Zu threr Frage, Herr Manzewski: Das Handwerk pladiert daflr, dass der
Gesetzentwurf schnelistmdglich verabschiedet wird und man gegebenenfalls spater
noch Erganzungen vornimmt. Ein kleiner Hinweis aus der Praxis: Was uns immer
wieder zu Ohren kommt, ist, dass Vertreter an Handwerksbetriebe herantreten und
ihnen angeblich pfandungssichere Rentenversicherungen fiir das Ausland verkaufen
- wollen, beispielsweise fir Liechtenstein oder die Schweiz. Je schneller man diesen
Gesetzentwurf verabschieden wiirde, desto eher kdnnte man diesem Vorgehen
moglicherweise zum Teil das Wasser abgraben.

Zu trer Frage, Herr Schneider: Wie auch in meiner Siellungnahme angegeben

pladieren wir — genauso wie auch Herr Lueg - dafir, dass die vorgesehenen
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Ansparbetrage etwas erhoht werden; unter anderem deshalb, - weil auch der
Rechnungszins fur Neuvertrage abgesenkt wird und die Pfandungsgrenzen sich
kiirzlich erhéht haben. '

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mitheim): Damit sind wir am Ende der AnhGrung

angelangt. Ich darf mich sehr herzlich dafiir bedanken, dass Sie uns Rede und
Antwort gestanden haben. Ich wilnsche Ihnen alles Gute und schliele die Sitzung.

Ende der Sitzung: 13.07 Uhr

2y 4

Andreas Schmidt (Miitheim), MdB
Vorsitzender
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