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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung eines
Jahressteuergesetzes 2007
hier: [hr Schreiben vom 28. September 2006

Sehr geehrter Herr Oswald,

wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Entwurf des
Jahressteuergesetzes 2007. Erganzend zu der Gemeinsamen Eingabe
der Spitzenverbénde der Deutschen Wirtschaft vom 10.10.2006 mbchten
wir auf folgenden Regelungsbereich des Gesetzentwurfs aus Sicht der
Versicherungswirtschaft gesondert eingehen:

Zu Art. 1 Nr. 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc (§ 10 Abs. 2 Nr. 2 Buch-
stabe b EStG-E): Erweiterung des Anbileterkreises fiir Basisrenten:

in dem von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf des Jahressteu-
ergesetzes 2007 ist u. a. eine Ausweitung des Anbieterkreises der Basis-
bzw. Riruprente auf alie fir die sog. Riester-Rente in Betracht kommen-
den Anbieter und damit auch Banken und Invesimentfonds vorgesehen.
Dies halten wir aus foigenden Grinden flir bedenklich:

Eine der zentralen Entscheidungen bei der Neuordnung der Besteuerung

der Altersvorsorge im Rahmen des Alterseinkiinflegesetzes war es, die

private Vorsorge nur dann mit der gesetzlichen Rentenversicherung steu-

erlich gleichzusetzen, wenn auch die wesentlichen Leistungsmerkmale

gleich sind. Hierzu gehdren vor ailem die Merkmale ,lebensiange Renten-

zahlung®, ,Nicht-Vererbbarkeit® und ,kein Anspruch auf vorzeitige Auszah- Gesamtverband der Deutschen

lung®. Nach der von der Rlrup-Kommission entwickelten Konzeption der Versicherungswirtschaft e.V.

steuerlichen Abziehbarkeit relativ hoher Beitrage mit anschlieRender Be- e B
. .. . . Friedrichstrafle 191, 10117 Berlin

steuerung der Leistungen kommt es darauf an, dass fiir den Einzelnen ein oogach 08 02 64, 10002 Beriin

Verfallrisiko zugunsten der Versichertengemeinschaft besteht, und zwar

auch bei Tod vor Beginn der Auszahlungsphase. Zudem muss die Aus-

zahlung der Altersversorgungsleistung in Form von lebenslangen Leibren-

ten sichergestellt sein. E-Mail: steuern@gdv.org
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Entgegen andersartigen Darstellungen ké&nnen diese Voraussetzungen
von Anbietern aullerhalb der Versicherungswirtschaft nicht eingehalten
werden:

Anders als bei einer Rentenversicherung, bei der der Versicherte lediglich
einen Anspruch auf eine kinftige Leistung bei Erreichung eines bestimm-
ten Alters hat, ist bei Bank- und Investmentprodukten der Anleger Eigen-
timer der angelegten Gelder. Es kommt daher bei diesen Produkien bei
Tod des Anlegers immer zu einem Eigentumsiibergang und damit zu einer
Vererbung von Vermdgen. Dies gilt auch dann, wenn durch eine Verein-
barung zwischen Anbieter und Anleger die Vererbbarkeit zu Lasten der
Hinterbliebenen ausgeschlossen und zugunsten Dritter {z. B. die anderen
Eigentlmer von Fondsanteilen) vorgesehen wird.

Der bei der gesetzlichen Rentenversicherung erfolgende Risikoausgleich
im Kollektiv ist versicherungstypisch und kann nach deutschem und euro-
paischen Recht nur von Versicherungen gewahrieistet werden. Er kann
nicht von anderen Anbietern durch vertragliche Abreden nachgebildet
werden. Auch eine Konstruktion, die Leistungen nur Personen gewahrt,
die einen bestimmten Zeitpunkt erleben, wére als aufsichtspflichtiges Ver-
sicherungsgeschaft zu werten.

Ferner kann bei Bank- und Investmentprodukten auch das fir die Basis-
rente geltende Kriterium der ,Nicht-Kapitalisierbarkeit” nicht eingehalten
werden. Das gleiche gilt fir die Voraussetzung, dass Uiber die lebenslange
Rentenzahlung hinaus ,kein Anspruch auf Auszahlungen bestehen® darf.
Jeder Anleger kann nach § 37 Investmentgesetz (InvG) verlangen, dass
ihm gegen Riickgabe des Anteils sein Anteil an dem Sondervermogen
ausgezahit wird. Dies kann auch nicht einzelvertraglich abbedungen wer-
den, da nach § 2 Abs. 2 invG gerade Wesensmerkmal von Investment-
fonds ist, dass der Anleger das Recht zur Riickgabe der Anteile hat und er
damit stets EigentUimer der Anteile bleibt. Genau dies widerspricht jedoch
der Zielsetzung der Basisrente, die der Gesetzgeber der gesetzlichen
Rentenversicherung nachbiiden wolite.

Fir die Ansparphase kann folglich von Anbietern aulerhalb der Versiche-
rungswirtschaft kein den gesetzlichen Voraussetzungen entsprechendes
Produkt angeboten werden. Dies gilt umso mehr flir die Auszahlungspha-
se. Nach den gesetzlichen Bestimmungen sind die Altersvorsorgeleistun-
gen in Form einer ,febenslange Leibrente” auszuzahlen. Dies ist nur durch
eine Rentenversicherung darstellbar. Eine Kombination von Auszahlungs-
plan mit anschlieRender Restkapitalverrentung, wie sie bei der Riester-
Rente moglich ist, ist bei der Basisrente ausdriicklich nicht vorgesehen.

Die weniger strengen Kriterien bei der Riester-Rente beruhen darauf, dass
hierdurch lediglich die infolge der Leistungskirzungen bei der gesetzli-
chen Rentenversicherung entstehenden Liicken geschlossen werden sol-
len. Der Umfang der moglichen Beriicksichtigung von Beitragen ist bei der
Riester-Rente dementsprechend wesentlich geringer. Im Ubrigen wird bei



der Riester-Rente durch das Zertifizierungsverfahren und die Abwickiung
der Forderung Gber die zentrale Stelle gerade auch bei auslandischen
Anbietern die Einhaltung der Produktkriterien und die Rickzahlung der
Forderung bei einer nicht vertragsgemaien Verwendung sichergestellt.

Wir empfehien daher, die bestehende Rechtslage in diesem Punkt nicht
zu andern. Wenn die Ausweitung des Anbieterkreises bei der Basisrente
tatsachlich realisiert wirde, musste damit gerechnet werden, dass in Kiir-
ze massiv die Forderung erhoben wird, nach diesem ersten Schritt nun
auch konseguenterweise in einem zweiten Schritt die gesetzlichen Krite-
rien zu lockern. Damit wiirde aber die bisherige Konzeption der Férderung
der Altersversorgung aufgegeben werden. Letztendlich wiirde dies bedeu-
ten, dass die parallele Ausgestaltung zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung aufgegeben wird und sich damit eine Benachteiligung der Pflichtver-
sicherten ergibt.
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Mit freundlichen Grillken
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(Prof. Dr. Heilmann)




