STELLUNGNAHME

Berlin, 7. Januar 2008

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Zum Thema: Gesetzentwurf der Bundesregierung "Entwurf eines Achten Ge-
setzes zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes" - Drucks. 16/7077 - dem
Gesetzentwurf des Bundesrates "Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Steuerberatungsgesetzes" - Drucks. 16/7250 - sowie zu dem Antrag der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN "Steuerberatung zukunftsfahig machen" -
Drucks. 16/1886 -

Der Bitte des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages, eine Stellungnahme zu

den o.¢. Bundestagsdrucksachen abzugeben, kommt der DIHK im Prinzip gern nach. Aller-
dings ist im konkreten Fall hinsichtlich der vorliegenden Gesetzentwirfe anzumerken, dass
diese bis auf die marginale Anderung des § 8 Abs. 4 StBerG (Werbung der Gepriiften Bi-
lanzbuchhalter und Steuerfachwirte) und Einfligung des 8 58 Satz 2 Nr. 5 a StBerG (Syndi-
kussteuerberater) keine Vorschriften (mehr) enthalten, die Gegenstand des vom DIHK ver-
tretenen Gesamtinteresses der gewerblichen Wirtschaft sind. Es handelt sich bei den ande-
ren Vorschriften des Gesetzentwurfs lediglich um Berufsrecht der Steuerberater, zu dem
der DIHK keine Stellungnahme abgibt.

In diesem Zusammenhang ist ferner darauf hinzuweisen, dass die urspringlich im Refe-
rentenentwurf eines 8. StBerAndG vom 13. Juli 2006 enthaltene Befugniserweiterung fir
Geprufte Bilanzbuchhalter und Steuerfachwirte auf das Einrichten der Buchflihrung und das
Fertigen von Umsatzsteuer-Voranmeldungen (Art. 1 Nr. 5) im Regierungsentwurf wieder
ersatzlos gestrichen wurde — wie das im Ubrigen auch schon im Gesetzgebungsverfahren
zum EU-Richtlinien-Umsetzungsgesetz im Jahre 2004 (Drucksache 15/3677) und zum 7.
StBerAndG (Drucksache 14/2667) in den Jahren 1999/2000 geschehen war. Das sind ge-
nau die Regelungen, fir die sich — mit modifiziertem Inhalt - der DIHK im Interesse inshe-
sondere der gewerblichen Wirtschaft als Nachfrager der oben genannten Dienstleistungen
stets eingesetzt hat. Im Wesentlichen kann daher nur wiederholt werden, was seit langem
als Position des DIHK bekannt ist (vgl. DIHK/DIHT-Stellungnahmen vom 31. August 1999,
vom 9. Mé&rz 2000, vom 23. September 2004, vom 28. September 2006 und vom 30. No-
vember 2006, die bei Bedarf gern noch einmal zur Verfigung gestellt werden).

Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V. | Zertifiziert durch CERTQUA nach BN EM 150 9009
Besucheranschrift: Breite Strafe 20 | 10178 Berlin-Mitte | Postanschrift: DIHK | 11052 Berin
Tel 0A0-20304-0 | Fax 030-20308- 1000 nternet: wawwdihkde - 1 -



Berlin, 7. Januar 2008

1. Position des DIHK

Der DIHK fordert fur die selbstandigen Gepriften Bilanzbuchhalter(Innen), die als selbstan-
die Buchhalter tatigen Steuerfachwirte und alle anderen selbstédndigen Buchhalter(Innen)
die Befugnis zum Einrichten der Buchfiihrung und zum Fertigen von Umsatzsteuervoran-
meldungen. Der DIHK sieht keine Notwendigkeit, diese Befugnis von dem Bestehen der
Bilanzbuchhalterprifung oder Prifung fir Steuerfachwirte oder darliber hinaus von einer
Zusatzprifung im Umsatzsteuerrecht oder von der Einrichtung einer besonderen Be-
rufsaufsicht abhangig zu machen. Falls die Politik zu einer so weitgehenden Liberalisierung
des Verbots der unbefugten Hilfeleistung in Steuersachen noch nicht bereit ist, wiirde der
DIHK vorlaufig allerdings auch kleinere Schritte etwa im Sinne eines angemessenen Sac h-
kundenachweises (Bilanzbuchhalterpriifung, Prufung als Steuerfachwirt, Zusatzprifung
Umsatzsteuerrecht) und einer Berufsaufsicht akzeptieren. Die IHK-Organisation wiirde in
diesem Falle auch ihre Mitwirkung an den vorgenannten Aufgaben anbieten. Eine solche
schrittweise Liberalisierung bote die Mdglichkeit, Erfahrungen zu sammeln und mdglicher-
weise auch Ubergange weicher zu gestalten.

Fur den DIHK ist es ferner unverzichtbar, dass Personen, die von den erweiterten Befug-
nissen Gebrauch machen wollen, iber eine ausreichende Vermdgenshaftpflichtversiche-
rung verfiigen. Es sollte allerdings tberlegt werden, ob der Nachweis nicht in einem weni-
ger birokratischen Verfahren erfolgen kénnte, als dies in dem Referentenentwurf zu einem
8. StBerAndG vorgesehen war.

Schliel3lich fordert der DIHK eine Streichung der diskriminierenden Werberegelung des § 8
Abs. 4 Satz 3 StBerG. Die Einflihrung des Syndikussteuerberaters wird unterstutzt.

Die Position des DIHK zu dem vorliegenden Gesetzentwurf bzw. zu den darin enthaltenen
Liicken ergibt sich aus dem mit nur einer Gegenstimme* gefassten Beschluss des DIHK-
Vorstands? vom 21. November 2006, der wértlich wie folgt lautet:

! Die aber nicht gegen die in dem Referentenentwurf des Bundesfinanzministeriums vorgesehene Befugniserweite-
rung, sondern lediglich gegen die Forderung nach Ausdehnung der Erweiterung auf die Buchfihrungshelfer und
den Verzicht auf die Ergénzungsprifung gerichtet war.

2 Der DIHK hat nach § 1 Abs. 1 seiner Satzung die Aufgabe, , in allen die Gesamtinteressen der gewerblichen
Wirtschaft betreffenden Fragen einen gemeinsamen Standpunkt der IHK's zur Geltung zu bringen”. Zustandig fir
die Ermittlung des gemeinsamen Standpunktesist nach § 9 Abs. 1 der Satzung der Vorstand des DIHK, der nach
89 Abs. 2 der Satzung aus 27 bis 31 Unternehmern besteht, die von den L andesarbeitsgemeinschaften der IHKs
nach einem auf der Wirtschaftskraft der Lander basierenden Schitissel und unter Beachtung der Branchenvielfalt (8
9 Abs. 3 der Satzung) berufen werden. Den IHK's gehtren bundesweit etwa 4 Millionen Gewerbetreibende als
Mitglieder an.
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, Der Vorstand unterstiitzt die im Referentenentwurf eines 8. StBerAndG vorgesehene Be-
fugniserweiterung fir geprifte Bilanzbuchhalter und Steuerfachwirte. Er fordert die Aus-
dehnung der Befugniserweiterung auf die selbstandigen Buchhalter. Das Erfordernis einer
Zusatzprifung im Umsatzsteuerrecht und der Nachweis einer Berufshaftpflichtversicherung
gegentiiber der IHK werden abgelehnt. Die IHKs sollten sich indes den daraus resultieren-
den Aufgaben nicht verweigern. Die Sonderregelung fur die Werbung der Bilanzbuchhalter
und Steuerfachwirte ist abzuschaffen. Die Einfuhrung des Syndikussteuerberaters wird be-
grunt.*

Zur Begrindung fur die Befugniserweiterung und die Abschaffung der diskriminierenden
Werberegelung bezieht sich der DIHK auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts zu Art. 12 Abs. 1 GG: Regelungen, welche die Freiheit der Berufswahl beschranken,
sind nur zuléssig, soweit der Schutz eines besonders wichtigen Gemeinschaftsgutes, das
der Freiheit des Einzelnen vorgeht, dies zwingend erfordert. Danach kann zwar der Nach-
weis bestimmter Berufsqualifikationen verlangt werden, soweit dies flr die sach- und ord-
nungsgemalie Ausiibung des Berufs auch unter dem Gesichtspunkt der Verhiitung von
Nachteilen, Schaden oder Gefahren fur die Allgemeinheit zwingend erforderlich ist; fir die
jeweils vorgeschriebenen Anforderungen gilt jedoch der Grundsatz Verhéltnismaligkeit,
d.h. sie dirfen bezogen auf den angestrebten Zweck nicht auBer Verhéltnis stehen. Reine
Ausiibungsregelungen ohne Rickwirkung auf die Freiheit der Berufswahl sind zulassig,
soweit verniinftige Griinde des Gemeinwohls sie als zweckmaRig erscheinen lassen.®

Diese Grundsétze sind zwar gelegentlich in Vergessenheit geraten und das Bundesverfas-
sungsgericht musste sie mehrfach in Erinnerung rufen — so beispielsweise auch in Bezug
auf das Buchfiihrungsprivileg der steuerberatenden Berufe* und die Lohnbuchhaltung® als
typische Berufszugangsbeschréankungen sowie in Bezug auf Regelungen zur Werbung fur
derartige Téatigkeiten. Sie haben jedoch noch immer Gesetzeskraft. Aus ihnen lasst sich
einerseits die Pflicht des Gesetzgebers entnehmen, bei Beschrankungen des Berufszu-
gangs den Nachweis der zwingenden Erforderlichkeit zu erbringen®. Und zum Zweiten gilt,
dass die Regelungen stets auf der Stufe vorgenommen werden miissen, die den gerings-
ten Eingriff in die Freiheit der Berufswahl mit sich bringt.” Dabei ist an bestehende Regelun-
gen der gleiche Malistab anzulegen wie an neue Gesetzesvorhaben. Auch bestehende
Regelungen missen immer wieder einmal einer Prifung in Bezug auf ihre Vereinbarkeit mit
Art. 12 Abs. 1 GG unterzogen werden.

3 So dieim , Apothekenurteil“ BVerfG vom 11.06.1958 — 1 BVR 596/56 (BVerfGE 7, S. 377) begriindete Stufen-
theorie; Landmann-Rohmer-Kahl, GewO (1) § 1 Rn. 9

* BVerfGE 54, S. 301

®> BVerfGE 59, S. 302

® Wobei dem Gesetzgeber sicher ein gewisses gesetzgeberisches Ermessen nicht abgesprochen werden kann.

" BverfGE vom 11.06.1958— 1 BVR 596/56 (juris), Leitsatz
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Die Aufgabe des Gesetzgebers besteht also darin, kritisch zu hinterfragen, ob die Argu-
mente, die angeblich das Verbot der Hilfeleistung in Steuersachen in seinem heutigen An-
wendungsbereich — also einschlie3lich des Einrichtens der Buchfithrung und des Fertigens
von Umsatzsteuervoranmeldungen — und die Werbebeschrankung tragen, stichhaltig sind
und - falls dies grundsétzlich der Fall sein sollte — ob sich diese MaBnahmen auf der Stufe
des geringst moglichen Eingriffs bewegen. Der Ansatz dazu ist — wie oben bereits ange-
deutet wurde — mehrfach gemacht, allerdings stets ohne sachbezogene Begriindung ab-
gebrochen worden.

2. Zu den gegen die Befugniserweiterung vorgebrachten Argumenten

Auch diesmal ist aus der Begriindung des Gesetzentwurfs nicht zu entnehmen, warum die
urspriinglich im Referentenentwurf geplanten Befugniserweiterungen wieder abgesetzt
worden sind. Die Stellungnahme des DIHK kann sich daher insoweit im Wesentlichen nur
auf die Argumente der Kammern und Interessenverbande der Berufstrager sowie auf die zu
Protokoll gegebenen Reden zu dem o0.g. Antrag von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in der
Plenardebatte am 27. Oktober 2006 (Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode - 61. Sit-
zung, Plenarprotokolle S. 6045 ff.) und die AuBerungen einzelner Landes-Finanzministerien
beziehen. Diese Argumente werden im Folgenden wiedergegeben und kommentiert:

- Die Streichung der Befugniserweiterung erfolgt im Interesse der Steuerzahler

In einer Presseerklarung des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen vom
22.11.2007 heiRRt es wortlich: “Die hohe Qualitat der Steuerberatung ist uns wichtig! Bayern
hat deshalb im Interesse der Steuerzahler erfolgreich die urspringlich vom Bundesfinanz-
ministerium geplante Befugniserweiterung flr Bilanzbuchhalter und Steuerfachwirte im
Steuerberatungsanderungsgesetz verhindert.“ ®

Hierzu stellen sich zwei Fragen:

(1) Wie hat das Bayerische Staatsministerium der Finanzen das Interesse der Steuerzahler
festgestellt?

Von der Befugniserweiterung wird ausschlieBlich das Interesse von Steuerzahlern, die Un-
ternehmer sind, berthrt. Denn nur diese nehmen die Leistungen des Einrichtens der Buch-

8 Auszug aus der Rede des Finanzstaatssekretars Georg Fahrenschon anlasslich der Verleihung der Enrenmedaille
in Gold der Steuerberaterkammer Minchen an Finanzminister a. D. Prof. Dr. Kurt Faltlhauser —
www.stmf.bayern.de/internet/stmf/aktuel les/pressemitteilungen/2007_298/index...
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fihrung und des Fertigens von Umsatzsteuervoranmeldungen in Anspruch. Es gibt keine
Institution, der mehr Steuerzahler, die Unternehmer sind, angehoren, als der IHK-
Organisation. Die IHKs haben bereits im Rahmen der vorangegangenen Gesetzgebungs-
verfahren und auch diesmal zum Referentenentwurf immer wieder einhellig die Position
vertreten, dass das Einrichten der Buchfiihrung und die Fertigung von Umsatzsteuervor -
anmeldungen den Gepriiften Bilanzbuchhaltern und selbstandigen Buchhaltern gerade
auch im Interesse der Empfanger solcher Dienstleistungen erlaubt sein muss. Der fur die
Ermittlung des gemeinsamen Standpunkts der IHKs zustandige DIHK-Vorstand hat eindeu-
tig und unmissverstandlich zum Ausdruck gebracht, dass er die vom Bundesfinanzministe-
rium zunéchst geplanten Befugniserweiterungen unterstitzt. In diesem DIHK-Gremium sind
weder Beamte noch Mitglieder des IHK-Hauptamtes, sondern ausschlie3lich Unternehmer
vertreten. Gerade die kleinen und mittleren Einzelh&ndler und Dienstleister, die durchweg
einfach strukturierte und gleichférmige Geschafte ohne Auslandsbezug und haufig sogar
unterhalb der Schwelle des § 141 Abs. 1 Nr. 1 AO tatigen, haben ein groRes und nachvoll-
ziehbares Interesse daran, dass sie die Einrichtung der Buchfuhrung, die laufende Buch-
haltung und Abgabe ihrer Umsatzsteuervoranmeldungen — wobei Letzteres in aller Regel
unmittelbar aus der laufenden Buchhaltung folgt - von ein und derselben Person machen
lassen kénnen, ohne dass diese nun gleich Steuerberater oder Rechtsanwalt sein muss.

Vor diesem Hintergrund erscheint es berechtigt, die Aussage, die Verhinderung der Befug-
niserweiterung sei im Interesse der Steuerzahler — hier ausschlief3lich Unternehmer - er-
folgt, grindlich in Zweifel zu ziehen. Es ware ja auch schlichtweg unverstandlich, wenn die
Gruppe der Nachfrager von Dienstleistungen einer kiinstlichen Beschrankung des Ange -
botsspektrums das Wort reden wirde. Selbst wenn man das vom Bayerischen Staatsmi-
nisterium vorgebrachte ,Interesse der Steuerzahler” im Sinne eines ,wohlverstandenen
Interesses” deuten sollte, kann dies zu keiner anderen Beurteilung fiihren. Die hier maR-
geblichen Nachfrager sind keine privaten Verbraucher, denen man gegebenenfalls einen
,Schutz vor sich selbst* angedeihen lassen muss. Es geht hier ausschlie3lich um Unter-
nehmer, bei denen zu erwarten ist, dass sie das fur sie geeignete Angebot auswéhlen kon-
nen. Das gilt auch flr die oben genannten ,Kleingewerbetreibenden®, erst recht aber natiir-
lich fir Kaufleute, an die auch sonst vom Gesetzgeber héhere Anspriiche gestellt werden.

(2) Wenn die geplanten Befugniserweiterungen schon ,verhindert” wurden, warum findet
dann tberhaupt noch eine 6ffentliche Anh6érung auch von Verbéanden statt, denen es ganz
offensichtlich nur oder zumindest vornehmlich um diese oben dargestellte Thematik geht?
Das diirfte bei etwa zwei Dritteln der eingeladenen Verbéande der Fall sein. Die AuRerung
des Bayerischen Finanzministeriums lasst indes vermuten, dass in Bezug auf die Frage der
Befugniserweiterung politisch die ,Wurfel langst gefallen sind*.

Das Steueraufkommen geréat in Gefahr
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Der Deutsche Steuerberaterverband fiihrt dazu aus: ,Die Umsatzsteuer ist eine wesentliche
Sdule der Staatsfinanzen............Es ist fahrlassig, eine so wichtige Einnahmequelle des
Staates einer gering qualifizierten Berufsgruppe auszuliefern, anstatt es beim bewéhrten
System zu belassen. Wenn das Umsatzsteuerautkommen zukiinftig nur um drei Prozent
absinkt, bedeutet dies einen Liicke in den Staatsfinanzen von jahrlich 4,2 Milliarden €.
Wahrend Zweifelsfragen beim Steuerberater von einem umsatzsteuerrechtlich besonders
qualifizierten Berufstrager geprift werden, findet bei Bilanzbuchhaltern regelmalig keine

solche Uberpriifung statt“®.

Hier reiht sich eine Petitio Pricipii an die andere.

Zunachst einmal zur ,geringen Qualifizierung“: Wenn man diese Aussage etwa am Beispiel
der Gepriften Bilanzbuchhalter verifiziert, zeigt sich sehr schnell, dass sie unzutreffend ist.
Die Bilanzbuchhalter haben nicht nur eine kaufmannische Berufsausbildung abgeschlos-
sen. Sie verfiigen bereits ber eine mehrjahrige Praxis in der Buchfiihrung und haben eine
fachbezogene Weiterbildung von ca. 500 bis 800 Stunden - davon ca. 180 Stunden Steu-
errecht'® — absolviert. In der Praxis nehmen sie in den Unternehmen steuerrelevante Au f-
gaben wahr, die weit Uber die Gegenstande der in dem Referentenentwurf zu einem 8.
StBerAndG noch vorgesehenen Befugniserweiterungen hinausgehen.

Des Weiteren ist es nicht einsichtig, warum die angeblich geringe Qualifikation der Geprif-
ten Bilanzbuchhalter zu einer Verringerung des Umsatzssteueraufkommens fithren sollte.
Eigentlich musste es ja umgekehrt sein: Gerade das Wirken qualifizierter Steuerberater
flhrt zu einer Verringerung des Steueraufkommens. Sonst hatten diese ihren Beruf verfehlt
und man misste es sich als Mandant genau uberlegen, ob es Sinn macht, zu einem quali-
fizierten Steuerberater zu gehen. Das ist zugegebenermalen etwas polemisch, aber min-
destens so logisch wie die Aussage des Deutschen Steuerberaterverbandes.

Wenn es dann weiter heif3t: ,Wenn das Umsatzsteueraufkommen zukiinftig durch fehler-
hafte Umsatzsteuervoranmeldungen nur um drei Prozent absinkt, bedeutet das eine Liicke
in den Staatfinanzen von jahrlich 4,2 Milliarden €, dann kann man darauf nur antworten:
,Ja, wenn!“, Zun&chst einmal: Woraus ergibt sich denn, dass die Befugniserweiterung zu
einem Anstieg fehlerhafter Umsatzsteuervoranmeldungen fiihrt? Das ist bislang nicht mehr
als eine unsubstantiierte Behauptung. Und woraus ergibt sich, dass fehlerhafte Umsatz-

° Die Steuerberatung — Organ des Deutschen Steuerberaterverbandes e.V. Berlin— 49. Jahrgang Nr. 10 Oktober
2006, S. 461

19 Dasist mehr als die Dauer der einschlagigen Kurse fiir den Fachanwalt fiir Steuerrecht, wobei diese sich zudem
hauptanteilig mit der Buchfiihrung befassen, die dem Juristen jain aller Regel in seinem Universitatsstudium nicht
vermittelt wurde
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steuervoranmeldungen ein Absinken des Umsatzsteueraufkommens bewirken? Genauso
gut kann das Umsatzsteueraufkommen durch die vom Deutschen Steuerberaterverband
beflirchteten fehlerhaften Umsatzsteuervoranmeldungen auch um drei Prozent steigen.
AuBerdem wirden die Steuerberater oder Rechtsanwélte, denen ja die Jahres-Umsatz-
steuererklarung vorbehalten bleibt, ein aufgrund fehlerhafter Umsatzssteuervoranmeldun-
gen ermitteltes zu niedriges Umsatzsteuersoll in eben dieser Jahres-Umsatzsteuererkla-
rung ja sicher pflichtgemaR korrigieren ™.

Auch der Hinweis der Bundessteuerberaterkammer? auf den grassierenden Umsatzsteuer-
betrug und dessen katastrophale Folgen fur den Staatshaushalt fihren nicht weiter. Er be-
antwortet nicht die Frage, warum dies gerade durch die Befugniserweiterung fur Bilanz-
buchhalter verschlimmert werden sollte. Der Hang zum Betrug ist keine Frage der Ausbil -
dung — die Qualifikation zum Betrug schon eher. Aber das wiirde auch nicht fir die Position
der Steuerberaterkammer sprechen. Man konnte als Argument ggf. gelten lassen, dass die
Steuerberater besonderen Berufspflichten und einer besonderen Aufsicht unterliegen. Aber
das wirde allenfalls rechtfertigen, diese auch fur die Bilanzbuchhalter fiir den Fall der Be -
fugniserweiterung einzufiihren. Denn dabei wirde es sich nur um eine Berufaustibungsre-
gelung handeln und diese ware nach der Stufentheorie des BVerfG™ einer Berufszugangs-
beschréankung jedenfalls vorzuziehen. Wenn die Statuierung besonderer Berufspflichten
und die Aufsicht geeignet sind, Steuerberater vom Steuerbetrug abzuhalten, sollte man
erwarten, dass dies auch bei Gepruften Bilanzbuchhaltern und selbstandigen Buchhaltern
wirkt.

Gleiches gilt in Bezug auf den Hinweis, dass ein Steuerberater nach dem Geldw&schebe-
kampfungsgesetz umfangreichen Pflichten, z.B. zu Abgabe einer Verdachtsanzeige ge-
genuber seiner Berufskammer, unterliegt, der Geprifte Bilanzbuchhalter aber nicht. Dann
muss der Gesetzgeber das eben &ndern. Eine solche Malinahme ware als Berufsaus-
ubungsregelung auf jeden Fall der derzeitigen Berufszugangsbeschrankung vorzuziehen.
Es wird sicher niemand ernsthaft bezweifeln wollen, dass eine solche Einbeziehung in die
Pflichten nach dem Geldwaschegesetz maglich wére. Schon heute enthalt das Geldwa-
schegesetz solche Pflichten auch fur nicht den freien Berufen angehérende Personen und
dieser Adressatenkreis wird durch die jiingste Novelle noch einmal kraftig erweitert™,

1 vgl. unten Spiegelstrich 6

12 stellungnahme der Bundessteuerberaterkammer vom 8. September 2006 zum Referentenentwurf des 8.
SIBANdG (S. 12f.)

13 BVerfGE 7, S. 377

14 Referentenentwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung der Bekampfung der Geldwasche und der Bekampfung
der Terrorismusfinanzierung (Gel dwéaschebekadmpfungsergénzungsgesetz — GwBekErgG)
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Eine Bekampfung des ,Karusselbetrugs” hat praventiv durch eine Verbesserung des Um-
satzsteuersystems und der Kontrollmechanismen und repressiv mit Mitteln des Strafrechts
zu erfolgen. Die gegenwaértige Berufszugangsbeschrankung ist ein vollig ungeeignetes und
damit sicher nicht ,zwingend erforderliches” Mittel, um diesen Missbrauch umsatzsteuerli-
cher Gestaltung zu bekdmpfen. Wenn es denn aber unbedingt fur erforderlich erachtet
werden sollte, den Berufszugang im Interesse der Bekd&mpfung von Steuerbetrug zu ko n-
trollieren, kénnte man auch tber eine mildere Regelung entsprechend etwa den 88 34 c, 34
d und 34 e GewO sicherstellen, dass einschlagig vorbestrafte oder sonst mit Zweifeln an
ihrer Zuverlassigkeit behaftete Personen keine Umsatzsteuervoranmeldungen fertigen dir-
fen.

In diesem Zusammenhang wére es von groRem Interesse zu erfahren, wie der Umsatz-
steuer-Betrug in den EU-Mitgliedstaaten ausgepragt ist, in denen es keine Zugangsbe-
schrankungen zur Ausibung steuerberatender Tatigkeit gibt — beispielsweise in Grol3bri-
tannien und Spanien® oder wo zumindest Buchfiihrungsleistung der hier zur Diskussion
stehenden Art auch durch nicht steuerberatende Buchhaltungsberufe erbracht werden dir-
fen (Beispiel: Osterreich). Bei der Recherche dieser Frage stoRt man auf viele, aber sehr
unterschiedliche Zahlen, die vermuten lassen, dass belastbare Erkenntnisse daruber, ob in
den genannten Staaten der Umsatzsteuerbetrug wesentlich verbreiteter ist als in Deutsch-
land, nicht vorliegen. Interessant sind dann aber die Begriindungen, die flir das Grassieren
des Umsatzsteuerbetrugs in den zahlreichen AuBerungen im In- und Ausland gegeben
werden. In erster Linie wird daflir das Umsatzsteuersystem selbst verantwortlich gemacht -
beim ,Karusselbetrug” insbesondere die Steuerfreiheit grenziiberschreitender Lieferungen
im Binnenmarkt, die unkomplizierte Griindung von Scheinfirmen, die Nutzung der Mdglich-
keit zur nur vierteljahrlichen Voranmeldung und natirlich die personellen und sachlichen
Defizite der Finanzverwaltungen in Bezug auf die Kontrolle. Daneben scheint die EU-
Erweiterung einen kraftigen Schub beim Umsatzssteuerbetrug gegeben zu haben. Auch
wird die Entwicklung dahingehend beschrieben, dass immer raffiniertere Methoden ang e-
wandt werden. Einen Hinweis darauf, dass die mangelnde Qualifikation der Umsatzsteuer-
pflichtigen oder von deren Buchfiihrungs-Dienstleistern der Grund sein kdnnte, wird man
vergebens suchen — auRer natiirlich, wenn man die Stellungnahmen und AuBerungen der
Interessenvertretungen der Steuerberater zu dem Entwurf eines StBerAndG und seinen
Vorgéangern durchforstet. Es wiirde auch an ein Wunder grenzen, wenn jemand, der zur
Mitwirkung am Umsatzsteuerbetrug disponiert ist, sich davon durch das Verbot der Hilfe-
leistung in Steuersachen abschrecken lieRe.

Und schlieBlich: Die Aussage des Deutschen Steuerberaterverbandes, dass bei der Ferti-
gung von Umsatzssteuervoranmeldungen durch Geprifte Bilanzbuchhalter regelméaRig kei-

15 Quelle: Bundessteuerberaterkammer und StBK Berlin
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ne Uberprifung von Zweifelsfragen stattfindet, ist empirisch nicht belegt. Bislang dirfen die
Gepruften Bilanzbuchhalter ja tiberhaupt noch keine Umsatzsteuervoranmeldungen ferti-
gen.

Die Bilanzbuchhalter sind mit Umsatzsteuer Uberfordert

Der Deutsche Steuerberaterverband schreibt dazu: ,Die heute tatigen gepriften Bilanz-
buchhalter kennen sich in der Umsatzsteuer nicht gentigend aus. In den ca. 400 Stunden,
die ein Vorbereitungskurs auf die Priifung umfasst, sind nur rund 25 Stunden fir die Um-
satzsteuer vorgesehen. Das ist entschieden zu wenig. ** Das wird dann im Einzelnen unter
Bezugnahme auf die Menge und Unilbersichtlichkeit der Vorschriften und Erlasse sowie
insbesondere auf die europdische und internationale Problematik dargelegt.

Umsatzsteuer ist in der Tat eine schwierige Angelegenheit, besonders wenn es sich um
Falle mit internationalem Bezug handelt. Allerdings: der Geprifte Bilanzbuchhalter oder
Buchfuhrungshelfer, der als Angestellter in einem international agierenden Betrieb arbeitet,
darf auch heute schon in solchen Féllen die Umsatzsteuervoranmeldungen und sogar Um-
satzsteuer-Jahreserklarungen fertigen. Der Geprifte Bilanzbuchhalter oder Buchhalter, der
als selbstéandiger Unternehmer Umsatzsteuervoranmeldungen auf einem sehr viel niedrige-
ren Niveau und in der Regel zu standardisierten Geschéftsvorfallen ohne internationalen
Bezug flir den Einzelh&ndler, fiir kleine Dienstleister oder Taxibetriebe fertigt, darf das
nicht. Der Geprifte Bilanzbuchhalter, dessen Vorbereitung auf die Prifung von den ca.180
Stunden Steuerlehre 45 bis 60 Stunden ausschlieBlich Umsatzsteuer umfasst — und nicht
25 Stunden, wie der Deutsche Steuerberaterverband schreibt — verfligt regelmaRig tiber
eine deutlich hohere umsatzsteuerrechtliche Qualifikation als etwa der durchschnittliche
Rechtsanwalt, der ohne weitere Voraussetzungen und Einschrankungen Umsatzsteuervor-
anmeldungen und sogar Umsatzsteuer-Jahreserklarungen international agierender Gro3-
unternehmen fertigen darf. Selbst in den Vorbereitungskursen fur den Fachanwalt fir
Steuerrecht wird Umsatzsteuerrecht nicht in einem Umfang angeboten, der der Vorberei-
tung zum Gepriften Bilanzbuchhalter entspricht.

Das Niveau der Prifungen der Bilanzbuchhalter kann allgemein als sehr hoch bezeichnet
werden. Das zeigt sich auch daran, dass im Schnitt etwa die Halfte aller Prifungsteilneh-
mer die Prifung nicht besteht®’.

AuBerdem gilt der Grundsatz ,hard cases make bad laws". Der Gesetzgeber hat den Nor-
malfall und nicht den Extremfall zu regeln. Fir diesen Normalfall reicht die Umsatzsteuer-

16 A.a0. (FuBnote 9) S. 461
" Quelle: DIHK und BVBC (siehe Anlage)
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aushildung der Gepriften Bilanzbuchhalter, die ja in der Regel mit umfangreicher einschla-
giger Praxis verbunden ist, allemal. Und sollte tatsachlich der internationale Grofl3konzern
mit seinen Umsatzsteuervoranmeldungen zu dem Bilanzbuchhalter kommen, dann musste
der es eben ablehnen, den Fall zu Gbernehmen — genauso, wie es der normale Rechtsan-
walt, viele Fachanwalte fur Steuerrecht und wahrscheinlich ein Grof3teil der Steuerberater
auch tun mssten.

Die Steuerberaterkammer Berlin bemerkt in einem Rundschreiben vom 9. November
20068 zunachst zutreffend, dass bei der Umsatzsteuer die eigentlichen Probleme vor der
Verbuchung der Rechnung liegen, wenn der Unternehmer seinen Buchhalter fragt, ob eine
Lieferung oder Leistung umsatzsteuerpflichtig, -frei oder mit welchem Umsatzsteuersatz
belegtist. Das ist in der Tat so: Die entscheidenden umsatzsteuerlichen Fragen sind bei
der Planung des Geschafts zu klaren. Wenn erst die Rechnung erstellt ist, ist es in der Re-
gel zu spat. Die Umsatzsteuervoranmeldung ist im Wesentlichen nur noch ein Produkt der
bereits verbuchten Geschéftsvorfalle.

Die Steuerberaterkammer Berlin féhrt allerdings fort, der Buchhalter, der die Umsatzsteuer-
voranmeldung erstellen dirfe, werde seinen Kunden dann nicht zum Steuerberater schi-
cken, sondern sich selbst um die Frage kiimmern. Das ist wieder reine Spekulation. AuRer-
dem ist zweifelhaft, ob denn der Unternehmer, der seine Umsatzsteuerpflichten heute un-
ternehmensintern abwickelt, in solchen Fallen zum Steuerberater geht. Es erscheint eher
wahrscheinlich, dass durch Einschaltung eines selbstandigen Buchhalters oder Gepriften
Bilanzbuchhalters in vielen Fallen solche mdglichen Probleme tberhaupt erst erkannt wer-
den und daher der Steuerberater eingeschaltet wird.

Reine Spekulation ist auch die Erwartung des Deutschen Steuerberaterverbandes, dass
viele Unternehmer, die sich von der Beauftragung eines Gepriften Bilanzbuchhalters eine
Kostenersparnis erhoffen, die Beauftragung eines Steuerberaters ,allein“ wegen der Um-
satzsteuer-Jahreserklarung meiden und stattdessen diese selbst — auf der Grundlage der
vom Bilanzbuchhalter gelieferten Daten — abgeben werden®. Richtig ist, dass offenbar
schon heute viele Unternehmer ihre Umsatzsteuervoranmeldungen selbst fertigen, obwohl
sie dazu in aller Regel weniger qualifiziert sein durften als Geprifte Bilanzbuchhalter. Das
ist das Recht eines jeden Unternehmers - gleichglltig, ob die laufende Buchhaltung von
einem selbstandigen Gepriften Bilanzbuchhalter gefiihrt worden ist oder nicht. Und so ist
und bleibt es auch das Recht eines jeden Unternehmers, seine Umsatzsteuer-Jahres-
erklarung selbst zu fertigen — gleichgultig ob die Umsatzsteuervoranmeldungen kiinftig le-

18 Das Schreiben liegt dem DIHK vor; ahnlich die Bundessteuerberaterkammer in ihrer Stellungnahme vom 8.
September 2006, S. 11
19 A.a0. (FuBnote 9) S. 462
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gal auch von einem selbstédndigen Gepriften Bilanzbuchhalter erstellt werden kénnen oder
nicht. Allerdings: Wenn nur einige dieser Unternehmer kiinftig die Fertigung ihrer Umsat z-
steuervoranmeldungen den dann legal anbietenden Gepriften Bilanzbuchhaltern tbertra-
gen wirden, dann wére bereits eine Qualitatssteigerung der Umsatzsteuervoranmeldungen
- und als Folge davon auch der Umsatzsteuer-Jahreserklarungen - erreicht.

Abschliel3end ist darauf hinzuweisen, dass schon der drohende Verlust des Versicherungs-
schutzes den Bilanzbuchhalter zum Nachdenken zwingen wird, bevor er seine Befugnisse
uberschreitet.

- Die Ausbildung zum Gepruften Bilanzbuchhalter ist nicht auf eine selbstandige
Tatigkeit ausgerichtet

Diese Aussage der Bundessteuerberaterkammer® ist im Ansatz zunachst richtig aber irre-
levant. Die Prufung des Bilanzbuchhalters ist eine berufliche Fortbildungsprifung und wird
uberwiegend von Angestellten von Unternehmen abgelegt. Aber ist das wirklich ein Hinde-
rungsgrund fir eine selbstandige Tatigkeit? Derartige Uberlegungen konnten allzu schnell
in der Forderung nach einem allgemeinen ,Unternehmensfihrerschein“ enden. Die Ausbil-
dung zum Unternehmer — wenn man einmal vom groBen Befdhigungsnachweis des Hand-
werks absieht —ist die Ausnahme und wird es als Voraussetzung flr die Ausibung einer
selbstéandigen Tatigkeit hoffentlich auch noch lange Zeit bleiben. Die eine selbstéandige Té&-
tigkeit nach Ansicht der Bundessteuerberaterkammer erforderlichen arbeitsrechtlichen und
sozialversicherungsrechtlichen Kenntnisse muss sich der Gepriifte Bilanzbuchhalter, wenn
er sie nicht schon besitzt, anderweitig aneignen — wie jeder andere Unternehmer, der Mit-
arbeiter beschaftigt, auch. Zum Zwecke der Beratung darf er sie — wie der Steuerberater
auch — eh nicht einsetzen, denn dem steht das Rechtsberatungsgesetz bzw. kiinftig das
Rechtsdienstleistungsgesetz entgegen.

Auch der Hinweis der Bundessteuerberaterkammer auf § 5 der Priifungsordnung der Bi-
lanzbuchhalter, wonach im Prufungsfach ,Buchfiihrung und Buchhaltungsorganisation und
Jahresabschlussanalyse” nachgewiesen werden soll, dass der Kandidat beféhigt ist, eine
Buchhaltung einschlieBlich einer Nebenbuchhaltung in einem Unternehmen? einzurich-
ten, zu organisieren und zu uberwachen, fihrt nicht weiter. Das ist Rabulistik! Wo denn
sonst soll die Buchhaltung eingerichtet, organisiert und tberwacht werden? In der Sache
andert sich nichts, wenn der Geprifte Bilanzbuchhalter diese Tatigkeit fir ein Unterne hmen
in seinem eigenen Buro ausfihrt.

20 Stellungnahme vom 8. September 2006, S. 8
%L Hervorhebung im Text der Stellungnahme der Bundessteuerberaterkammer
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- DieBilanzbuchhalter werden zu einem weiteren steuerberatenden Beruf

Der Deutsche Steuerberaterverband schreibt, die Befugniserweiterung fur Geprifte Bilan z-
buchhalter fliihre die Teilung der steuerberatenden Berufe, die 1972 im Interesse der Ver-
braucher beendet worden sei, herbei®.

Hier stellt sich schon die Frage, ob die Einheit der steuerberatenden Berufe wirklich ein
Gemeinschaftsgut von so hohem Rang ist, dass auf der Basis der Stufentheorie des Bun-
desverfassungsgerichts die Beschrankung des Zugangs zu allen Tatigkeiten, die von Steu-
erberatern ausgeiibt werden, zulassig ware.

Abgesehen davon ist die Berufung auf die Einheit der steuerberatenden Berufe im vorlie-
genden Fall auch schon deswegen zu hinterfragen, weil nicht nur Steuerberater sondern
auch Rechtsanwalte Hilfeleistung in Steuersachen erbringen diirfen. Ferner wiirde die Ein-
heit der steuerberatenden Berufe bei Umsetzung der urspriinglich vorgesehenen Befugnis-
erweiterungen gar nicht tangiert, denn die Gepriften Bilanzbuchhalter durften nur die Buc h-
fihrung einrichten und die Umsatzsteuervoranmeldungen fertigen. Das ist gerade keine
Steuerberatung, die beispielsweise bei der Umsatzsteuer beziglich der Gestaltung der Ge-
schafte und der Rechnungen und nicht beim Ausdrucken der Voranmeldungen zu erfolgen
hat.

Selbstandig tatige Geprifte Bilanzbuchhalter bleiben Gewerbetreibende. Die vom Deut-
schen Steuerberaterverband aufgestellte Behauptung, dass sie die Steuerberaterprifung
scheuen?®, ist nicht empirisch belegt. Und selbst wenn sie diese Priifung scheuen sollten,
besagt das noch nichts. Denn wenn man sich auf die Einrichtung der Buchfiihrung und
Umsatzsteuervoranmeldung beschrankt und von der Schwierigkeit dieser Aufgabe her ei-
gentlich keine Steuerberaterprifung braucht, sollte man sie auch nicht machen missen.

Der Beflrchtung der Bundessteuerberaterkammer in Bezug auf die Gefahrdung des Ziels
eines hohen Verbraucherschutzes® ist mit dem Hinweis zu beantworten, dass Adressaten
des Einrichtens der Buchfiihrung und der Fertigung von Umsatzsteuervoranmeldungen
ausschlieBlich Unternehmer sind, denen der Gesetzgeber auch sonst keinen besonderen
Schutz angedeihen l&sst.

- Die Kostenvorteile fir Unternehmen sind mehr als zweifelhaft

22 A.a.0. (FuBnote 9) S. 462; ebenso die Bundessteuerberaterkammer in ihre Stellungnahme vom 8. September
2006 (S. 4) und das Bayerische Staatsministerium a.a.O (Fuf3note 3)

23 A.a0. (FuBnote 9) S. 462

24 Stellungnahme vom 8. September 2006, S. 5
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Der Deutsche Steuerberaterverband stellt in Abrede, dass die Befugniserweiterung Ko s-
tenvorteile fiir die auftraggebenden Unternehmen mit sich bringt®. Auch hier ist zu bezwei-
feln, dass solche Uberlegungen im Rahmen der nach Art. 12 Abs.1 GG vorgeschriebenen
Guterabwagung bertcksichtigt werden dirfen. Selbst wenn die Dienstleistung teurer wiirde,
kdnnte dies eine Beschréankung des Berufszugangs nicht rechtfertigen. Es ware aber auch
hochst ungewdhnlich, dass ein breiteres Angebot die Kosten nach oben triebe. Eigentlich
ist die Frage der Kosten nur fur die auftraggebenden Unternehmer relevant. Gibt es keine
Kostenvorteile, dann wird der Unternehmer (weiterhin) zum Steuerberater gehen oder sei-
ne Umsatzsteuererklarungen (weiterhin) selbst fertigen. Gibt es Kostenvorteile, dann wird
er mit den Umsatzsteuervoranmeldungen zum Gepriften Bilanzbuchhalter gehen oder -
wenn ihm die angeblich hohere Qualitat wichtig ist — beim Steuerberater bleiben. Das muss
aber nicht der Gesetzgeber entscheiden. Das ist vielmehr eine Frage, die nach unserer
Wirtschaftsverfassung typischerweise der Markt regelt.

Der Deutsche Steuerberaterverband weist an gleicher Stelle auf die steigenden Kosten
wegen der ,Reparaturtatigkeit* der Steuerberater im Rahmen der Jahressteuererklarungen
hin?®. Die Unterstellung, dass die Bilanzbuchhalter mehr Fehler bei den Umsatzsteuervor-
anmeldungen machen als die Steuerberater, bleibt allerdings unbewiesen (s.0.). Auch
bleibt unerwahnt, dass insbesondere bei den Unternehmern, die bislang ihre Umsatzsste u-
ervoranmeldungen selbst gefertigt haben und sie im Falle der Befugniserweiterung einem
Gepriften Bilanzbuchhalter Gbertragen kdnnten und wiirden, Fehler wahrscheinlich selte-
ner auftreten werden.

- Das Risiko tragt der Auftraggeber

Der Deutsche Steuerberaterverband schreibt: ,Fehler, die erst bei der Erstellung der Jah-
ressteuererklarung aufgedeckt werden, kénnen oftmals nicht mehr geheilt werden und fiih-
ren dann je nach Art des Fehlers entweder zu finanziellen Nachteilen bei den beteiligten
Steuerpflichtigen oder zu einem fiskalischen Schaden. Den Auftraggeber trifft auch das
Risiko steuerstrafrechtlicher Ermittlungen, falls es zu Fehlern in den Umsatzsteuervoran-
meldungen kommt.“?’

Wenn man das liest, drangt sich sofort die Uberlegung auf, dass die urspriinglich geplante
und nun wieder gestrichene Befugniserweiterung geradezu zu einem Geldsegen fiir den
Fiskus filhren misste — was natirlich genauso wenig belegbar ist wie die bereits oben ab-

25 A.a.0. (FuBnote 9) S. 462

5 A.a.0. (FuBnote 9) S. 462; ebenso Bundessteuerberaterkammer in der Stellungnahme vom 8. September 2006

2" A.a.0. (FuRnote 9) S. 462, ebenso Bundessteuerberaterkammer in der Stellungnahme vom 8. September 2006, S.
13f.
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gehandelte Behauptung, dass dadurch eine Liicke in den Staatsfinanzen von 4,2 Milliarden
€ entstehen konnte.

Zunachst einmal wird hier wieder ohne jeglichen Beweisantritt unterstellt, dass die Leistung
der Bilanzbuchhalter und Buchfiihrungshelfer schlecht ist (s.0.). Des Weiteren: Das Risiko
— auch steuerstrafrechtlicher Ermittlungen - tragt der Auftraggeber immer — gleichgltig ob
er seine Umsatzsteuervoranmeldungen durch einen Steuerberater oder durch einen — un-
terstellt befugten - Gepriften Bilanzbuchhalter fertigen l&asst. Aber er kann flir materielle
Schéaden - wie beim Steuerberater auch — Regress nehmen, der im Falle der gesetzlichen
Befugniserweiterung beim Bilanzbuchhalter durch eine angemessene Haftpflichtversiche-
rung abgesichert werden muss. Und bei einer steuerstrafrechtlichen Ermittlungen dirfte die
Verortung des Fehlers beim - wieder unterstellt befugten — Bilanzbuchhalter die gleiche
Wirkung haben, wie wenn die Verantwortung bei einem Steuerberater lage. Hier ist kein
Unterschied zwischen dem aktuellen und dem geplanten Rechtszustand ersichtlich.

- Spezifische Bedenken hinsichtlich der Einrichtung der Buchfihrung

Der Hinweis des Deutschen Steuerberaterverbandes am gleichen Ort, dass schon das Ein-
richten der Buchfiihrung durch einen nicht ausreichend Qualifizierten gefahrlich sein kann,
ist inhaltslos. Denn die entscheidende Frage ist natirlich, ob Gepriifte Bilanzbuchhalter,
Steuerfachwirte und ggf. Buchfiihrungshelfer ,nicht ausreichend qualifiziert” fir diese Tatig-
keit sind.

Die Bundessteuerberaterkammer ist in diesem Zusammenhang konkreter: Mit der Einrich-
tung der Buchfliihrung werde die grundsatzlich Entscheidung dariiber getroffen, auf we |-
chen Konten die Verbuchung der laufenden Geschaftsvorfalle erfolgt. Hier wiirden die
Grundlagen fiir die spatere korrekte buchhalterische und steuerliche Erfassung der Daten
geschaffen. Die Einrichtung der Buchfiihrung stelle somit eine grundlegende Entscheidung
fir das betriebliche Rechnungswesen dar. Hierzu bedirfe es fundierter Kenntnisse des
Handels- und Steuerrechts, denn nur bei richtiger Festlegung des Kontenplanes kénnten
die anfallenden Geschéftsvorfalle steuerlich korrekt verbucht werden. Buchfihrungsméngel
kdénnen auBerdem dazu fiihren, dass die Beweiskraft der Buchfiihrung in Frage gestellt ist
und der Gewinn dann ggf. geschéatzt werden muss. Eine Verletzung der Buchflihrungs-
pflichten kénne daruber hinaus unter bestimmten Voraussetzungen mit weit reichenden
strafrechtlichen Konsequenzen sanktioniert werden.

Das ist alles weitgehend richtig — allerdings mit der Einschrankung, dass normalerweise in
den hier einschlagigen Féllen das ,Einrichten der Buchfiihrung® durch Ubertragung einer
am Markt erhéltlichen Standardsoftware erfolgt. Bemerkenswert ist aber vor allem die
blanke Schlussfolgerung — wortliches Zitat: ,Der Schutz des Mandanten erfordert es daher,
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die Einrichtung der Buchfihrung weiterhin den in § 3 StBerG genannten Befugnistragern
vorzubehalten.“?®® Das wiederum ist eine petitio pricipii und entbehrt jeglicher Begriindung.
Wir halten dem einmal ebenfalls ohne jegliche Begriindung entgegen: Die Gepriften Bi-
lanzbuchhalter und selbstéandigen Buchhalter kbnnen das viel besser und misste eigentlich
die Privilegierten sein.

Die Bilanzbuchhalter unterliegen keiner umfassenden Aufsicht

Das Fehlen verbindlicher Berufsgrundsatze und der Berufsaufsicht wird ebenfalls vom
Deutschen Steuerberaterverband gegen die Befugniserweiterung ins Feld gefiihrt%.

Hierzu ist zu sagen: Wenn dies das Problem ware, misste man es nicht Gber die Be-
schrankung des Berufszugangs, sondern tber die Einflihrung einer Aufsicht (Berufsau s-
ubungsregelung) I6sen. Denn nach der bereits dargestellten stdndigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts stellen Berufsausiubungsregelungen — und zu den Letzte-
ren gehodren die Berufsgrundsatze und die Berufsaufsicht — gegentber der Regelung des
Berufszugangs den geringeren Eingriff in die Berufsfreiheit dar und sind daher gegenuber
der Regelung des Berufszugangs vorzuziehen®. Es sind keine Griinde ersichtlich, warum
solche Berufsauslibungsregelungen nicht auch gegeniiber Bilanzbuchhaltern eingefihrt
werden und durchgesetzt werden kénnen. Die IHKs haben angeboten, diese Aufgabe, falls
der Gesetzgeber dies fir erforderlich halt, zu tibernehmen. Sie sind im Rahmen der Zu-
standigkeit fur die offentliche Bestellung, Vereidigung und Uberwachung der Sachversté n-
digen bereits heute mit diesem Aufgabenkreis vertraut. Es sind aber auch andere Au f-
sichtskonstellationen (Steuerberaterkammer, OFD etc.) denkbar. Allerdings stellt sich vorab
die Frage, ob das Fehlen verbindlicher Berufsgrundsétze und der Berufsaufsicht tatsachlich
ein Problem ist. Uber die Wirksamkeit der Berufsaufsicht konnen wahrscheinlich am ehes-
ten die Steuerberaterkammern durch Veroéffentlichung der Zahl und des Ausgangs von Auf-
sichtsverfahren gegeniiber Steuerberatern selbst aufklaren.

Die Befugniserweiterung wirde Ausbildungsplatze vernichten.

Der Deutsche Steuerberatungsverband begriindet dies wie folgt: ,Im Gegensatz zu Steuer-
beratern haben Geprifte Bilanzbuchhalter keine Ausbildungsberechtigung. Die Ausbil-
dungsplatze, die infolge des mit der Gesetzesanderung einhergehenden Bedeutungsrick-

28 Stellungnahme der Bundessteuerberaterkammer vom 8. September 2006, S. 14 f.
29 A.a.0. (FuBnote 9) S. 462
% BVerfGE 7, S. 377
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gangs des Steuerberatungsberufs verloren gingen, kdnnten deshalb bei selbstéandigen Bi-
lanzbuchhaltern nicht neu entstehen und wiirden dadurch vernichtet.“ 3.,

Dem kann nicht gefolgt werden. Zunachst einmal ist nicht recht einzusehen, warum die Be-
fugniserweiterung der Bilanzbuchhalter zur Vernichtung von Ausbildungsplétzen fiir Steuer-
fachgehilfen flihren sollte. Die eigentliche Steuerberatung bleibt in vollem Umfang im Vor-
behaltsbereich der Steuerberater und Rechtsanwalte. Und da das deutsche Steuerrecht
immer komplizierter wird (siehe Erbschaftssteuerreform), durfte der angedrohte Bedeu-
tungsriuckgang des Steuerberaterberufs so bald nicht bevorstehen. Die Vermutungen des
Deutschen Steuerberaterverbands werden zudem nicht empirisch untermauert.

Aufschlussreich ist allerdings ein Vergleich der Entwicklung der Steuerbera-
ter/Steuerbevollmachtigten und Steuerberatungsgesellschaften und der Ausbildungszahlen
flr Steuerfachangestellte. Wahrend die Zahl der Steuerberater/Steuerbevollméachtigten und
Steuerberatungsgesellschaften in den Jahren 1992 bis 2004 von 50.323 auf 75.084% -
also um fast 50 % - gestiegen ist**; sank die Zahl der Azubis zum bzw. zur Steuerfachan-
gestellten im Zeitraum 1992 bis 2003 von 10.776 auf 7.4423 — immerhin ein Riickgang um
ungeféhr einem Drittel. Das zeigt, dass der Berufsstand auch ohne eine Befugniserweit e-
rung flr Geprifte Bilanzbuchhalter, Steuerfachwirte und selbstédndige Buchhalter und trotz
einer an und fur sich sehr positiven Entwicklung seine Ausbildungsaktivitaten innerhalb von
12 Jahren praktisch halbiert hat. Vor diesem Hintergrund erscheint es sehr mutig, flr den
Fall der Gesetzesanderung mit einem Verlust von Ausbildungsplatzen zu argumentieren.

AuBerdem kann auch der Geprifte Bilanzbuchhalter ausbilden. Er kann eine Ausbildungs-
berechtigung durch Prifung bei der IHK erwerben. Tatséchlich beschaftigen ggw. etwa 30
% der selbstédndigen Gepriften Bilanzbuchhalter Azubis — hauptsachlich in dem Ausbil-
dungsberuf Kaufmann/Kauffrau fiir Birokommunikation®.

- Die geplante Befugniserweiterung vernichtet Arbeitsplatze und schafft keine neu-
en Arbeitsplatze

Die Bundessteuerberaterkammer schreibt: ,Es droht ein Verlust von Arbeitspléatzen fir
Steuerfachangestellte. Gepriifte Bilanzbuchhalter haben nach dem Gesetz kein Recht zur

31 A.a.0. (FuRnote 9), S. 463, ebenso die Bundessteuerberaterkammer inn ihrer Stellungnahme vom 8. September
2006.

32 Quelle Deutscher Steuerberaterverband — www.dstv.de/suchservice/perspektivberuf/sserv_perspektive.html - S.
6/7

33 Was der These vom Bedeutungsriickgang des Steuerberaterberufs schon eklatant widerspricht

%4 Die Angaben von 18.000 bzw. 20.000 Azubis seitens der Bundessteuerberaterkammer bzw. bei Tillmann MdB
a.a.0 beziehen sich offenbar auf alle in Ausbildung befindlichen Steuerfachgehilfen— also mehrere Jahrgénge.

% QuelleBVBC
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Ausbildung ...... Bei einer Ausweitung der Befugnisse der Gepriften Bilanzbuchhalter be-
steht zudem die Gefahr, dass Arbeitsplatze in Steuerberatungskanzleien verloren gehen.*
Soweit im Bereich der Gepriften Bilanzbuchhalter neue Arbeitsplatze geschaffen wiirden,
handele es sich um ein ,Nullsummenspiel”, das arbeitsmarktpolitisch nicht tiberzeuge.

Auch hier stellt sich wiederum die Frage, ob dieses Argument — selbst wenn es zutréfe —
vor dem Hintergrund des Art. 12 Abs. 1 GG eine Berufszugangsbeschrankung rechtfertigen
wirde. Bestehende Strukturen des Arbeitsmarktes sind kein Gemeinschaftsgut von so ho-
hem Rang, dass sie eine Berufszugangsbeschrankung rechtfertigen wirden.

Das Ausbildungsargument wurde bereits oben abgehandelt. Ansonsten begegnen sich hier
zwei empirisch bislang nicht untermauerte Vermutungen. Das Steuerberaterargument von
der bloBen Neuverteilung des Ku chens ist sicher rational begriindbar. Genauso rational ist
aber auch das Gegenargument, dass alternative Angebote zusatzliche Nachfrage schaffen.
Denkbar wére jedenfalls, dass der eine oder andere Unternehmer seine Umsatzsteuervor-
anmeldungen, die er bisher selbst fertigte, kiinftig einem Bilanzbuchhalter Gbertragen konn-
te. Grundsatzlich gilt ,Konkurrenz belebt das Geschaft, denn sie flihrt dazu, dass auf den
Bedarf zugeschnittene Angebote entstehen und dadurch auch die Nachfrage gefordert
wird.

Buchhalter werden ausgelagert in die Scheinselbstandigkeit

Der Deutsche Steuerberaterverband fiihrt aus: , Das Berufsbild der selbstandigen Gepruf-
ten Bilanzbuchhalter droht anders auszusehen, als von den Bilanzbuchhalterverbanden
erhofft: Es gibt heute kaum selbstandige Bilanzbuchhalter. Die iberwéltigende Mehrheit
sind Angestellte in gréRBeren Unternehmen. Diese stehen in Deutschland unter enormem
Druck, Kosten einzusparen. Die Méglichkeit der Selbstandigkeit des Umsatzssteuer-
Voranmeldungen fertigenden Bilanzbuchhalters wére geradezu eine Einladung, diese Akti-
vitat aus dem Kernbetrieb des Unternehmens an AuBenstehende auszulagern.*®

Dazu ist zu sagen, dass bereits die Pramisse nicht richtig ist. Es gibt in Deutschland zurzeit
etwa 25.000 selbstandige Gepriifte Bilanzbuchhalter®. Die Zahl der Gepriiften Bilanzbuc h-
halter insgesamt lasst sich allenfalls anhand der bestandenen Prifungen abschétzen, die in
dem Gesamtzeitraum von 1951 bis heute bei etwa 85.000 liegt. Wie viele Personen davon
allerdings noch ihren Beruf ausiiben, ist schwer zu sagen. Jedenfalls ist der Anteil der
schon heute selbstédndigen Gepriften Bilanzbuchhalter keineswegs gering.

36 Bundessteuerberaterkammer, Stellungnahme vom 8. September 2006, S. 7 f.

37 A.a0. (FuBnote 9), S. 463

38 Quelle: Bundesverband der Bilanzbuchhalter und Controller e.V. — Die Zahl der selbstandigen Buchhaltungsbii-
ros (also nicht nur Gepriifte Bilanzbuchhalter) wird vom b.b.h. mit ca. 100.000 angegeben.
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Richtig ist wahrscheinlich, dass bei gesetzlicher Verankerung der Befugniserweiterung eine
gewisse Verschiebung des Schwergewichts in Richtung einer selbstandigen Tatigkeit statt-
finden konnte. Das ist aber nicht grundsétzlich negativ zu bewerten und durfte eher von
den Bilanzbuchhaltern als von den Unternehmen ausgehen. Denn die Unternehmen sind
auch heute schon nicht daran gehindert, die Buchhaltung aus ihrem Kernbetrieb auszul a-
gern.

Die Einsparung von Buchhaltertatigkeiten in den Betrieben hat auch in der Vergangenheit
bereits stattgefunden. Sie ist einmal eine Folge der Entwicklung der EDV, entspricht aber
andererseits auch einem allgemeinen Trend zur Auslagerung von Hilfstatigkeiten, die nicht
unmittelbar mit dem Kernprodukt des Unternehmens zusammenhangen. Das geschieht
bereits bei vielen Dienstleistungen von der Rechtsberatung bis zum Reinigungsdienst und
hat nichts mit der Frage zu tun, ob Geprifte Bilanzbuchhalter Umsatzsteuervoranmeldun-
gen fertigen dirfen oder nicht. Davon profitieren auch die Steuerberater.

Diese Entwicklung ist ebenfalls kein Grund, der eine Berufszugangbeschrankung tragen
wirde. Es kann nicht im Sinn des Art. 12 Abs. 1 GG sein, die Mdglichkeit zur selbstandigen
Tatigkeit zu verweigern, weil man die Zahl der abhéngig Tatigen konservieren will. Aufer-
dem ist gerade die Mdglichkeit, die bisherige Tatigkeit auch selbstandig zu erbringen, eine
gute Ausweichchance bei betriebsbedingten Entlassungen.

Zudem widersprechen sich die Hinweise auf die zweifelhaften Kostenvorteile einer Beauf-
tragung selbsténdiger Geprifter Bilanzbuchhalter (s.0.) und auf die Gefahr der Entlassung
angestellter Geprufter Bilanzbuchhalter in die ,Scheinselbstandigkeit“. Wenn Unternehmen
sich daraus keine Kostenvorteile versprechen kénnen, werden sie auch derartige Entlas-
sungen nicht vornehmen, sondern weiterhin ihre Lohnsteuervoranmeldungen iber ihre an-
gestellten Gepriften Bilanzbuchhalter, Buchfiihrungshelfer oder ihre Steuerberater vor-
nehmen lassen.

Ein besonderer Vorteil der Befugniserweiterung sollte noch hervorgehoben werden: Unter
den Gepruften Bilanzbuchhaltern ist der Anteil des weiblichen Geschlechts besonders hoch
- bei den Prifungen der vergangenen Jahre mehr als zwei Drittel mit steigender Ten-
denz®. Das ist verstéandlich, denn der Beruf |asst sich sehr gut auch von daheim ausiiben
und ist daher ein ausgezeichnetes Beispiel der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Diese
Tendenz wirde gefordert.

39 Quelle DIHK und BVBC (siehe Anlage)
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3. Zur Neuregelung der Werbung von Gepriften Bilanzbuchhaltern und Steuerfach-
wirten in § 8 Abs. 4 StBerAndG

Die bereits nach geltendem Recht ahnlich lautende Vorschrift ist ein Paradebeispiel fur die
Uberregulierung des Gebietes der Hilfeleistung in Steuersachen. Letztlich verlangt sie von
den Betroffenen, dass sie quasi in jeder Werbemalinahme ihr vollstandiges Berufsbild er-
l[&utern missen. Angesichts der in den letzten Jahren beachtlichen Liberalisierung der
Werbemdglichkeiten sowohl im gewerblichen Bereich durch Deregulierung des UWG und
ebenso bei den berufsspezifischen Werberegelungen der freien Berufe wirkt die Vorschrift
nicht nur in einzigartiger Weise antiquiert, sie steht der Idee von Werbung geradezu kontréar
gegenlber. Die rechtskonform gestalteten Visitenkarten und Anzeigen der gepriften Bi-
lanzbuchhalter und Buchhalter taugen eigentlich nur als Illustration fiir eine Darstellung von
Beispielen, wozu Birokratie fahig ist. Die Regelung des § 8 Abs. 4 StBerG fiihrt zu der gro-
tesken Situation, dass geprifte Bilanzbuchhalter und Buchhalter eigentlich nur damit wer-
ben dirfen, was sie nicht machen. Die in § 8 Abs. 4 StBerG niedergelegten Verpflichtu n-
gen schitzen zudem keinen Verbraucher und erst recht keinen gewerblichen Kunden, an
den sich die Werbung im konkreten Fall ja nur richten kann.

Nach der Begriindung des Entwurfs zu der Neufassung des § 8 Abs. 4 StBerG soll durch
die bisherige Regelung ,erreicht werden, dass die Werbung, die den dort genannten Vor-
gaben entspricht, nicht ,irreflihrend’ im Sinne des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbe-
werb ist mit der Folge, dass in diesen Félle Abmahnverfahren die rechtliche Grundlage ent-
zogen wird“?’. Dieses Ziel wurde in der Vergangenheit stets verfehlt*.. Gerade die kompli-
zierte Formulierung der Vorschrift hat in jedem Jahr mit steigender Tendenz eine Vielzahl
von Abmahnungen durch die Berufsvertretungen der Steuerberater provoziert®.

Der in dem Gesetzentwurf enthaltene Vorschlag fir eine Neuformulierung des § 8 Abs. 4
StBerG &andert an der Grundproblematik der Vorschrift nichts. Die Werbung der Gepriften
Bilanzbuchhalter und Steuerfachwirte mit ihrem rechtméfig erworbenen Abschluss bleibt
weiterhin mit dem Risiko der wettbewerbsrechtlichen Abmahnung behaftet. Es féllt daher
schon sehr schwer, an der vorgeschlagenen Neuformulierung Gberhaupt etwas Gutes zu
finden. Immerhin ist aber die Klarstellung zu begriRen, dass kiinftig die von der Regelung
betroffenen Berufsgruppen die von ihnen ange botenen Té&tigkeiten nur mindestens einmal
aufzufuhren haben. Inshesondere im Zusammenhang mit Homepages ist es in der Vergan-
genheit immer wieder zu Streitigkeiten dartiber gekommen, ob die Angaben auf jeder Seite
erforderlich seien.

40 Drucksache 661/07 S. 34

“1 Dasklingt auch schon in der Begriindung des Gesetzentwurfs selbst an

42 |_aut b.b.h.-Abmahnbericht 2005 belief sich die Zahl der Abmahnungen im Jahre 2004 auf 1342 und im Jahre
2005 auf 1632.
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Am Ende kann es nur eine verniinftige und mit den Grundsétzen des § 12 Abs. 1 GG zu
vereinbarende Regelung geben: die Abschaffung der speziellen Werberegelung nach § 8
Abs. 4 Satz 3 StBerG. Wer rechtmaRlig den Abschluss Geprifter Bilanzbuchhalter oder
Steuerfachwirt erworben hat, sollte damit auch werben diirfen — ohne die Einschréankungen
des 8 8 Abs. 4 Satz 3. StBerG. Die Vorschriften des Gesetzes gegen den unlauteren Wett-
bewerb (UWG) — ohne den Umweg tber § 8 Abs. 4 Satz 3 StBerG - bieten véllig ausrei-
chende Sanktionsmdglichkeiten.

4. Zur Neuregelung betreffend den Syndikus-Steuerberater/Syndikus-
Steuerbevollméachtigten in 8§ 58 Satz 2 Nr. 5 a StBerG

Die durch § 58 Satz 2 Nr. 5 a StBerG in der Fassung des Gesetzentwurfs erdffnete M6 g-
lichkeit fir entsprechend qualifizierte Angestellte von Unternehmen und Verbanden, kiinftig
als Syndikus-Steuerberater oder Syndikus-Steuerbevollméchtigte tatig zu werden, ent-
spricht einer bereits seit langem vom DIHK und anderen Verbanden der Wirtschaft erh obe-
nen Forderung. In den Unternehmen und Verb&nden besteht laufend Bedarf an steuer-
rechtlich versierten Mitarbeitern. Sie stehen dabei im Wettbewerb zu den freiberuflichen
Praxen, gegenlber denen sie gegenwartig den Wettbewerbsnachteil haben, dass die Um-
worbenen nicht nur auf die Flhrung des ,Titels* Steuerberater/Steuerbevollméchtigter ver-
zichten missen, sondern auch daran gehindert sind, eigene Mandate anzunehmen.

Die Zulassung des Syndikus-Steuerberaters und Syndikus-Steuerbevollmachtigten erflllt
auch den Anspruch auf Gleichbehandlung mit den Rechtsanwalten und Angestellten von
Berufskammern, die schon seit jeher als Syndici tatig sein dirfen.

Die Formulierung des jetzigen Gesetzentwurfs lehnt sich an diejenige an, die bereits im
Entwurf zur Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Steuerrecht und zu Anderung wei-
terer Vorschriften (EURLUmMsG) — Bundestags-Drucksache 15/3677 vom 6.9.2004 - enthal-
ten war. Diese war als grundsatzlich konsensfahig in der Politik, bei den Verbanden und
Unternehmen sowie den Interessenvertretungen des Berufs angesehen worden. Sie findet
unsere Unterstltzung.
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Bilanzbuchhalterpriifung
Jahresaufstellung der Durchfaliqouten bzw. Erfolgsquoten

von 1951 - 2005

Priifungs- davon bestanden | Durchfall- | Erfolgs-

Jahr teilnehmer | ménnlich | weiblich % Priifung quote quote
1951-1978 41.325 25.411
1979 3.553 2.246 1.307 36,79% 2.125 40,19% 59,81%
1980 3.049 1.881 1.168 38,31% 1.721 43,56% 56,44%
1981 3.554 2.106 1.448 40,74% 2.059 42,07% 57,93%
1982 3.535 1.983 1.552 43,90% 1.994 43,59% 56,41%
1983 3.778 2.082 1.696 44.89% 2.263 40,10% 59,90%
1984 3.675 1.942 1.733 47,16% 2.223 39,51% 60,49%
1985 3.703 2.049 1.654 44 67% 2.125 42,61% 57,39%
1986 4.021 2.087 1.934 48,10% 2.335 41,93% 58,07%
1987 4.012 1.932 2.080 51,84% 2.320 42,17% 57,83%
1988 4.651 2.026 2.625 56,44% 2.525 45,71% 54,29%
1989 5.195 2.160 3.035 58,42% 3.044 41,41% 58,59%
1990 5.581 2.089 3.492 62,57% 3.122 44,06% 55,94%
1991 5.691 2.183 3.508 61,64% 3.343 41,26% 58,74%
1992 5.133 1.937 3.196 62,26% 3.207 37,52% 62,48%
1993 6.019 1.983 4.036 67,05% 3.497 41,90% 58,10%
1994 6.954 2,235 4719 67,86% 4.062 41,59% 58,41%
1995 7.725 2.516 5.209 67,43% 4.148 46,30% 53,70%
1996 7.845 4272 45,54% 54,46%
1997 7.816 4.121 47,.27% 52,73%
1998 7.945 4117 48,18% 51,82%
1999 7.636 4,199 45,01% 54,99%
2000 7.403 3.773 49,03% 50,97%
2001 7.867 4.060 48,39% 51,61%
2002 7.815 3.994 48,89% 51,11%
2003 8.360 4.304 48,52% 51,48%
2004 8.069 4.021 50,17% 49,83%
2005 8.902 4.377 50,83% 49,17%
2006 8.126 4.165 48,74% 51,26%
Gesamt 188.451




