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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Ihnen fur die Ubersendung des Entwurfes zum achten Steuerberatungsénderungsge-
setz und nehmen zu Artikel 1 wie folgt Stellung:

Der Lohn- und Einkommensteuer Hilfe-Ring Deutschland e.V. begrufit die Initiative der Bundes-
regierung, die Liberalisierung des Berufsrechts der steuerberatenden Berufe fortzusetzen.
Lohnsteuerhilfevereine sind durch Liberalisierung des Berufsrechts fir steuerberatende Berufe
entstanden. Sie bieten Arbeitnehmern, Rentnern und Pensionéren preisginstige und dennoch
qualitativ gute Beratung in Steuerangelegenheiten. In einem zunehmend komplexen und sich
schnell wandelnden Steuerrecht schlieRBen sie damit eine Beratungsliicke und erfullen einen so-

zialen Zweck.

Die zunehmende Dynamik der Lebensverhéltnisse aktiver sowie ehemaliger Arbeitnehmer sowie
der damit einhergehende steuerliche Anderungsbedarf fihren zu gestiegenen Anforderungen an
die steuerliche Hilfeleistung. Der Lohn- und Einkommensteuer Hilfe-Ring Deutschland e.V. stellt
sich den wachsenden Anforderungen und gewahrleistet die Qualitadt seiner Hilfeleistung eigen-
verantwortlich durch externe Zertifizierung seiner Beratungsstellenleiter auf Grundlage der
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DIN 77700 (Dienstleistungen der Lohnsteuerhilfevereine) sowie dariber hinausgehend durch

regelmaRige, Qualitat sichernde Schulungen.

Die geanderte Umsténde in den tatsachlichen und rechtlichen Verhéltnissen von Arbeitnehmern,
Rentnern und Pensionaren erfordern bedachte Anpassungen im Bereich der beschrénkten Bera-
tungsbefugnis von Lohnsteuerhilfevereinen, um eine UbermaRige Einschrankung ihres Bera-
tungsangebots zu verhindern. Es muss sichergestellt werden, dass Steuerpflichtige mit arbeit-
nehmertypischen Einklnften als Mitglieder von Lohnsteuerhilfevereinen sowohl hinsichtlich ihrer
Einkommensteuererkldrung als auch in anderen steuerrechtlichen Angelegenheiten weiterhin
bedarfsgerecht durch Lohnsteuerhilfevereine beraten werden kénnen.

. Einnahmegrenze gem. § 4 Nr. 11 S. 1 ¢ StBerG
Derzeit ist fur Arbeitnehmer, Rentner und Pensionare der Weg zu Lohnsteuerhilfevereinen
eréffnet, wenn sie Einnahmen aus anderen Einkunftsarten, namentlich den Uberschussein-
kiinften, unterhalb des Grenzbetrags von 9.000,00 € je Steuerpflichtiger erzielen. Hierzu
zahlen insbesondere Einnahmen aus Kapitalvermégen, ab 2009 wegen des Wegfalls der
Jahresfrist zunehmend auch aus privaten VeraduBerungsgeschaften von Wertpapieren und
Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung.

Diese Einnahmen entstehen typischerweise im Rahmen der privaten Altersvorsorge von
Arbeitnehmern. Die gebildeten Vermdégensricklagen, insbesondere das Immobilienvermé-
gen, stellen unter dem Gesichtspunkt der Versorgungswirkung haufig einen festen Bestand-
teil der u.a. auch von der Politik geforderten privaten Altersvorsorge von Arbeitnehmern,
Rentnern und Pensionéren dar. Der Anteil dieser Uberschusseinkiinfte an den Arbeitneh-
mern im Alter zur Verflgung stehenden Versorgungseinnahmen wéchst immer stérker an.

Nach gegenwartiger Rechtslage und nach MaRlgabe des vorliegenden Entwurfs entfallt fur
steuerpflichtige Arbeitnehmer die Méglichkeit, sich auch zukinftig durch einen Lohnsteuer-
hilfeverein beraten und vertreten zu lassen, wenn der Gesamtbetrag der Einnahmen aus
den genannten Uberschusseinkinften im Kalenderjahr die Grenze von 9.000,00 € pro
Steuerpflichtiger auch nur geringfligig Ubersteigt. Aufgrund des strengen Verbots der Man-
datsteilung besteht fir Lohnsteuerhilfevereine keine Méglichkeit, den betreffenden Arbeit-
nehmern, Rentnern und Pensionaren weitere steuerliche Hilfe zu leisten.

Diese Einnahmegrenze wurde durch das siebte Steuerberatungsdnderungsgesetz vom
24.6.2000 (7. StBAndG, BGBI. | S. 874) eingefiihrt und ist seither im Wesentlichen der Ho-
he nach unveréndert geblieben. Sie ist zu niedrig bemessen, denn ein erheblicher Anstieg

der Betriebskosten ("zweite Miete") bei Vermietungseinkiinften hat dazu gefiihrt, dass be-



reits Bruttojahresmieten durchschnittlicher Wohnungen die Einnahmegrenze (ibersteigen.
AuRerdem werden weitere steuerpflichtige Einkiinfte aus Lebensversicherungsvertragen
(Anderung des § 20 Abs. 1 Nr. 6 EStG durch das Alterseinkiinftegesetz) oder steuerpflichti-
ge VerauBerungsgewinne aus Wertpapierverkaufen (Anderung durch das Unternehmens-
teuerreformgesetz 2008) verstéarkt in die Bemessungsgrundlage einbezogen. Dies fihrt zu
einem weiteren Anstieg der von Arbeitnehmern zu versteuernden Einklinfte. Aufgrund der
zunehmenden Bedeutung dieser Uberschusseinkiinfte als Vermégenseinkommen im Alter,
bleibt einer wachsenden Zahl von Arbeitnehmern, Rentnern und Pensionaren der Weg zu
Lohnsteuerhilfevereinen verwehtt.

Unter Berlcksichtigung dieser Effekte ist auch zukinftig mit einem weiteren Anstieg steuer-
pflichtiger arbeitnehmertypischer Einnahmen zu rechnen. Dieser Anstieg bildet jedoch unter
Bericksichtigung der wachsenden Lebenshaltungskosten sowie der entstandenen Liicken
in der Altersversorgung keinen realen Vermégenszuwachs ab. In vielen Fallen werden ge-
stiegene Einnahmen aus den vorstehend genannten Einkunftsarten zu Nebeneinklnften
fahren, die zwar als gewdhnlicher Bestandteil der privaten Altersversorgung von Arbeit-
nehmern, Rentnern und Pensionéren gelten, aber dazu fuhren, dass sie das kostenglinsti-

ge Beratungsangebot von Lohnsteuerhilfevereinen nicht mehr in Anspruch nehmen dirfen.

Zugleich halten wir es fur angebracht, aus der Einnahmegrenze einen Jahreshdchstbetrag
zu machen, der unabhangig von der Veranlagungsart festgelegt ist. Nach gegenwértiger
Rechtslage und nach Maligabe des vorliegenden Entwurfs scheiden verwitwete Arbeitneh-
mer durch den Tod ihres Ehepartners plétzlich aus der Beratungsbefugnis der Lohnsteuer-
hilfevereine aus, weil sich die Einnahmegrenze sodann auf einen zu veranlagenden Steu-
erpflichtigen bezieht. Dies ist nicht nachvollziehbar, denn an den sonstigen Verhaltnissen
des Mitglieds hat sich nichts gedndert. Hinzu kommt, dass eine veranlagungsunabhangige
Jahreshéchstgrenze zu einer wesentlichen Vereinfachung in der Rechtsanwendung flhrt,
weil die Wahl einer getrennten Veranlagung anstelle der Zusammenveranlagung keine er-
neute Prifung der Beratungsgrenze mehr erforderlich macht. Durch Erhéhung der Einnah-
megrenzen entsteht auch keine zusétzliche Konkurrenz zu den Steuerberatern, da dieser

Arbeitnehmer bereits Mitglied eines Lohnsteuerhilfevereins war.

Wir halten aus den vorstehenden Grunden eine Kompensation der bereits entstandenen
Kostensteigerungen die Anhebung der Einnahmegrenze gem. § 4 Nr. 11 ¢ StBerG auf min-
destens 24.000,00 € fur erforderlich.



1.

§ 4 Nr. 11 S. 1 StBerG sollte wie folgt lauten:

11. Lohnsteuerhilfevereine, soweit sie fur ihre Mitglieder Hilfe in Steuersachen
leisten, [...] und

¢) Einnahmen aus anderen Einkunftsarten haben, die insgesamt die Héhe

von vierundzwanzigtausend Euro im Jahr, nicht Ubersteigen.

Hilfe beim Bundeskindergeldgesetz und weiteren aulergerichtlichen Nebenleistungen

Lohnsteuerhilfevereine beraten ihre Mitglieder auch in Fragen des Kindergeldes, soweit
dies nach dem Einkommensteuergesetz gewahrt wird. Nach gegenwartiger Rechtslage und
nach MaRgabe des vorliegenden Entwurfs ist fir ausl&ndische Mitglieder aus Mitgliedslan-
dern der Europdischen Union der Weg zu Lohnsteuerhilfevereinen allerdings dann ver-
wehrt, wenn es um die Gewédhrung von Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz
geht. Abhangig von der Aufenthaltsdauer und der Héhe der in- und ausléndischen Einknf-
te kdnnen sie fir ihre Kinder Kindergeld entweder nach dem Einkommensteuergesetz oder

nach dem Bundeskindergeldgesetz erhalten.

In der Praxis gewéhren die Familienkassen aufgrund einer Prognoseentscheidung zu Be-
ginn eines Kalenderjahres haufig nur Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz, auch
wenn sich im abgelaufenen Gewéhrungszeitraum der gewdhnliche Aufenthalt in Deutsch-
land befunden hat. Dementsprechend kommt es in der Praxis der steuerlichen Hilfeleistung
von Lohnsteuerhilfevereinen aufgrund der beschrankten Beratungsbefugnis haufig zu Zu-
rickweisungen, weil die Familienkassen beim Wechsel der Rechtsgrundlage eine unbe-
rechtigte Hilfeleistung in Steuersachen vermeiden missen. Diese Beschrankung der Bera-
tungskompetenz von Lohnsteuerhilfevereinen ist sachlich nicht gerechtfertigt, fiihrt zu
Rechtsunsicherheit und verwehrt einer Vielzahl von betroffenen Arbeitnehmern den Zugang
zu kostengunstiger Hilfe in Kindergeldsachen.

Auch bei anderen steuerlichen Beratungskomplexen wird Lohnsteuerhilfevereinen bislang
das Recht zur Hilfeleistung abgesprochen. Die Wahl der Steuerklasse hat Einfluss auf ver-
schiedene Sozialleistungen (u.a. Arbeitslosengeld |, Krankengeld, Mutterschaftsgeld, El-
terngeld). Eine qualitativ gute steuerliche Hilfeleistung muss die auRersteuerlichen Folgen
der Steuerklassenwahl hinreichend beriicksichtigen. Die Mitglieder von Lohnsteuerhilfever-
einen haben im Rahmen ihrer steuerlichen Beratung Anspruch auf dieselbe Qualitat der
Gestaltungsberatung, wie bei anderen steuerberatenden Berufen. Auch fir Mitglieder von
Lohnsteuerhilfevereinen ist es von Interesse, sich Kenntnis Uber die aufersteuerlichen
Auswirkungen steuerlicher Gestaltungsmdéglichkeiten Kenntnis zu verschaffen, z.B. bei Be-



rechnungen des Nettoeinkommens im Falle der EheschlieRung, der Geburt eines Kindes
etc.

Lohnsteuerhilfevereinen steht derzeit in den vorstehend genannten Fallen keine origindre
Beratungsbefugnis zu. Gleichwohl sprechen im Sinne einer umfassenden steuerlichen Ges-
taltungsberatung sachliche Griinde fur eine entsprechende Ausdehnung der Beratungsbe-
fugnis, weil das erforderliche Fachwissen in diesen Féllen vorhanden und der Beratungs-
bedarf bei den Mitgliedern erheblich ist (z.B. Elterngeld).

Gerade vor dem Hintergrund des Ende 2007 verabschiedete Rechtsdienstleistungsgeset-
zes (RDG, BGBI. |1 2007, S. 2840) besteht Kldrungsbedarf hinsichtlich der Frage, welche
steuerlichen Nebenleistungen, zum Berufs- oder Tétigkeitsbild von Lohnsteuerhilfevereinen
gehoren (§ 5 Abs. 1 RDG). Nach dieser Vorschrift durfen Steuerberater im Zusammenhang
mit ihrer steuerberatenden Tatigkeit auch allgemeine Rechtsdienstleistungen erbringen,
wenn und soweit es sich dabei um eine Nebenleistung im Zusammenhang mit ihrer eigent-

lichen Haupttatigkeit handelt (Annexkompetenz).

Fur Lohnsteuerhilfevereine ist jedoch insoweit spezialgesetzlich in § 14 StBerG bestimmt,
dass sie ausschlieBlich Hilfe in Steuersachen im Rahmen der Befugnis nach §4
Nr. 11 StBerG leisten durfen. In § 4 Nr. 11 StBerG fehlt jedoch der Bezug zu den Bera-
tungsméglichkeiten, die sich durch das RDG als zuldssige Annexberatung ergeben. Zur
Wahrung der Rechtssicherheit ist eine gesetzliche Klarstellung zwingend erforderlich. An-
derenfalls kénnten Rechtsunsicherheiten zu wettbewerbsrechtlichen Rechtsstreitigkeiten
unter Mitbewerbern, zu behérdlichen Zurickweisungen in den Verwaltungsverfahren oder
sogar zum Wegfall des Versicherungsschutzes bei Beratungsfehlern fihren. Die Lohnsteu-
erhilfevereine und ihre Mitglieder durfen mit dieser Rechtsunsicherheit nicht belastet wer-
den.

Aus diesen Griinden empfehlen wir folgende Anderung der §§ 13 und 14 StBerG:

§ 13 Abs. 2 StBerG solite wie folgt lauten:
Als Hilfeleistung in Steuersachen giit auch die Erbringung von Rechtsdienstleis-
tungen im Sinne von § 5 des Gesetzes Uber aulergerichtliche Rechtsdienstleis-

tungen soweit sie lediglich als Nebenleistung erbracht wird.

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.



.

V.

Wegen der Bedeutung der Kindergeldfragen fir Arbeitnehmer auch nach dem Bundeskin-
dergeldgesetz schlagen wir vor, diese Beratungsbefugnis im Katalog zulassiger Hilfeleis-
tungen in § 4 Nr. 11 StBerG aufzufuhren:

§ 4 Nr. 11 S. 3 sollte wie folgt lauten:

Soweit zuldssig, berechtigt sie auch [...] zur Hilfe bei Sachverhalten des Famili-
enleistungsausgleichs im Sinne des Einkommensteuergesetzes sowie des
Bundeskindergeldgesetzes und der sonstigen Zulagen und Pramien, auf die die
Vorschriften der Abgabenordnung anzuwenden sind.

Zusammenarbeit mit Steuerberatern, Steuerbevollméchtigten, Steuerberatungsgesellschaf-
ten und Rechtsanwélten

Hinsichtlich der vorgesehenen Gesetzesanderung zu Blirogemeinschaften mit Steuerbera-
tern (Steuerbevollméchtigten, Steuerberatungsgesellschaften) schlieRt sich der Lohn- und
Einkommensteuer Hilfe-Ring Deutschiand e.V. der Stellungnahme des NVL e.V. an. Wich-
tig erscheint uns insbesondere der Hinweis des NVL e.V. auf die einschrankende Ausie-
gung des im Entwurf geplanten Satzes 2 in § 26 Abs. 2 StBerG. Wir schlieBen uns der For-
derung an, die beabsichtigte Regelung zu verwerfen.

Ubernahme gesondert und einheitlich festgesteliter Einkiinfte

Wie bereits unter Nr. I. erwahnt, nutzen Arbeithehmer zur Deckung ihrer Versorgungslu-
cken im Alter auch private Kapitalanlagen zum Aufbau des benétigten Versorgungsvermé-
gens. Haufig zahlen hierzu auch Beteiligungen an Windkraftparks, Schiffsfonds und ande-
ren Publikumsgesellschaften. Die hieraus erzielten Einnahmen sind gewerblich und werden
durch die fur die Gesellschaft zustdndigen Finanzamter gesondert und einheitlich festge-
stellt. Durch die Wohnsitzfinanzamter erfolgt lediglich eine Ubernahme des Feststellungser-
gebnisses. Weitere Félle gesondert festgesteliter Nebeneinkiinfte von Arbeitnehmern sind
Waldinteressengemeinschaften und Dorfldden in landlichen Gebieten, vorwiegend in den

neuen Bundeslédndern.

Arbeitnehmern mit derartigen Nebeneinklinften kénnen von Lohnsteuerhilfevereinen nach
gegenwartiger Rechtslage und nach MaRgabe des vorliegenden Entwurfs nicht beraten
werden, weil die Beratungsbefugnis fir Gewinneinkiinfte generell nicht gegeben ist. Vielen
Arbeitnehmern ist weder die steuerliche Qualifizierung der gesondert festgestellten Einkinf-
te als Gewinneinklnfte bewusst, noch ist fur sie nachvollziehbar, dass sie mit diesen Ein-

nahmen als Mitglied aus ihrem Lohnsteuerhilfeverein ausscheiden missen.



Es ist kein sachlicher Rechtsfertigungsgrund dafur ersichtlich, Arbeitnehmern in den Fallen,
in denen zum Zwecke der einkommensteuerlichen Veranlagung lediglich die Ergebnisse
des gesonderten Feststellungsverfahrens in die Einkommensteuererkldrung tbernommen
werden, den Zugang zu Lohnsteuerhilfevereinen zu verwehren. Bei diesen Einklnften han-
delt es sich nicht um jene aus werbender gewerblicher Tatigkeit, sondern um arbeitnenmer-
typische Einnahmen, die der Altersvorsorge dienen. Auch der Schutzzweck der Norm recht-
fertigt diese Einschrénkung nicht, denn bei ausschlieRlich nachrichtlicher Ubernahme der
gesondert festgestellten Einklinfte haben Lohnsteuerhilfevereine (iberhaupt keinen Einfluss
auf deren Ermittlung.

Wir schlagen deshalb nachfolgende Anderung in § 4 Nr. 11 StBerG vor.

§ 4 Nr. 11 S. 1 Buchstabe b StBerG sollte wie folgt lauten:
11. Lohnsteuerhilfevereine, soweit sie fur ihre Mitglieder Hilfe in Steuersachen leisten,
[...]und

b) keine Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb oder aus selb-
standiger Arbeit erzielen oder umsatzsteuerpflichtige Umsétze ausfuhren, es sei
denn, die den Einkinften zugrunde liegenden Einnahmen sind nach § 3 Nr. 12, 26
oder 26 a des Einkommensteuergesetzes in voller Hohe steuerfrei oder stammen
aus einer unwesentlichen Beteiligung gemaR § 17 Abs. 1 S. 1 des Einkommens-
teuergesetzes, die lediglich aus einem Grundiagenbescheid ilbernommen werden,
und [...]

Mit der vorgeschlagenen Regelung wird Lohnsteuerhilfevereinen nur in den Fallen Bera-
tungsbefugnis eingerdaumt, in denen der Gewinn der Kapitalanlage ohne eigene Ermitt-
lungstéatigkeit des Vereins aus einem gesonderten Bescheid Ubernommen wird, der als
Grundlagenbescheid nach § 175 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 AO im Rahmen des einkommensteuerli-
chen Veranlagungsverfahrens vom Wohnsitzfinanzamt zu bericksichtigen ist. Damit wird
ein eigenstandiger Ermittlungs- und Beurteilungsspielraum von Lohnsteuerhilfevereinen be-
reits von vornherein ausgeschlossen. Bei Ermittlung von Sonderbetriebsausgaben und
Sonderbetriebsvermégen soll die steuerliche Hilfeleistung durch Lohnsteuerhilfevereine

auch zukinftig ausgeschlossen bleiben.



Unsere Stellungnahme beschrénkt sich auf die vorstehenden Anregungen, da die weiteren im
Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen redaktioneller Natur sind.

Mit freundlichen GriafRen

LOHN- UND EINKOMMENSTEUER
HILFE-RING DEUTSCHLAND E.V.

g (78

Christian Munzel
Vorstand



