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Herrn Vorsitzender Eduard Oswald, MdB
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Frankfurt, den 03. Marz 2008

vorab per Mail: finanzausschuss@bundestag.de

Geschiftszeichen: PA 7 — 16/7918; 16/2087; 16/7765; 16/3348; 16/8185

Offentliche Anhérung zu dem

— Gesetzentwurf der Bundesregierung ,,Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Erb-
schaftssteuer- und Bewertungsrechts (Erbschaftssteuerreformgesetz — ErbStRG) —
Drucksache 16/7918 — sowie zu dem Beschluss des Bundesrates — Drucksache 4/08

— Gesetzentwurf der Fraktion der FDP ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Erb-
schaftssteuer- und Schenkungssteuergesetzes“ — Drucksache 16/2087

-~ Antrag der Fraktion der FDP ,Keine Steuererhohung bei der Erbschaftssteuer -
Gesetzentwurf zur Reform des Erbschaftssteuer — und Bewertungsrechts zuriick-
ziehen* — Drucksache 16/7765

— Antrag der Fraktion DIE LINKE. ,,Den Reichtum umverteilen — fiir eine sozial gerechte
Reform der Erbschaftsbesteuerung” — Drucksache 16/3348

— Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Eckpunkte fiir eine gerechte Reform
der Erbschaftssteuer und Schenkungssteuer® — Drucksache 16/8185

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Bundestagsabgeordnete!

In der Anlage Uberreichen wir Ihnen nunmehr unsere Stellungnahme zu den o. g. Gesetz-
entwirfen. Gerne nehmen wir an der geplanten Anhérung am 05. Méarz 2008 in Berlin teil
und bedanken uns fur die Einladung.

Mit freundlichen GriiRen

aiva [

Friedrich Bohl

Vorsitzender
Bundesminister a. D.
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Stellungnahme

des

Deutschen Unternehmensverbandes Vermdgensberatung e.V. (DUV)

zum Entwurf eines Gesetzes
zur Reform der Erbschaftsteuer und des Bewertungsrechts
(Erbschaftsteuerreformgesetz — ErbStRG), Drs. 16/ 7918

Offentliche Anhérung des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages am 5. Marz 2008

Ansprechpartner: Friedrich Bohl, info@duv-ev.de
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Vorbemerkung

Die Diskussion um das Erbschaftsteuer-Reformgesetz (ErbSt-RG) ist gekennzeichnet durch véllig
kontrare Einschatzungen seiner Wirkungsweise. Zum Teil meint man offenbar, die reichen Unter-
nehmenserben wirden Uber Gebuhr beglnstigt und das ErbSt-Aufkommen werde sich erheblich
reduzieren. Andere meinen, es drohe Familienunternehmen eine existentielle Belastung, die dann
Arbeitsplatze vernichtet.

Das Problem liegt in dem kaum zu Uberbietenden Komplexitatsgrad der einzelnen Vorschriften und
ihres Zusammenwirkens. Es reicht namlich nicht aus, die einzelnen Vorschriften isoliert im Hinblick
auf das oberste Ziel der Sicherung von Arbeitsplatzen zu bewerten.

Das Verstandnis der tkonomischen Wirkungsweise des Reformvorschlags ist eine entscheidende
Voraussetzung, um Uberhaupt die Folgen fir Familienunternehmen abschéatzen zu kénnen. Dabei
sollten sehr ernstzunehmende Kritikpunkte von Experten nunmehr Gegenstand einer dringend not-
wendigen sachlichen Diskussion werden.

Unternehmensvermdégen soll mit 85% seines Wert von der ErbSt freigestellt werden. Ohne Frage
scheint dies isoliert betrachtet eine weit reichende Begunstigung. Die Wirklichkeit sieht allerdings
anders aus, denn:

1. Die 85%-Beglnstigung ist an nicht erfillbare Bedingungen gekniipft, so dass von dieser
scheinbaren Segnung allenfalls sehr wenige Unternehmen profitieren werden.

2. Selbst wenn sie greift, ist sie in der hochsten Steuerklasse gerade ausreichend, um die nach
geltendem Recht bestehende Belastung zu erhalten. In der niedrigsten Steuerklasse ist da-
fur mindestens ein Beglinstigung-Satz von 70% notwendig.

Umfangreiche Berechnungen unterschiedlichster Stellen belegen das an vielen Einzelfallen aus der
Praxis. Die Sorge, das ErbSt-Aufkommen werde sinken, ist also vollig unbegrindet. Es wirde viel-
mehr um ein Vielfaches steigen.
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Doch sollte andererseits auch nicht verkannt werden, dass die Betroffenen naturlich reagieren wer-
den. Wie die Reaktionen ausfallen werden, mag der Phantasie eines jeden lberlassen bleiben. Ei-
nes aber ist sicher, die Betroffenen werden eine ernorme Energie darauf verwenden, eine Existenz
gefahrdende Belastung zu vermeiden. Das bindet wertvolle Krafte und wird am Ende eher zur Ar-
beitsplatzvernichtung und Reduzierung der so sprudelnden Quellen wie Umsatzsteuern und Ein-
kommensteuern fiihren.

Begrundung im Einzelnen:
1. Maligebliche GroRRen fur die Erbschaftsteuer-Belastung
Wie jede Steuerbelastung hat auch die ErbSt-Belastung z w e i mal3gebliche EinflussgréRen:

Einmal den Steuersatz, der fir jeden leicht nachzuvollziehen ist. Zum Zweiten — was leider oft
unbeachtet bleibt -: der Wert des besteuerten Gegenstands, hier das Unternehmensvermdégen.

Vorgesehen ist die Erhéhung der Steuersatze in den Klassen Il und Ill. Keine Veranderung soll
in der Klasse | erfolgen. Fur die Feststellung von Unternehmenswerten hat das BVerfG eine er-
tragswertorientierte Bewertung gefordert. Nach jetzigem Recht gilt bereits fir die Bewertung von
Anteilen an Kapitalgesellschaften eine Kombination aus Substanz- und Ertragsbewertung. Fur
Personengesellschaften dagegen gilt derzeit nur die oftmals sehr glinstige bilanzorientierte Sub-
stanzbewertung. Unter Einbezug des heute gtiltigen Abschlags von 35% (8 13a ErbStG) ergibt
sich aus dem aktuellen Bewertungsverfahren ein Unternehmenswert, der ca. das 3 bis 5-fache
des Jahresertrags des Unternehmens ausmacht. Nach neuem Recht dagegen ist pauschal tber
alle Unternehmen ein Ertragsmultiplikator vom 11-fachen vorgesehen. Ohne Berlicksichtigung
der Steuersatzerh6hungen einerseits und andererseits der vorgesehenen Beglinstigung von
85% ergibt sich im ersten Schritt allein daraus als Differenz eine 6 bis 8-fache Erhéhung des
erbschaftsteuerlichen Unternehmenswerts.
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Fazit:

Wenn also die 85% Begunstigung nicht greift, was - wie noch dargelegt wird - in zu vielen Fallen
zutreffen wird, ergibt sich durch die Beibehaltung/Erh6hung der Steuerséatze in Kombination mit
einer Vervielfachung des Unternehmenswerts eine Existenzbedrohung von bisher nicht da ge-
wesenem Ausmall. Denn woher sollen die Mittel zur Finanzierung der Erbschaftsteuer kom-
men, wenn nicht durch Entzug von Unternehmenssubstanz, durch Verkauf oder durch Kredit-
aufnahme? Alle Alternativen sind zur Vernichtung, aber nicht zur Sicherung von Arbeitsplatzen
geeignet. Die derzeit geltenden Stundungsregelungen, die keine Anderung erfahren sollen, sind
sehr eng gefasst und damit auch nicht hilfreich. Sie gelten beispielsweise nicht flir den Erwerb
von Anteilen an Kapitalgesellschaften. Daraus erklart sich auch ihre geringe Inanspruchnahme.

2. Unrealistische Bedingungen fur die 85%-Begunstigung
a) Erste Hirde: Besitz von Verwaltungsvermogen

Die Regelung sieht vor, dass bei Besitz von mehr als 50% Verwaltungsvermdgen eine Beglns-
tigung von vorneherein entféllt und zwar in vollem Umfang, d.h. auch eine Beglinstigung des
Nicht-Verwaltungsvermogens wird nicht gewéhrt. Darliber hinaus werden die Schulden beim
Verwaltungsvermogen nicht mindernd beriicksichtigt, was einmal mehr leicht zur Uberschreitung
der Schwelle fuhrt.

Ohne jede Chance fiir eine Beglinstigung sind Finanzdienstleistungsunternehmen wie Banken,
Versicherungen aber auch andere Unternehmen dieses Sektors. Denn bei diesen Unternehmen
ist genau dieses Vermdgen selbst Gegenstand der geschaftlichen Aktivitat oder dient dem
Hauptzweck des Unternehmens in Form des Nachweises einer ausreichenden Kapitaldeckung
fur finanzielle Verpflichtungen gegeniber Dritten. Damit bewirkt die Abspaltung von Verwal-
tungsvermégen eine Brachendiskriminierung. Ein typisches Beispiel fur das betriebliche Erfor-
dernis eines ausreichenden Kapitalnachweises sind Beratungs- und Vermittlungsgesellschaften
fur Finanzprodukte, die gegentiber ihren Produktgebern, wie einer Versicherung oder Bank flr
erhaltene, aber noch nicht verdiente Provisionen haften. Viele Provisionen unterliegen fir Zeit-
raume bis zu funf Jahren einer Riuckzahlungsverpflichtung, wenn der Kunde einen vermittelten
Produktvertrag nicht aufrechterhalt, gleich aus welchem Grunde (vgl. neues Versicherungsver-
tragsgesetz). Diese Regelung zielt darauf ab, die Berater und Vermittler zu bestandsfester und
damit kundenbedarfsorientierter Beratung anzuhalten.
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Bei unseren groRen Mitgliedsunternehmen machen diese Haftungsverhéltnisse ein Volumen
aus, das nahezu einem Jahresumsatz entspricht. Entsprechend missen diese Unternehmen ei-
nen Kapitalstock nachweisen, um als ausreichend krisenfest anerkannt zu sein und um so die
Chance zu haben, Geschéaftspartner von Banken und Versicherungen werden zu kénnen. Denn
kénnen diese ihrerseits gegentiber der Finanzaufsichtsbehérde nicht nachweisen, dass ihre
Vertriebspartner ausreichend mit Eigenkapital ausgestattet sind, trifft die Versicherungen und
Banken selbst ein Verschulden.

Fur Banken wurden die verheerenden Folgen erkannt und eine Rickausnahme eingefuigt. Fur
Versicherungen ist dies in der Diskussion. Man orientiert sich dabei augenscheinlich an der fi-
nanzaufsichtsrechtlichen Qualifikation. Es ist aber nicht einzusehen, warum andere Finanz-
dienstleistungsunternehmen ausgeschlossen werden, denn dies ist kein aufsichtsrechtliches
Thema, sondern ein unternehmerisches. Das obige Beispiel zeigt gerade, dass es auch flr an-
dere Finanzdienstleistungsunternehmen betriebsnotwendig ist, in genau bestimmbarer und
nachweisbarer Héhe liquides Kapital vorzuhalten.

Im Ubrigen verwundert diese Vorschrift umso mehr vor dem Hintergrund, dass gerade von der
Politik immer wieder und richtigerweise, eine verstarkte Eigenkapitalbildung bei mittelstandi-
schen Unternehmen angemahnt wird. Denn in schwierigen Zeiten werden Arbeitsplatze durch
nichts mehr gesichert als durch eine ausreichende Kapitalausstattung. Jetzt wird jeder Unter-
nehmer gestraft, der tber Jahre auf Ausschittung von Unternehmensgewinnen verzichtet und
ganz im Sinne des Unternehmens die Gewinne als Ricklagen im Unternehmen belassen hat.
Dieser Widerspruch ist fur uns unauflésbar.

Der Kern der Problematik liegt offensichtlich darin, dass man sich allein an Missbrauchsféllen
orientiert und nicht am natirlichen Eigeninteresse des Unternehmers und seiner Motivlage. Wer
fuhrt seinem Betrieb freiwillig Privatvermégen zu, das dann in vollem Umfang dem unternehme-
rischen Risiko des Verlustes ausgesetzt ist? Wer sollte sich dartber hinaus auch noch den mdg-
lichen Steuervorteil im Privatvermégen (Stichwort 25%ige Abgeltungssteuer versus einer Ge-
samtbelastung von Kapitalgesellschaften von 35%) entgehen lassen?

Es ist unverhaltnismafig, wenn die Missbrauchsfalle, die bei der Gestaltung der Regelung offen-
sichtlich im Blickpunkt standen (z.B. Vermégensverwaltende Gesellschaften gewerblicher Pra-
gung) nun fur alle zum Maf3stab werden.
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Vielmehr muss Missbrauchsféllen, die mittlerweile ausreichend bekannt sind, zielgenau begeg-
net werden. Die dafiir geeigneten Instrumentarien dirften einmal bei der Finanzverwaltung zu
finden sein, denn diese musste sich mit dieser Problematik bereits umfassend in der Einkom-
mensteuer auseinandersetzen. Daneben sind weiter zu konkretisierende Einlage- und Entnah-
meregelungen vollig ausreichend, um kurzfristige, steuersparorientierte Umschichtungen auszu-
sondern.

Fazit:
Bestimmte Branchen wie z.B. die Finanzdienstleitungsbranche werden wegen der Art ihres Ge-

schéftszwecks und der damit verbunden Kapitalintensitéat per se und in vollem Umfang von einer
Begiinstigung ausgeschlossen. Dies flihrt zu einer Branchendiskriminierung.

Notwendige Korrekturen:

» Wegfall der Regelung. Als Ersatz kann der vom Unternehmen zu erbringenden Nachweis
Uber die Betriebsnotwendigkeit von Kapital- und Immobilienvermégen vorgesehen werden, was
in Kombination mit den bereits vorgesehenen, aber noch zu konkretisierenden Einlage -und Ent-
nahmeregelungen ausreichend Vorsorge gegen Missbrauch trifft. Unabhangig davon, kénnen
den hinreichend bekannten Missbrauchsféllen zielgenau mit bereits bekanntem Instrumentarium
aus der Einkommensteuer begegnet werden.

» AuRerdem aber muss die Differenz zwischen dem Gesamtbetriebsvermdgen und dem Ver-
waltungsvermoégen beglinstigt bleiben. Ebenso missen dem Verwaltungsvermoégen direkt zure-
chenbare Schulden dort in vollem Umfang und nicht zuordenbare Schulden anteilig im Verhaltnis
der Vermdgensgruppen abzugsfahig sein.

b) Zweite Hirde: Behaltensdauer von 15 Jahren

Aktuell wird heftig kritisiert, dass Siemens in der Telefontechnik nicht auf die sich verédndernden
Markte reagiert habe und nun so sehr ins Hintertreffen geraten sei, dass tausende Arbeitsplatze
gefahrdet sind.

Im ErbSt-RG nimmt man eine Bestimmung auf, wonach nur derjenige die Begiinstigung erhalten
soll, der 15 Jahre Stillstand Ubt. Tritt zu irgendeinem Zeitpunkt innerhalb der 15-Jahresfrist ein
Ereignis ein, dass die Beglnstigung ausschlief3t, wird die Erbschaftsteuer in voller Hohe nachge-
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fordert. Die dazu wiederum geltenden Ausnahmen sind so gefasst, dass sie kaum Wirkung zei-
gen werden. Wie passt das zusammen?

Selbst wenn man weiter daran arbeitete, diese Bedingung zu entscharfen, muss erkannt werden,
dass man nur die wenigsten beglnstigungswirdigen Sachverhalte erfasst, denn es erscheint
doch etwas anmaf3end zu glauben, die Entwicklungen und die individuellen betriebliche Notwen-
digkeiten der nachsten 15 Jahre erfassen zu kdnnen.

Ebenfalls in héchstem Mal3e kritisch ist das Verbot von Entnahmen oder Ausschittungen aus
Ricklagen, die vom Unternehmen Uber lange Jahre aus selbst erwirtschafteten und versteuerten
Gewinnen gebildet wurden. Ein VerstoR3 flhrt ebenfalls zu einem vdlligen Wegfall der Begiinsti-
agung. Vor dem Hintergrund der Verdreifachung der Behaltensdauer von 5 auf 15 Jahre flhrt
auch diese Reglung zu einem sehr kontraproduktiven Ergebnis. Allein aus Vorsorge wird sie in
kirzester Zeit zu Entnahmen und Ausschittungen fiihren, die nur durch erhdhtes Fremdkapital
mit den bekannten Risiken fir Arbeitsplatze ausgeglichen werden kénnen.

Nicht zuletzt stellt sich die Frage, wo eigentlich das Problem liegt:

Selbst im extremsten Fall des Verkaufs nach dem Erbfall partizipiert der Staat an mdglichen stil-
len Reserven durch eine erhebliche Einkommensteuer-Belastung darauf. Es kann angenommen
werden, das einiges vom ubrigen Geld in den Konsum gesteckt wird, woran der Staat wiederum
Uber Umsatzsteuer und Einkommensteuer seinen Anteil hat.

Fazit:

Eine Behaltensfrist von 15 Jahren zwingt Unternehmen zum Stillstand. Die Uberlebensnotwendi-
ge Flexibilitat auf den heutigen wettbewerbsintensiven Markten wird erheblich eingeschrankt,
notwendige unternehmenserhaltende MalRnahmen wie z.B. Umstrukturierungen oder Teilbe-
triebsstilllegungen verlustbringender Sparten werden verhindert. Die Fremdkapitalaufnahme wird
in erheblichem Umfang gefordert. All dies gefahrdet das ganze Unternehmen. Diese Art der
Missbrauchsbekampfung von Einzelfallen steht in keinem Verhdltnis zu der damit systemisch
eingefuhrten Gefahr der Vernichtung von Arbeitsplatzen.
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Notwendige Korrekturen:

» Die bereits bekannte Behaltensfrist von 5 Jahren hat sich im derzeitigen Recht bewahrt und
wurde vom BVerfG nicht beanstandet. Diese sollte daher in das neue Gesetz iibernommen wer-
den.

» Unabhangig davon muss das ,Alles-oder-Nichts-Prinzip* durch eine zeitanteilige Korrektur
der Erbschaftsteuer ersetzt werden. Denn es ist nicht einzusehen, wieso jemand, der die Bedin-
gung fast bis zum Ende der gesetzten Frist durchhélt, genau so schlecht gestellt wird, wie derje-
nige, der unmittelbar nach dem Erbfall verauf3ert.

» Entnahmen oder Ausschittungen von Riicklagen dirfen nicht zu einem vélligen Wegfall der
Begiinstigung fuhren. Sie koénnen allenfalls zu einer Nachversteuerung, begrenzt auf die ent-
nommenen Betrage, herangezogen werden. Es gibt keine Rechtfertigung dafiir, das verbleiben-
de Unternehmensvermdégen nicht weiter zu beglinstigen

c) Dritte Hirde: Lohnsummenklausel Uber 10 Jahre

Die Komplexitat der Vorschrift lasst vermuten, dass auch der geldwerte Vorteil fiir den unentgelt-
lich zur Verfugung gestellten Kaffee an die Mitarbeiter einzubeziehen ist. Es kann nicht wirklich
gewollt sein, dass in Zukunft Mitarbeiter Strichlisten Uber ihren Kaffeeverbrauch fihren missen.

Auch der Einbezug von Vergitungen, die vom Unternehmensgewinn abhéngig sind, ist kontra-
produktiv und zum Nachteil der Arbeitnehmer, denn in wirtschaftlich schlechteren Zeiten fiihrt ei-
ne Gewinnminderung zu niedrigeren erfolgsabhéngigen Vergutungen und damit zwingend zu ei-
ner niedrigeren Lohnsumme mit der Gefahr einer partiellen Erbschaftsteuer und dies obwohl
nicht ein einziger Arbeitsplatz abgebaut wurde!

Auch fiir eine Frist von 10 Jahren bestehen die gleichen Unabwéagbarkeiten wie sie fir die
15-jahrige Behaltensfrist dargestellt wurden.

Fazit:

Die Lohnsummenklausel ist in ihrer Detailtiefe ein blrokratisches Hindernis ohne erkennbaren
Nutzen.
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» Es ist eine deutliche Vereinfachung notwendig. Erfolgsabhéangige Vergitungen sollten he-
rausgenommen werden, da ihr Einbezug kontraproduktiv zum Nachteil der Arbeitnehmer wirkt.
Der Uberpriifungszeitraum sollte auch hier auf 5 Jahre begrenzt werden.

» Grundsatzlich stellt sich die Frage, warum kein Verweis auf die bereits lange
bestehende und bewdahrte Regelung des § 31 Gewerbesteuergesetz erfolgt, in der die Lohn-

summe in einem passenden Umfang definiert, ihr Inhalt ausdiskutiert und akzeptiert und von vie-
len Unternehmen ohnehin jahrlich zu berechnen ist. Auch ist vorstellbar, an die sozialversiche-

rungspflichtigen Léhne und Gehalter anzuknipfen.

Gesamtfazit:

Die mehrfach erhéhte Bewertung in Kombination mit der Erhéhung / Beibehaltung der Tarife fuhrt
zu einer mehrfach hoheren ErbSt-Belastung. Die in vielen Fallen ins Leere laufende Beglinstigung
(Verwaltungsvermogen, Behaltensfrist, Lohnsummenklausel) wird de facto in vielen Fallen zu einer

Existenzbedrohung des Unternehmens fiihren.

Frankfurt am Main, 3. Méarz 2008
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