An die

Mitglieder des Finanzausschusses
Deutscher Bundestag

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Offentliche Anhoérung zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD , Gesetz zur verbesserten Einbeziehung der selbst-
genutzten Wohnimmobilie in die gefdrderte Altersvorsorge (Eigen-
heimrentengesetz — EigRentG)"“ — Drucksache 16/8869

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Regierungsentwurf des Ge-
setzes zur verbesserten Einbeziehung der selbstgenutzten Wohnimmobilie
in die geforderte Altersvorsorge bedanken wir uns. Wir sind grundsatzlich
der Ansicht, dass die Einbeziehung der selbstgenutzten Wohnimmobilie in
die geforderte Altersvorsorge nicht nur ordnungspolitisch bedenklich, son-
dern in ihrer geplanten Form auch impraktikabel ist und zu einer nicht hin-
nehmbaren Wettbewerbsverzerrung zu Lasten der herkdmmlichen gefér-
derten Altersvorsorgevertrage fihren wurde.

I. Nachbesserungsbedarf im Detail

Wir halten folgende Korrekturen fir erforderlich, um einerseits die entste-
henden Wettbewerbsverzerrungen zu Gunsten der geférderten Wohnimmo-
bilie auf ein ertragliches Mal3 zu reduzieren und andererseits eine planma-
Bige und koordinierte Umsetzung der Neuregelungen in die Praxis
insgesamt erst zu ermdglichen.
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1. ZfA mit Fuhrung der Wohnforderkonten betrauen (Art. 1 Nr. 10 — § 92a
Abs. 1 EStG-E)

Die im Regierungsentwurf vorgesehenen neuen Kapitalentnahme-
maoglichkeiten sehen vor, dass der Zulageberechtigte geférdertes Kapital
aus seinem Altersvorsorgevertrag entnehmen kann, um es fur woh-
nungswirtschaftliche Zwecke zu verwenden (8 92a Abs. 1 EStG-E). Der
Anbieter hat dann die enthommenen Betrage in einem neu einzurichten-
den sog. Wohnférderkonto zu erfassen, wobei die Ruckfiihrung der ent-
nommenen Betrage nicht mehr zwingend erforderlich ist (8 92a Abs. 2
Satz 1 EStG-E).

Die Betrauung der Anbieter mit dem Fidhren und Verwalten der
Wohnfdrderkonten ist nicht sachgerecht und steht dem politisch gewoll-
ten Birokratieabbau entgegen. Aus praktischen und systematischen
Uberlegungen heraus sollte vielmehr eine staatliche Stelle mit dieser
Aufgabe betraut werden. Hierfir kommt in erster Linie die zentrale Stelle
(ZfA) als die in das gesamte Forderverfahren eingebundene Stelle in Be-
tracht. Fur eine solche Losung sprechen folgende Grinde:

e Nach 8§ 92b Abs. 1 EStG-E muss der Zulageberechtigte die Ent-
nahme des Kapitals fur eine wohnwirtschaftliche Verwendung bei der
ZfA beantragen und die notwendigen Nachweise erbringen. Es ist
nicht ersichtlich, warum bei positiver Bescheidung des Antrags — und
damit im selben Verfahrensvorgang — nicht auch die sofortige Ein-
richtung des Wohnférderkontos bei der ZfA erfolgen soll.

¢ Die aufwandige Kontolubertragung bei Anbieterwechsel gemal 8§ 92a
Abs. 2 Satz 8 EStG-E entfiele.

e Bei vollstandiger Entnahme des Kapitals bzw. bei Darlehenstilgung
entfiele das Bestimmungsrecht des Zulagenberechtigten gemali
§ 92a Abs. 2 Satz 10 EStG-E.

Zur Beschleunigung des Verfahrens und zur Verhinderung unndtiger
Blrokratie sollte daher die Fiihrung der Wohnférderkonten durch die ZfA
erfolgen. Dies sollte zumindest fur die Falle der vollstandigen Entnahme
gemal § 92a EStG-E gelten.

2. Beendigung der Vertragsbeziehungen mit dem bisherigen Anbieter bei
vollstandiger Entnahme gewahrleisten (Art. 1 Nr. 10)

Nicht zweifelsfrei durch den Entwurf geregelt ist das Schicksal des
Altersvorsorgevertrages bei einer vollstindigen Entnahme des Kapitals
durch den Steuerpflichtigen gemafld § 92a EStG-E. Wir bitten um Klar-
stellung, dass in diesem Fall das Vertragsverhaltnis zwischen (bisheri-
gem) Anbieter und Steuerpflichtigen endet. Auf jeden Fall ist sicherzu-
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stellen, dass der Anbieter nicht jahrelang mit dem Erstellen von Renten-
bezugsmitteilungen gemald 8§ 22a EStG und Bescheinigungen nach
88 10a Abs. 5, 92 EStG belastet ist.

Entstehung von ,Cent-Vertragen“ verhindern (neu)

Nach der Fassung des Regierungsentwurfs sollen die Zulagenberechtig-
ten die Mdglichkeit erhalten, in beliebigem Umfang Kapital fur Wohnzwe-
cke zu entnehmen. Ein Vertrag konnte im Extremfall bis auf einen Margi-
nalbetrag (z.B. wenige Euro) seiner Substanz beraubt werden, ohne
dass der Anbieter die Moglichkeit hatte, sich von diesem
unwirtschaftlichen Vertragsverhaltnis zu l6sen. Dieses Problem ist um so
gravierender, wenn der Anbieter tatsachlich auch gezwungen waére,
Wohnfoérderkonten moglicherweise Uber viele Jahre neben nahezu
Jleeren” Altersvorsorgevertragen zu fihren und zu verwalten.

Es ist daher unbedingt zu gewahrleisten, dass Altersvorsorgevertrage
durch willktrliche Kapitalentnahmen nicht ihrer Wirtschaftlichkeit beraubt
werden konnen. Wir schlagen in diesem Zusammenhang vor, Entnah-
men nur in H6he von bis zu 75 Prozent des Kapitals oder vollstandig zu-
zulassen. Des Weiteren ist sicherzustellen, dass diese Grenzen nicht
durch mehrfache Entnahmen unterlaufen werden konnen.

. Anbieterbegriff nachbessern (Art. 2 Nr. 1 Buchst. c) Doppelbuchst. aa))

Wohl aufgrund eines redaktionellen Versehens sind Kapitalanlagegesell-
schaften aus dem Kreis der Anbieter zertifizierungsfahiger Altersvorsor-
gevertrage herausgefallen. 8 1 Abs. 2 Satz 1 ist entsprechend zu korri-
gieren.

. Zertifizierungsfrist beibehalten (Art. 2 Nr. 3)

Im Zuge der als redaktionelle Folgednderung aus der Einfihrung der
Darlehensoption bezeichnete Anderung des § 5 AltZertG wurde auch die
Fristsetzung gestrichen, wonach die Zertifizierungsstelle die
Zertifizierung mit Wirkung zum ersten Werktag des Ubernéchsten
Kalendermonats nach Vorliegen der erforderlichen Unterlagen erteilt.
Diese Frist erhéht fur die Anbieter die Planungssicherheit und sollte
daher beibehalten werden.

Kostenausweisregelung praktisch nicht umsetzbar (Art. 2 Nr. 4)

Nach dem Regierungsentwurf zu 8 7 Abs. 5 des Altersvorsorgevertrage-
Zertifizierungsgesetzes sollen die dem Vertragspartner vom Anbieter
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mitzuteilenden Informationen, die sich auf Geldleistungen und Kosten
beziehen, die jeweiligen Betrage flr den angebotenen Vertrag in Euro
ausweisen. Dies kann den Anbieter bei geforderten Altersvorsorgevertra-
gen, die auf Investmentfondssparpléanen basieren, vor eine faktisch un-
|6sbare Aufgabe stellen. Denn der wesentliche Teil der Kosten wird
Uberwiegend durch die Erhebung von Ausgabeaufschlagen gedeckt,
welche bei Einzahlung der Sparrate prozentual vom jeweiligen
Anteilspreis des erworbenen Fonds berechnet werden. Diese
Anteilspreise unterliegen taglichen Wertschwankungen und werden
daher auch taglich neu berechnet. Auch die Hohe der Prozentsatze der
Ausgabeaufschlage ist vom jeweils ausgewéhlten Fonds abhangig und
die Fondsauswahl kann sich — nach der jeweiligen Vertragsgestaltung —
Uber die Laufzeit des Altersvorsorgevertrages in unvorhersehbarer
Weise verandern.

Angesichts der Unmoglichkeit ihrer Umsetzung schlagen wir vor, die
Neuregelung komplett zu streichen.

Praktikable Ubergangsvorschriften schaffen (neu)

Der Regierungsentwurf sieht vor, dass die neuen Bestimmungen ohne
jegliche Ubergangsfrist unmittelbar nach Inkrafttreten des Gesetzes im
Jahr 2008 Gultigkeit erlangen sollen. Durch den gleichzeitigen Wegfall
der Mindestenthahmegrenze kénnen Zulageberechtigte bereits im Jahr
2008 auch Kleinstbetrage aus ihrem Vorsorgevertrag entnehmen. Insbe-
sondere fur die ,Altanbieter” ergibt sich hieraus das Problem, dass sie
dem Begehren des Kunden faktisch nicht entsprechen kénnen, da die
erheblichen Implementierungsanforderungen in technischer Hinsicht
nicht rechtzeitig umgesetzt werden kénnen. Auch die zentrale Stelle
(ZfA) wird nicht unmittelbar nach Inkrafttreten des Gesetzes die erforder-
lichen technischen Prozesse bereitstellen konnen. Daher ist eine Uber-
gangsfrist, die das Inkrafttreten der Bestimmungen frihestens fur das
Beitragsjahr 2009 vorsieht, zwingend erforderlich.

Eigenheimrente auf die Grundsicherung anrechnen (neu)

Im Falle des Bezugs von Grundsicherung im Alter nach 88 41 ff. SGB XII
werden die Leistungen aus einem geforderten Altersvorsorgevertrag
(,Riester-Rente"), die in Form von Geldleistungen erbracht werden, als
Einkommen des Bediirftigen angerechnet. Demgegenuber wirde gemali
8 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XIlI eine mit Hilfe staatlicher Férderung erworbene
Wohnimmobilie, die als ,angemessenes Hausgrundstick” anzusehen ist,
zum geschitzten Vermdgen gehdren und musste daher bei Bemessung
der Grundsicherung nicht angerechnet werden. Dies flhrt zu einer unan-
gemessenen und ungerechtfertigten Wettbewerbsverzerrung zu Lasten
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der herkémmlichen Altersvorsorgevertrage, die im Alter eine Versor-
gungsleistung in Geld vorsehen.

Diese Wettbewerbsverzerrung sollte in Anlehnung an die Regelung des
8§91 SGB XII fur einzusetzendes Vermoégen dadurch beseitigt werden,
dass bei Vorhandensein einer geforderten Wohnimmobilie die Auszah-
lung der Grundsicherung zwingend als Darlehen zu gewahren ist, wel-
ches durch Eintragung eines dinglichen Rechts an der Immobilie zu-
gunsten des Sozialhilfetrdgers gesichert werden muss. Nur so ware si-
chergestellt, dass anrechnungsfahiges Vermoégen nicht durch eine
.Flucht in die Wohnimmobilie“ dem Zugriff des Sozialhilfetragers entzo-
gen werden kann.

ll. Attraktivitdt der kapitalgedeckten Altersvorsorge insgesamt
unzureichend

Die Attraktivitat — und damit die Verbreitung — der eigenverantwortlichen Al-
tersvorsorge steht und fallt mit ihrer steuerlichen Férderung. Hier besteht bei
der ,Riester-Rente” trotz guter Anlagen nach wie vor erhebliches Verbesse-
rungspotential. Wir regen daher an, im Zuge der anstehenden
Uberarbeitung der gesetzlichen Rahmenbedingungen auch folgende bereits
seit langem diskutierten Verbesserungsvorschlage zu berucksichtigen:

e Dynamisierung der Fordersatze

Nachdem mit Beginn dieses Jahres die letzte Stufe der Fdrderung
erreicht ist, bleibt der forderfahige Hochstbetrag kinftig auf 2.100 Euro —
der damaligen Beitragsbemessungsgrenze zur Rentenversicherung —
jahrlich begrenzt. Angesichts des standigen Kaufkraftschwundes, der zu-
dem in den vergangenen Monaten deutlich angezogen hat, flhrt dies in
der Zukunft zu einem bestandigen Sinken des realen Férdervolumens.
Wir schlagen daher vor, in Anlehnung an die in der betrieblichen Alters-
versorgung bestehende Regelung eine Dynamisierung des Forderrah-
mens vorzunehmen, z.B. in H6he von 4 Prozent der jeweiligen Beitrags-
bemessungsgrenze fir die gesetzliche Rentenversicherung.

e Ausweitung des Adressatenkreises

Die Ausweitung des Kreises der Forderberechtigten auf Renten- und Ver-
sorgungsempfanger wegen vollstandiger Erwerbsminderung bzw. Dienst-
unfahigkeit ist zu begrufRen, geht jedoch nicht weit genug. Wir schlagen
vor, alle in Deutschland Steuerpflichtigen in die Férderung einzubeziehen,
um das Risiko der Altersarmut auf allen Ebenen zu bekampfen.

Diese MaRnahmen wéren nach unserer Uberzeugung besonders geeignet,
Attraktivitdt und Verbreitung der Riester-Rente kurzfristig deutlich zu stei-
gern.
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Wir bitten Sie, die angesprochenen Punkte im weiteren Verfahren zu be-
ricksichtigen, damit die private geforderte Altersvorsorge ihrer verantwor-
tungsvollen Funktion innerhalb des Alterssicherungssystems in Deutschland
auch weiterhin gerecht werden kann.

Mit freundlichen Grif3en

BVI Bundesverband Investment und Asset Management e.V.

Stefan Seip Marcus Mecklenburg



