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1 Entwicklungs- und Investitionshindernisse in Entwicklungs- und
Schwellenléindern

Aus Sicht des Sachverstindigen sollte die Betonung der Entwicklungs- und Investitionshin-
dernisse nicht den Blick auf positive Tendenzen in Entwicklungslidndern verstellen. Zumin-
dest im gleichen Mal3e sollten daher die Entwicklungs- und Investitionschancen thematisiert
werden. Dies entspricht den empirisch messbaren Globaltendenzen, zudem ergeben sich vor
allem aus positiven Entwicklungen Moglichkeiten, die Synergiepotenziale zwischen Entwick-
lungszusammenarbeit (EZ) und AuBenwirtschaftsforderung (AWF) zu nutzen.

Entwicklungsfortschritte: Nach dem letzten Fortschrittsbericht zu den Millenniumszielen
der Vereinten Nationen (2007) ging der Anteil der Menschen, die in extremer Armut leben, in
den letzten 15 Jahren von fast einem Drittel der Weltbevolkerung auf weniger als ein Fiinftel
zuriick. Der Anteil der Kinder in Entwicklungsldndern, die eine Schule besuchen, lag 2005
mit 88% deutlich hoher als noch 1991 (80%).

Fortschritte bei der Reduzierung der Armut in ihren unterschiedlichen Dimensionen waren
dabei nach Regionen sehr unterschiedlich. Die mit Abstand giinstigste Entwicklung ist auf-
grund der langfristig hohen wirtschaftlichen Wachstumsraten in Ost- und Siidostasien zu ver-
zeichnen. In Siidasien wurden Riickgidnge bei den Armutsraten teilweise aufgrund des Bevol-
kerungswachstums iiberkompensiert, so dass die Gesamtzahl der Armen in einigen Lindern
gestiegen ist. Die Entwicklung in Lateinamerika war iiber lange Zeitrdume wenig dynamisch.
Problematisch sind die stetig hohen Armutsraten in Subsahara-Afrika, wobei sich hier die
Folgen der HIV/Aids- Epidemie massiv auswirken.

Fortschritte bei der Minderung der Einkommensarmut in vielen Weltregionen werden in den
letzten Jahren durch deutlich gestiegene Preise bei Lebensmitteln und Energietrigern teilwei-
se gefihrdet, da dieser Prozess die Kaufkraft insbesondere der armen Bevolkerungsschichten
besonders negativ beeinflusst, die einen iiberproportional hohen Anteil ihres verfiigbaren Ein-
kommens fiir Giiter des Grundbedarfs aufwenden miissen.



Steigende Auslindische Direktinvestitionen. Investitionen in Entwicklungslidnder sind seit
den 1980er Jahren dynamisch gewachsen. Nach Angaben von UNCTAD wurden 1980 Inves-
titionen in Hohe von 7,7 Milliarden US-$ in Entwicklungsokonomien getitigt, dieser Wert
stieg iiber 35,9 Milliarden US-$ (1990) und 256,1 Milliarden US-$ (2000) auf 379,1 Milliar-
den US-$ in 2006. Der GroBteil des Zuwachses entfiel dabei auf Asien. Allein die Direktin-
vestitionen in China stiegen in diesem Zeitraum von 57 Millionen US-$ auf ca. 70 Milliarden
US-$. Auch in Afrika stiegen die Investitionen in absoluten Zahlen deutlich an, von ca. 400
Millionen US-$ auf 35,5 Milliarden US-$ (1980-2006). Allerdings bleibt der Kontinent klar
hinter der globalen Entwicklung zuriick, zwischen 2000 und 2006 machten Investitionen in
Afrika ca. 3% der globalen Direktinvestitionen aus.

Wie konnen mit Instru-
menten der EZ ADI ge-
fordert werden, insbe-
sondere im Bereich
nachhaltige Entwicklung
und Armutsbekdmpfung?
Besondere Anstrengun-
gen in Landern, die bis-
lang nicht von ADI profi-
tiert haben?

Weéhrend der G8 Prdsi-
dentschaft hat die BR
verschiedene Initiativen
unternommen, um deut-
sche Direktinvestitionen
in afrikanischen Staaten
zu steigern. Wie wird der
Erfolg entsprechender
Ansdtze bewertet?

Investoren entscheiden aufgrund von Gewinnerwartungen und er-
warteter Risiken iiber ihr Engagement in Entwicklungslandern. Er-
folgreiche EZ unterstiitzt daher auslédndische Direktinvestitionen
ADI auf vielféltige Weise. Fortschritte in der Governance von Ent-
wicklungslidndern senken die politischen Risiken und die Transakti-
onskosten unternehmerischen Handelns. Verbesserte Bildung und
Ausbildung ermoglichen es einheimischen wie ausldndischen Unter-
nehmen, in ihren Produktionsprozessen auf besser qualifizierte Ar-
beitskrifte zuriickzugreifen. Trdgt EZ zu einer Dynamisierung der
einheimischen Wirtschaft bei, so steigt die Nachfrage der lokalen
Bevolkerung und der Unternehmen nach hochwertigen Konsum- und
Ausriistungsgiitern, wovon u.a. auch die deutsche Wirtschaft profi-
tiert, die mit eigenen Niederlassungen in den Entwicklungsldndern
prasent ist oder Waren dorthin exportiert.

Die okologische Nachhaltigkeit von ADI und der von ihnen in Ent-
wicklungsldndern aufgebauten Wertschopfungsketten unterstiitzt EZ
beispielsweise iiber die Forderung der Qualititsinfrastruktur (Nor-
mierung, Messwesen, Konformitdtsbewertung) und durch die Unter-
stiitzung eines institutionellen Umfeldes, das insbesondere kleinen
und mittleren Zulieferern ermoglicht, ihre Produkte und Prozesse an
internationale Umweltstandards anzupassen.

ADI gehen zu iiberwiegenden Anteilen in wachstumsstarke Anker-
und Schwellenlinder, wihrend viele Low Income Countries (LICs),
hiervon kaum beriihrt werden. Dies gilt in einem besonderen Maf}
fiir Afrika. Das Interesse auslidndischer Investoren beschrinkt sich
hier oft auf den Zugang zu strategischen Rohstoffen. Die vielféltigen
Investitionshemmnisse in diesen Lindern (siehe unten) konnen nur
im Rahmen von langfristig und systemisch angelegten Strategien ii-
berwunden werden. Die Unterstiitzung regionaler Integrationspro-
zesse durch die EZ kann beitragen, auch in armen Entwicklungsregi-
onen quantitativ interessante Mirkte zu schaffen und diese fiir ADI
interessanter zu machen. Wie u.a. das Beispiel der EU zeigt, miissen
Prozesse der regionalen Integration iiber lange Zeitrdume hinweg




konzipiert und begleitet werden.

Einen besonders langen Atem bendétigen Bemiihungen, die Gover-
nance in LICs zu stirken. Positive Entwicklungen, z.B. im Rahmen
der NEPAD-Initiative, werden immer wieder durch politische Kon-
flikte und Krisen (Zimbabwe, aktuell Siidafrika) in Frage gestellt.
Aus Sicht des Sachverstidndigen ist die sinnvolle Antwort hierauf, im
Rahmen von Mehrebenenansitzen der EZ die Leistungsfihigkeit und
Legitimation staatlicher Strukturen und gleichzeitig die Handlungs-
moglichkeiten zivilgesellschaftlicher Organisationen zu stédrken.

Welche Anliegen an die
Entwicklungspolitik for-
mulieren deutsche Un-
ternehmen, die in
Schwellen- und Entwick-
lungslindern permanent
titig sind?

Zentrale Forderungen
der Wirtschaftsverbdn-
de?

Nach Kenntnis des Sachverstindigen liegen iiber die Erwartungen
deutscher Unternehmen an die EZ keine systematischen Informati-
onen vor, aus eigener Erfahrung ist die Bandbreite der vorhandenen
Ansichten iiber die EZ und ihre Moglichkeiten breit gestreut. Sie
reicht von weitgehender Unkenntnis iiber die EZ iiber eine skeptisch-
distanzierte Haltung, eine positiv-distanzierte Haltung bis zur Bereit-
schaft, sich im Rahmen von PPP- und/oder CSR Maflnahmen aktiv
an der Erreichung der Entwicklungsziele zu beteiligen. In einzelnen
Fillen werden allerdings wenig realistische Erwartungshaltungen an
die EZ formuliert, vor allem was die fiir die Uberwindung strukturel-
ler Entwicklungsbarrieren und Investitionshemmnisse (Infrastruktur,
unzureichende Governance) benotigten Zeitrdume angeht.

Wo liegen die grofiten
Hindernisse und Proble-
me in Entwicklungs- und
Schwellenliinder, um un-
ternehmerisch aktiv zu
werden?

Welches sind die not-
wendigen Voraussetzun-
gen fiir Unternehmens-
griindungen?

Welche Faktoren unternehmerisches Handeln heute behindern,
lasst sich wissenschaftlich abgesichert nicht fiir die Entwicklungs-
lander als Gesamtheit angemessen beurteilen. Einen derartigen iiber-
greifenden Erklarungsansatz versucht in den letzten Jahren insbe-
sondere die Weltbank mit ihrem Doing Business Report und hat da-
mit hohe Aufmerksamkeit erreicht. Der Doing Business Report geht
davon aus, dass unternehmerisches Handeln und die Griindung von
Unternehmen in Entwicklungsldndern vor allem durch exzessive und
nicht sachgemifle Regulierungen behindert wird. Allerdings bleibt
die Weltbank eindeutige empirische Belege fiir den behaupteten
starken Zusammenhang zwischen Regulierungsniveau und Entwick-
lungsdynamik des Privatsektors schuldig.

Die Barrieren fiir eine dynamische Entwicklung des Privatsektors
sind komplex und miissen nach Lindergruppen unterschieden und
teilweise auf der Ebene der einzelnen Linder analysiert werden. U-
berregulierung spielt haufig eine Rolle, jedoch ist diese nicht immer
zentral.

Low Income Countries sind durch enge Binnenmirkte und wenig
differenzierte Konsummuster gekennzeichnet. Damit ist die Zahl
rentabler unternehmerischer Projekte begrenzt und es bestehen kaum
Moglichkeiten, 6konomische Skaleneffekte zu erzielen. Defizite im
Bildungswesen fiihren dazu, dass nur wenige Personen die fiir er-




folgreiches unternehmerisches Handeln auflerhalb traditioneller Sek-
toren mit geringen Einstiegsbarrieren (Kleinhandel, Bekleidungsfer-
tigung) notwendigen Kenntnisse erwerben. Eine exportorientierte
Dynamik wird aufgrund geringer Qualitdt der Produkte und Dienst-
leistungen und geringen Losgrofen behindert. Hiufig ist auch die
physische Infrastruktur fiir eine weltmarktorientierte Entwicklung
defizitdr. Dies trifft in besonderem Maf3e die Land Locked Count-
ries, fiir die der Zugang zu den grolen Mérkten nur zu hohen Kosten
und bei ausgeprégten Risiken moglich ist.

In Middle Income Countries existiert i.d.R. eine weiter ausdiffe-
renzierte Unternehmensstruktur mit einem vielfiltigeren Angebot an
Produkten und Dienstleistungen, horizontaler Arbeitsteilung und
mehrstufigen Wertschopfungsketten. Oft sind die gewachsenen Wirt-
schaftszweige durch die im Rahmen der Globalisierung zunehmende
internationale Konkurrenz, v.a. aus Ostasien, bedroht. Dies fiihrt zu
erodierenden Margen, Beschiftigungsriickgang und Druck auf die
Lohne und die Einkommen von Primérproduzenten. Diese Léander
stehen vor der Herausforderung, dem Kostendruck durch eine hohere
Wissensintensitét der fiir den Binnenmarkt und/oder den Export pro-
duzierten Waren und Dienstleistungen zu begegnen. Hierzu fehlt ih-
nen oft der Zugang zu Technologie.

In vielen Landern wird das Fehlen von qualifizierten Fachkriften
zunehmend zu einem zentralen Entwicklungshemmnis. Dies droht
sich durch den demographischen Wandel sowie einen zunehmenden
Brain Drain weiter zu verschirfen. Das Thema einer sich 6ffnenden
Humanressourcen-Liicke wird in der aktuellen entwicklungspoliti-
schen Diskussion noch nicht hinreichend beriicksichtigt.

Welche bestehenden
Konzepte hat die Bundes-
regierung um den Privat-
sektor in Afrika zu for-
dern und wie haben die
Ankiindigungen der Bun-
desregierung im Vorfeld
des G-8-Gipfels 2007,
den Privatsektor stdrker
zu fordern, Eingang in
das Handeln der Bundes-
regierung gefunden?.

Die Forderung des Privatsektors in Entwicklungs- und Schwellen-
landern gehort zu den Forderschwerpunktes des BMZ. Die aulenge-
richteten Aktivititen des BMWi und teilweise auch anderer Ministe-
rien (BMBF, BMU) tragen hier ebenfalls bei. Jedoch folgen sie ihrer
eigenen, in sich schliissigen und berechtigten, Logik.

Aus Sicht des Sachverstidndigen ist eine gewisse Schwerpunktset-
zung der EZ (auch im Bereich der Privatsektorforderung) auf Afrika
aufgrund der besonders gravierenden Entwicklungsprobleme sinn-
voll. Dies sollte jedoch nicht den Blick darauf verstellen, dass auch
in anderen Entwicklungsregionen viele Menschen absoluter Armut
und menschenunwiirdige Lebensbedingungen ausgesetzt sind, bei-
spielsweise in Zentralamerika und der Karibik oder in Siidasien.

Wirtschaftsforderung im Rahmen der EZ erfolgt vor allem im
Schwerpunkt ,,Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung®, teilweise aber
auch unter der Titel ,,Globalisierung und Handel* und ,,Erneuerbare
Energien®.




Um bei begrenztem Mittelaufwand hohe Wirkung erzielen zu kon-
nen, strebt die bilaterale deutsche EZ an, auf moglichst hoher Sys-
temebene zu intervenieren, d.h. im Idealfall hochrangige Politikbe-
ratung durchzufiihren. Diese kann als weitgehend eigensténdiger
Dialog oder aber — zumeist — als Komponente in einem umfangrei-
chen Programm mit Interventionen auf unterschiedlichen System-
ebenen durchgefiihrt werden. Wirtschaftspolitische Beratung erfiillt
thren entwicklungspolitischen Zweck im Erfolgfall dadurch, dass sie
dazu beitragt, die Rahmenbedingungen fiir die Privatwirtschaftsent-
wicklung zu verbessern und damit die Voraussetzungen fiir die
Schaffung von Arbeitspldtzen und Einkommen zu verbessern.

Neben der Verbesserung des Investitionsklimas lassen sich die EZ-
Aktivititen im Handlungsfeld Privatsektorférderung unterschiedli-
chen Instrumenten zuordnen, so der Forderung von leistungsfihigen
unternehmensbezogenen Dienstleistungen (Business Development
Services), der Bildung von Clustern und von Wertschopfungsket-
ten, der Lokalen und Regionalen Wirtschaftsforderung, der
Selbstorganisation des Privatsektors und der Etablierung einer an-
gemessenen Qualititsinfrastruktur. In jiingster Zeit wird verstirkt
nach EZ-Ansitzen zur gezielten Innovationsforderung gesucht, ein
Anliegen, das der Sachverstandige nachdriicklich unterstiitzt.

Im Sinne einer EZ aus einem Guss wird angestrebt, dass die Durch-
fiihrungsorganisationen (DO) der finanziellen Zusammenarbeit FZ
(KfW), der technischen Zusammenarbeit TZ im engeren Sinn (GTZ)
sowie der TZ im weiteren Sinn (PTB, SEQUA, DED, CIM,) eng
aufeinander abgestimmt agieren.

Die deutsche EZ mit Afrika im Schwerpunkt Nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung fokussiert auf drei Ziele: Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir den Privatsektor, Verbreiterung des Zugangs
zu Finanzierung und die Forderung von Wachstum und Beschiif-
tigung im Agrarsektor. Der Mehrebenenansatz (Makro-, Meso-,
Mikroebene) wird beibehalten. Interventionen auf der Mikroebene
werden jedoch reduziert, wobei sie in den Bereichen Mikrofinan-
zierung und der Marktanbindung im Agrarsektor noch eine Pilot-
und Katalysatorenfunktion iibernehmen sollen.

Biirokratieabbau, Korruptionsbekdmpfung, Sicherung von Eigen-
tumsrechten und Vertragsdurchsetzung und die Schaffung eines wirt-
schaftsforderlichen Regulierungsumfeldes sind auch bei anderen
Gebern zentrale Aktivititsfelder zur Forderung des Privatsektors.
Dieser Trend wird auch im Rahmen der G8 deutlich. Deutschland
bekennt sich im G&-Prozess dazu, die afrikanischen Partner bei der
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Privatsektor zu un-
terstiitzen und beteiligt sich seit Mai 2008 durch die KfW mit 10




Mio. EUR an der Investment Climate Facility for Africa (ICF).

Ebenfalls aus dem G8-Prozess heraus entstanden ist der Africa En-
terprise Challenge Fund (AECF). Der AECF beteiligt sich iiber ein
Wettbewerbsverfahren an innovativen Geschiftsideen, von denen
insbesondere im Agrarsektor und im ldndlichen Raum Wachstums-
und Beschiftigungseffekte erwartet werden. Gegenwirtig beteiligt
sich Deutschland nicht am AECF.

2 Mboglichkeiten und Instrumente der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und der
AuBenwirtschaftsforderung

Der Sachverstindige teilt die Auffassung, dass die Uberwindung von Armut und eine durch-
greifende Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen in den Entwicklungslandern
vor allem durch 6konomische Dynamik und Wirtschaftswachstum erreicht werden kann.
Unterschiedliche Wachstumsmuster haben jedoch im Detail sehr unterschiedliche Auswir-
kungen auf die Armutsminderung, die soziale Entwicklung und den Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen. Angesichts der oft besonders vulnerablen 6kologischen Bedingungen und
der besonderen Betroffenheit von globalen Verdanderungen (Klimawandel) muss wirtschaftli-
ches Wachstum gerade in Entwicklungslindern okologisch und sozial nachhaltig sein. Diese
Gestaltungsaufgabe kann nur durch das Zusammenwirken einer Vielzahl von Akteuren ge-
meistert werden. Regierungen, Privatsektor und Zivilgesellschaft in den Entwicklungslandern
kommt dabei die entscheidende Rolle zu. EZ kann positives Handeln dieser Akteure verstir-
ken und beratend begleiten, jedoch nicht ersetzen. Investitionen deutscher Unternehmen kon-
nen den Kapitalstock in den Entwicklungslindern erweitern, Arbeitsplitze schaffen, lokale
Produzenten in globale Wertschopfungsketten einbinden, Wissen und Technologie transferie-
ren und die Binnenmirkte diversifizieren. Auch die internationale Zivilgesellschaft trigt zu
einer nachhaltigeren Entwicklung bei, beispielsweise indem spezielle Marktsegmente
(Fairtrade) aufgebaut, dkologische und soziale Missstinde angeprangert und international a-
gierende Unternehmen auf die Einhaltung bestimmter Verhaltenskodizes verpflichtet werden.

Welche Instrumente der | Die drei wichtigsten Instrumente der deutschen AuBenwirtschafts-
Auflenwirtschaftsforde- | forderung sind die Auflenhandelskammern (AHK), die Bundesagen-
rung gibt es in Deutsch- |tur fiir AuBenwirtschaft (bfai) und die Deutschen Industrie- und
land? Handelszentren (DIHZ). Diese sind v.a. auf den wichtigen Zielmérk-
ten der deutschen Wirtschaft vertreten. Innovative Klein- und Mit-
telunternehmen werden in ihrer internationalen Kooperation durch
das Netzwerk internationale Technologiekooperation unterstiitzt.
Flachendeckend, also auch in kleineren Lindern, werden die Belan-
ge der deutschen Wirtschaft durch die Botschaften und Konsulate
des Auswirtigen Amts vertreten. Die Auslandsvertretungen stellen
neben den AHK und der bfai die ,dritte Saule” der AuBenwirt-
schaftsforderung dar.




Welche entwicklungspoli-
tischen Instrumente
(Mikrokredite etc.) haben
den grofiten Erfolg beim
Aufbau eines funktionie-
renden Kleingewerbes in
den Nehmerldndern.

Die Bereitstellung von Kleinkrediten kann sich katalytisch auf das
unternehmerische Handeln von Angehorigen der Zielgruppen der
Entwicklungszusammenarbeit auswirken. Am Beispiel der besonders
erfolgreichen Grameen Bank (Bangladesh) ldsst sich zeigen, dass
erfolgreiche Ansitze der Mikrokreditvergabe auch weiter reichende
wirtschaftlich lukrative und entwicklungspolitisch wiinschenswerte
Aktivitdten (Vermittlung von Telefongespriachen auf Dorfebene,
Grameen Telecom) moglich machen. Die deutsche EZ hat das Po-
tenzial der Mikrofinanzierung frithzeitig erkannt und umgesetzt und
so im Geberkreis Anerkennung fiir konzeptionelle Kompetenz und
Implementierungstihigkeit erlangt.

In der iiberwiegenden Zahl der Fille regen Mikrokredite unterneh-
merisches Handeln in bereits etablierten Wirtschaftszweigen an
(Kleinhandel, Bekleidungsfertigung). Angesichts der Binnenmarkt-
enge sind die Wachstumsmoglichkeiten hier begrenzt und droht die
Gefahr eines Verdringungswettbewerbs, wenn nicht hohe Wachs-
tumsraten die lokale Nachfrage dynamisch erweitern. Fiir die lang-
fristige strukturelle Uberwindung von Armut ist daher notwendig,
dass Unternehmensgriindungen und —erweiterungen neue Mérkte im
In- und Ausland erschlieen. Der Aufbau von Zulieferbeziehungen
zu auslidndischen Investoren kann hier einen wichtigen Beitrag leis-
ten, ebenso die ErschlieBung von Segmenten des rasch wachsenden
internationalen Dienstleistungsmarkts (z.B. Call Centers).

Als wichtiges Querschnittsinstrument der EZ — mit Ankniipfungs-
punkten an die AuBenwirtschaftsforderung - sollte aus Sicht des
Gutachters die Unterstiitzung von Entrepreneurship und Innovati-
onsfiahigkeit aufgewertet werden. Die deutsche EZ hat mit CEFE
(Competency based Economies through Formation of Enterprise)
hier ein international anerkanntes Qualifizierungsinstrument, das im
GTZ-Kontext entwickelt wurde. Ergédnzende und weiter fiihrende
Ansitze konnen in Zusammenarbeit mit der deutschen Privatwirt-
schaft aufgelegt werden.

Beispielsweise konnte qualifiziertes Fachpersonal aus Entwicklungs-
landern, das in Deutschland aus- und weitergebildet wird (z.B. im
Rahmen von Programmen des DAAD oder der Alexander von Hum-
boldt-Stiftung, AvH), gezielt in Existenzgriindungsprogramme, Bu-
sinessplan-Wettbewerbe etc. eingebunden werden, um die Etablie-
rung eines innovativen Unternehmens im Heimatland vorzuberei-
ten. Deutsche Unternehmen konnten die Griindungen im Sinne des
PPP-Gedankens unterstiitzen, beispielweise, indem erfahrende Ma-
nager als Mentoren auftreten oder indem die Startphase durch die
Erteilung von Auftragen aus Deutschland unterstiitzt wird.




AuBerdem konnen Erfahrungen aus der Innovationsforderung in
Deutschland (Griinderzentren, BioRegio-, EXIST-, InnoRegio-
Wettbewerb) auch Entwicklungsldndern zuginglich gemacht wer-
den, damit diese priifen konnen, welche Elemente auf die ihre Be-
dingungen iibertragbar sind.

Welche Abstimmungsmo-
dalititen gibt es zwischen
den Ressorts, um Wirt-
schaftsforderung und
Exportforderung ent-
wicklungskohdrent zu
gestalten?

Findet ein Austausch
zwischen deutschen Un-
ternehmen vor Ort, aus-
ldindischen Auflenhan-
delskammern und EZ-
Organisationen vor Ort
statt?

Wie kann die Kooperati-
on von deutschen Unter-
nehmen oder deutschen
AHK und DO der EZ
verbessert werden?

Bereits 1999 wurde eine Kooperationsvereinbarung zwischen DIHK
/ THK / AHK und der GTZ und somit ein Rahmen fiir die Zusam-
menarbeit geschaffen. 2004 wurde eine entsprechende Task-Force
eingerichtet. Auf Regionalkonferenzen (Asien, Lateinamerika, Mit-
telmeerregion, Siideuropa) wurden spezifische Vereinbarungen zur
Vertiefung der Zusammenarbeit geschlossen.

Im Rahmen einer Studie fiir das BMW:i fiihrte die COMO Consult
2006 eine Umfrage bei zehn AHKen in unterschiedlichen Weltregi-
onen durch. Diese kam zu dem Ergebnis, dass in fast allen befragten
Lindern ein guter Informationsaustausch zwischen AHK und
GTZ stattfindet. Innovative Kooperationsansitze wurden beispiels-
weise aus Brasilien und Siidafrika berichtet. In Brasilien wurde (un-
ter Beteiligung von Inwent und BDI) gemeinsam am Aufbau eines
CSR Kompetenzzentrums MERCOSUR gearbeitet, in Siidafrika an
einem gemeinsamen Advisory Service for Private Business.

Aus Sicht des Sachverstidndigen sind derartige Vereinbarungen zwi-
schen den Akteuren auf nationaler oder regionaler Ebene besonders
zielfithrend. Die genannten Beispiele (Brasilien und Siidafrika) zei-
gen, dass die Synergiepotentiale in sehr unterschiedlichen Feldern
verortet sein konnen. Diese konnen vor allem im Rahmen vertrau-
ensbasierter Dialoge vor Ort ausgelotet werden. Dieser Prozess
kann nicht durch zentrale Vorgaben ersetzt werden.

Wie kann Auflenwirt-
schaftsforderung wirk-
samer darauf ausgerich-
tet werden, dass FDI die
Entwicklung der lokalen
Wirtschaft unterstiitzt?

Wie kann die Wirt-
schaftskooperation mit
lokalen Unternehmen
gefordert werden?

In der Vergangenheit haben viele Entwicklungslinder die Bewilli-
gung von ADI daran gebunden, dass ein Mindestmal} der Vorpro-
dukte und Dienstleistungen von lokalen Unternehmen bezogen wer-
den. Derartige local-content-Auflagen sind im Rahmen der WTO-
Bestimmungen nicht langer zuldssig. In einigen Ankerldndern haben
derartige Auflagen durchaus dazu beigetragen, dass sich ein lokales
Zuliefergewerbe und ein entsprechender Know-how-Transfer entwi-
ckeln konnte, z.B. in der Automobilindustrie von Argentinien oder
Stidafrika. Da eine Wiedereinfithrung von Auflagen aufgrund der
damit verbundenen Biirokratie nicht wiinschenswert (und zudem un-
realistisch) ist, sollten anderweitige Bemiihungen verstirkt werden,
lokale Produzenten in international ausgerichtete Wertschopfungs-
ketten einzubinden. Dies kann vor allem iiber eine Qualifizierung
von Zulieferern im Rahmen der EZ geschehen, eine Kooperation
mit dem Privatsektor bietet sich im Kontext von PPP-Mallnahmen an
und findet hier bereits vielfiltig statt.




Die Deutsche Entwicklungs- und Investitionsgesellschaft DEG priift
vor einem Engagement bei ausldndischen und deutschen Unterneh-
men in ihrem Geschiftspolitischen Projektrating (GPR) auch die
Markt- und Struktureffekte, u.a., ob das zu fordernde Unternehmen
durch vor- und nachgelagerte Verflechtungen zu einer Vervoll-
standigung der Produktionsstrukturen beitragt.

Wie konnen die beste-
henden Instrumente der
Auflenwirtschaftsforde-
rung stdrker an entwick-
lungspolitischen Krite-
rien orientiert werden?

Welche Mechanismen
bedarf es, um zu einer
Kohdrenz zwischen EZ
und AWF zu gelangen?
Welche Ressortabstim-

mungen wdren moglich?

Aus entwicklungspolitischer Sicht wire es besonders wiinschens-
wert, dass sich deutsche Unternehmen verstirkt in LICs und LDCs
engagieren, insbesondere mit langfristigen Investitionen im produk-
tiven und Dienstleistungssektor. Teilweise gilt dies auch fiir die we-
nig entwickelten Regionen der dynamischen Ankerldnder (Westen
Chinas, Nordosten Brasiliens). Angesichts der oft erheblichen Hin-
dernisse, die einem solchen Engagement entgegenstehen, sind hier
nur allméhliche Fortschritte zu erwarten.

Dennoch kann es sinnvoll sein, die Reprisentanz der deutschen Au-
Benwirtschaftsforderung (speziell AHK) in diesen Léndern und Re-
gionen zu verbessern (Subsahara-Afrika, Bangladesh, z.B. Chengdu /
China).

Wie kann die Institutio-
nalisierung des Dialogs
zwischen Wirtschaft und
Politik verbessert wer-
den?

Die Kooperation zwischen den Verbidnden der Wirtschaft und der
Entwicklungspolitik verlduft seit einigen Jahren entlang spezieller
Themen (Energiepolitik, Auftragswesen). Der Sachverstindige hat
Zweifel, ob sich eine stirkere Institutionalisierung unmittelbar posi-
tiv auf die Qualitidt des Dialogs auswirken wiirde.

Wie kann die BR ihre
Anstrengungen im Rah-
men der Elitebildung
verstirken, um die Idee
des deutschen Wirt-
schaftssystems auch in
den Wirtschaften unserer
Partnerlinder einzufii-
gen.

Deutschland hat in der Vergangenheit bereits wichtige Beitrige zum
Aufbau hochwertiger Ausbildungseinrichtungen in Entwicklungs-
landern geleistet, z.B. zur Etablierung des Indian Institute of Techno-
logy in Madras, das gerade sein 50-jdhriges Bestehen gefeiert hat,
oder die nach dem Vorbild der deutschen Fachhochschulen konzi-
pierte Technische Hochschule von Costa Rica. Beide Einrichtungen
sind heute Kernbestandteile der Innovationssysteme ihrer Lénder
und haben auch dazu beigetragen, hochwertige ADI an die jeweili-
gen Standorte zu binden, beispielsweise INTEL an Costa Rica. Eine
Auswertung dieser Erfahrungen steht bislang leider noch aus.

Der Diskurs dariiber, welche Rolle tertiire Ausbildung und Wissen-
schaft fiir die Entwicklungsldnder haben, ist in den letzten Jahren in
Deutschland nur unzureichend gefiihrt worden, auch im Vergleich zu
anderen Lindern und internationalen Organisationen wie der Welt-
bank. Allerdings wendet Deutschland erhebliche Summen fiir die
Elitenbildung in Entwicklungsldndern auf, insbesondere iiber die
Forderprogramme des DAAD, teilweise auch iiber GTZ und Inwent.
Eine Neubelebung der Diskussion innerhalb der EZ ist zu erwarten,
da innerhalb des BMZ mittlerweile ein Hintergrundpapier Wissen




fiir Entwicklung verabschiedet wurde, das an die internationale
Diskussion in diesem Themenfeld ankniipft und ein Positionspapier
zur EZ im Hochschulbereich von 1992 ablost. Nach der Verabschie-
dung der Internationalisierungsstrategie fiir Wissenschaft und For-
schung im Februar 2008 sind verstdrkte Bemiihungen einer engeren
Zusammenarbeit zwischen BMZ und BMBF zu verzeichnen.

Eine stirkere Forderung hoherer Qualifikationen ist aus Sicht des
Sachverstindigen dringend geboten, weil in vielen Entwicklungslin-
dern die Zahl derer, die die tertidre Ausbildungsstufe durchlaufen
wollen und konnen, rasch steigt, dies gilt auch und gerade fiir Afrika.
Hier wirken sich die Erfolge im Bereich der Primar- und Sekundar-
ausbildung entsprechend aus. Bereits heute stoen viele Université-
ten, insbesondere in Afrika, an die Kapazititsgrenzen, was Raum-
lichkeiten und Lehrpersonal angeht. Hier wire eine international ab-
gestimmte Initiative notwendig, um in den entsprechenden Léindern
die dringend bendtigten qualifizierten Fachkréfte auszubilden und zu
verhindern, dass sich zusitzliches Frustrations- und Konfliktpotenzi-
al dadurch aufbaut, dass einer groen Zahl von Bildungswilligen der
Zugang zur tertidren Ausbildung verwehrt bleibt.

Internationale Erfahrungen (z.B. der schwedischen EZ) zeigen, dass
es beziiglich der Forderung von wissenschaftlicher Leistungsfihig-
keit in Entwicklungsldndern notwendig ist, systemische Forderan-
sitze zu verfolgen, die von der Individualforderung iiber die Unter-
stiitzung der Institutionenentwicklung bis hin zur Verstiarkung posi-
tiver Werte innerhalb der Organisationen (positive Bezugnahme auf
Forschung, Entrepreneurship-Bildung) reichen. Insbesondere in LICs
sollte auch die Finanzierung von Einrichtungen (Hochschulen,
Forschungszentren) bzw. von deren Aufwertung (Forschungslabors,
Internetzugang) und Erweiterung im Rahmen der FZ wieder stéirker
in den Blick genommen werden, in sinnvoller Weise verkniipft mit
Beratung und Unterstiitzung im Rahmen der TZ.

Wie kann das BMZ ver-
stdrkt die Entwicklung
der lokalen Kapitelmdrk-
te vorantreiben?

Die deutsche EZ trigt bereits viel zur Entwicklung lokaler Finanz-
mirkte bei, v.a. im Rahmen des Schwerpunkts Finanzsystement-
wicklung. Ein erheblicher Teil der langfristigen Finanzierungen und
der Beteiligungen der Deutsches Entwicklungs- und Investitionsge-
sellschaft DEG in Entwicklungsldndern gehen an Unternehmen des
Finanzsektors (2007: 49,4%). Auch dies leistet einen Beitrag zur
Konsolidierung der Kapitalmirkte.

Wie kann die BR folgen-
de Mafnahmen konzepti-
onell und finanziell aus-
bauen?

Social Intrepreneurship

Der Begriff des ,,Social Intrepreneurship* ist bislang kein eingefiihr-
tes Konzept, die Abgrenzung zu Social Entrepreneurship und Corpo-
rate Social Responsiblity (CSR) ist nicht deutlich. Zur Rolle von
CSR siehe unten.
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Stirke Forderung
Kleinkrediten

PPP-Projekte

yon

Die deutsche EZ hat gewachsene und international anerkannte Kom-
petenzen und entwickelte Konzepte bei der Forderung von Mikrofi-
nanzsystemen. Diese gehen in die Beratung und Unterstiitzung einer
Vielzahl von Partnerlandern ein. Deutschland ist einer der grof3en
Geber in diesem Handlungsfeld. Ein besonderer Bedarf, die Instru-
mente in diesem Bereich konzeptionell weiterzuentwickeln und fi-
nanziell auszubauen, sieht der Sachverstindige aktuell nicht.

Public-Private-Partnerships sind aus Sicht des Sachverstindigen
das am besten geeignete Instrument, um die Unternehmen aus dem
deutschen und europiischen Privatsektor in die EZ einzubeziehen.
Dies gilt sowohl fiir die Forderung von Projekten aus der PPP-
Fazilitdt als auch fiir die Integration von PPP-Mallnahmen in die bi-
laterale EZ. PPP-Projekte ermoglichen es, die speziellen Kompeten-
zen (z.B. Technologien) und Moglichkeiten (z.B. Marktzugang) des
Privatsektors entwicklungsforderlich einzusetzen. Obwohl PPP-
MaBnahmen nicht im Kernbereich unternehmerischen Handelns ver-
ortet sind, erkennen viele Unternehmen fiir sich einen klaren Nutzen,
was sich an der gro3en Zahl von Unternehmen ablesen ldsst, die ent-
sprechende Projektvorschldge einreichen. Fiir die Unternehmen er-
geben sich Vorteile z.B. aus einer verbesserten Einbettung der unter-
nehmerischen Aktivititen in die lokale Gesellschaft und einen ent-
sprechenden Zuwachs an Vertrauen.

PPP-Projekte sind entwicklungspolitisch besonders interessant, wenn
es gelingt, sie durch eine langfristige Ausrichtung, die Biindelung
von Mitteln und die Einbeziehung zusitzlicher Akteure zu strategi-
schen Allianzen auszubauen und umfassende Wirkungen zu erzielen.
Ein interessantes Beispiel hierfiir ist der Common Code for the Cof-
fee Community (4C). In Rahmen eines Dialogs unter Einbeziehung
von EZ-Akteuren (GTZ), Privatwirtschaft (u.a. Deutscher und Euro-
pdischer Kaffeeverband) sowie von Gewerkschaften (International
Union of Food and Agricultural Workers) und Nichtregierungsorga-
nisationen (Oxfam) wurden Verhaltensregeln fiir die Akteure der
konventionellen Kaffeewirtschaft (also auflerhalb des Fairtrade und
Bio-Segments) entwickelt.

Nach Moglichkeit sollten derartige strategische Allianzen im PPP-
Rahmen verstéarkt angestrebt werden. Angesichts der grolen Akzep-
tanz des Instruments wiirde der Sachverstindige auch eine Auswei-
tung der zur Verfiigung stehenden Finanzmittel befiirworten. Eine
verstirkte Einbindung von Akteuren der AuBenwirtschaftsforderung
(AHK) konnte das Instrument noch stirker im Privatsektor veran-
kern. Allerdings sollte auch in Zukunft die Férderung von Projekten
aus dem BMZ-Haushalt an einen klar erkennbare entwicklungspoli-
tischen Mehrwert gekoppelt sein.
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3 Zur Diskussion iiber die Verbindung (Verzahlung) oder Trennung von
wirtschaftlicher Zusammenarbeit und AuBBenwirtschaftsforderung

Aus Sicht des Sachverstidndigen hat sich das Verhiltnis zwischen den Akteuren der deutschen
Wirtschaft und der EZ in den letzten Jahren verbessert. Auf Seiten der EZ-Akteure hat sich
die Erkenntnis weitgehend durchgesetzt, dass strukturelle Entwicklungsfortschritte ohne wirt-
schaftliches Wachstum nicht méglich sind, dass dabei der lokale Privatsektor die zentrale Rol-
le spielen muss und auch ADI wichtige Impulse setzen konnen, z.B. bei der Schaffung von
Arbeitspldtzen, dem Know-how-Transfer und der Verbesserung von corporate governance
und der industriellen Beziehungen.

Wichtig fiir eine weitere gedeihliche Entwicklung zwischen beiden Handlungsfeldern ist, dass
beide Seiten anerkennen, dass EZ und AuBenwirtschaftsforderung jeweils eigenen, in sich
schliissigen und legitimen Zielsystemen folgen und daraus abgeleiteten Governance-
Strukturen unterliegen. Erst auf dieser Grundlage ist gewéhrleistet, dass die Suche nach Syn-
ergien vertrauensbasiert und konstruktiv geschieht.

Dies bedeutet, dass seitens der EZ anerkannt werden muss, dass privatwirtschaftliches Han-
deln in Entwicklungsliandern in erster Linie unternehmerischem Kalkiil folgt und folgen muss,
dass dieses aber wichtige Entwicklungsimpulse auslosen kann. Die rasch zunehmende Akzep-
tanz von PPP-Ansitzen im Rahmen der entsprechenden Fazilitit und im Rahmen der bilatera-
len EZ zeigt, dass dieses Bewusstsein mittlerweile weit verbreitet ist.

Seitens der Privatwirtschaft und ihrer Verbinde muss anerkannt werden, dass die EZ einer
Reihe von Vorgaben folgt, die dazu dienen, die Effektivitit der Zusammenarbeit zu erhohen,
d.h. die mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln zu erzielenden Wirkungen zu erhohen. Bei
der Gestaltung dieser Vorgaben agiert Deutschland nicht isoliert, sondern ist in entsprechende
Diskussionen und Peer Review Prozesse des OECD-DAC eingebunden:

— In diesem Rahmen verpflichten sich die Geber, also auch Deutschland, zur Lieferauf-
bindung, d.h. dazu, den Anteil der ODA sukzessive zu erhéhen, der nicht an den Bezug
von Waren oder Dienstleistungen aus dem Geberland gebunden ist.

—  Die von Deutschland mitgezeichnete Paris-Erklarung von 2005 betont die Pflicht der
Geber, ihre EZ-Leistungen an den nationalen Entwicklungsstrategien der Partnerldnder
auszurichten (Alignment), untereinander stiarker abzustimmen (Harmonisation) und wo
moglich in gemeinsame Instrumente einzubringen.

—  Ebenfalls unter dem Gesichtspunkt einer verbesserten Wirksamkeit der EZ wurde in den
letzten Jahren die Zahl der Partnerliinder der deutschen EZ verringert. Dabei wurden
und werden auch Linder graduiert (Argentinien, Thailand, Tiirkei), an denen die deut-
sche Privatwirtschaft stirkere Interessen hat als in vielen Lindern, die auf absehbare
Zeit Partnerldander bleiben werden.

—  Der hoheren Wirksamkeit der EZ soll schlieBlich auch die Begrenzung der Zusammen-
arbeit auf einen bis wenige Schwerpunkte je Partnerland dienen.

Diese eingegangenen Selbstverpflichtungen und Steuerungsentscheidungen sollen die Effek-
tivitit der EZ steigern, sie reduzieren jedoch die Flexibilitdt der Entscheidungstriger gegen-
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iber Anliegen der deutschen Privatwirtschaft. Sie setzen aber aus Sicht des Sachverstindigen
den Rahmen, in dem eine Koordinierung zwischen den Politikfeldern gesucht werden sollte.

Verzahnung von EZ und
AWF oder neue Moglich-
keiten der AWF im Rah-
men der Wirtschaftspoli-
tik ?

Wie ausgefiihrt konnen aus Sicht des Sachverstindigen Synergien
zwischen EZ und AWF nur entwickelt werden, wenn wechselseitig
die jeweils eigenen Zielsysteme und Vorgaben akzeptiert werden.
Eine mogliche Ausweitung der Mittel fiir die AWF konnte bei-
spielsweise dafiir eingesetzt werden, Vertretungen der deutschen
Wirtschaft in Lindern und Regionen aufzubauen, wo der
Markteintritt fiir deutsche Unternehmen besonders schwierig ist, a-
ber besondere entwicklungspolitische Bedeutung haben konnte (Af-
rika, Bangladesh).

Um welche Instrumente
der EZ geht es, wenn ii-
ber eine stdrkere Syner-
gie und ,, Geldanderfunk-
tion* zwischen EZ und

AWF gesprochen wird?

Wie bereits dargelegt trigt EZ, wenn erfolgreich, auf verschiedene
Weise dazu bei, die Bedingungen fiir den Privatsektors zu verbes-
sern. Teilweise entsprechen allerdings die Zeitriume, in denen der
Privatsektor umfassende Verbesserungen erwartet, nicht dem, was
die EZ in Flankierung nationaler Eigenanstrengungen erreichen
kann. Aus Sicht des Sachverstindigen ist das Instrument, das kurz-
bis mittelfristig EZ- und privatwirtschaftliche Interessen am unmit-
telbarsten zusammenfiihrt, das Instrument der PPP (siehe oben).

Wie konnen die Risiken,
die auf ein Unternehmen
zukommen, abgefedert
werden?

Wiire eine flexiblere Ges-
taltung der Hermes
Biirgschaften eine mogli-
che Losung?

Handlungsbedarf bei der
Weiterentwicklung von
Exportkreditbiirgschaften
(Hermes-Biirgschaften)?

Aus Sicht des Sachverstindigen ist es sinnvoll, offentliche Biirg-
schaften und Garantien an die Einhaltung 6kologischer, sozialer und
entwicklungspolitischer Mindeststandards zu kniipfen und sich dabei
an international (im OECD-Kontext) vereinbarten Richtlinien (z.B.
Umweltvertriglichkeit) zu orientieren. Auch die besondere Unter-
stiitzung bei klimafreundlichen Exporten und von erneuerbaren E-
nergien ist angesichts der aktuellen Klima- und Energiekrise sinn-
voll, ebenso die kontinuierliche Weiterentwicklung des Instruments
im OECD-Kontext.

Liisst sich eine Tendenz
erkennen, Entwicklungs-
politik stirker an Interes-
sen deutscher Unterneh-

men auszurichten?

Nein.

Praxis der Verbindung
von EZ und AWF in F,
GB, JAP und USA

Grundsitzlich besteht bei den im OECD-DAC zusammengeschlos-
senen Gebern Konsens dariiber, die Vergabe von ODA nicht mit an-
deren Zielen, insbesondere der AuB3enwirtschaft, zu verkniipfen. Der
Anteil der ODA-Aufwendungen, der an den Bezug von Waren und
Dienstleistungen aus dem Geberland gebunden ist, soll schrittweise
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gesenkt werden. Damit soll die Wirksamkeit der Entwicklungszu-
sammenarbeit gesteigert werden. Die Bedeutung der Lieferaufbin-
dung (untying aid) wurde jlingst auf dem 3rd High-Level Forum on
Aid Effectivenss in Accra/Ghana von der internationalen Gemein-
schaft der Entwicklungs- und Geberldnder erneut hervorgehoben.

Insgesamt nimmt der Anteil der ungebundenen Zahlungen bei den
meisten Gebern zu. Einige sind mittlerweile zu volliger Lieferauf-
bindung (GroBbritannien, Irland, Didnemark) iibergegangen. Die
Tendenz zur Lieferaufbindung kann auch der deutschen Wirt-
schaft nutzen. Vorliegende Informationen zeigen, dass deutsche Un-
ternehmen sowohl bei Ausschreibungen der deutschen EZ als auch
von multilateraler Organisationen sehr erfolgreich sind. Bei einem
zunehmenden Volumen von ungebundenen Hilfszahlungen anderer
Geber ergeben sich daher neue Marktpotenziale.

Verwendung von ODA
Mitteln fiir die direkte
Auflenwirtschaftsforde-
rung?

Aus Sicht des Sachverstidndigen steht eine Verwendung von ODA-
Mitteln fiir die direkte AuBenwirtschaftsférderung in Deutschland
derzeit nicht zur Diskussion und wére abzulehnen.

Kann der Einsatz nach-
haltiger Technologien
stdrker als bislang in ei-
nem Mix aus Auf3enwirt-
schaftsforderung und EZ
unterstiitzt werden?

Die deutsche EZ hat mit einer grolen Zahl von Partnerlandern Ko-
operation im Themenfeld Erneuerbare Energien/Energieeffizienz
und Klimawandel vereinbart. Da Deutschland bei den entsprechen-
den Technologien teilweise eine internationale Spitzenstellung ein-
nimmt, nutzt dies auch bei Festhalten am Prinzip der Lieferaufbin-
dung der oft mittelstdndisch geprigten deutschen Industrie, z.B. im
Bereich der Solartechnik.

Allerdings bestehen in vielen Landern mit groBem Potenzial fiir den
Einsatz von nachhaltigen Technologien noch schwerwiegende insti-
tutionelle Barrieren, die eine rasche Diffusion behindern, bei-
spielsweise das Fortbestehen von monopolistischen Elektrizitits-
mirkten ohne Regelungen fiir das Einspeisen von regenerativen E-
nergien. Um einen beschleunigten Ubergang zu nachhaltigeren Ent-
wicklungsmustern zu unterstiitzen, muss EZ daher auf unterschiedli-
chen Systemebenen ansetzen. Bei der Politikberatung und der Stir-
kung von entsprechenden Institutionen sollten den Partnerlindern
verstdrkt die Erfahrungen Deutschlands, z.B. mit dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) und der Regulierung des Strommarktes
durch die Bundesnetzagentur zur Verfiigung gestellt werden, auch
wenn eine direkte Ubertragung von Losungen aus Deutschland in der
Regel nicht moglich ist.

Der Einsatz von nachhaltigen Technologien verlangt in vielen Fillen
auch eine Stiarkung der Forschungskompetenzen der Partnerldnder,
um bestehende Losungen an die Gegebenheiten vor Ort anzupassen
und weiterzuentwickeln. In einigen Feldern besteht noch umfassen-
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der Bedarf an Forschung und Entwicklung, weil in den forschungs-
starken Industrieldndern bestimmte Problemstellungen nicht relevant
sind, z.B. die nachhaltige Energieversorgung armer Haushalte ohne
Anschluss an das Stromnetz. Hier bieten sich Ankniipfungspunkte
fir eine Zusammenarbeit zwischen EZ, Waissenschaftlich-
technologischer Zusammenarbeit und Umweltkooperation unter Ein-
beziehung des Privatsektors, z.B. iiber PPP-Mallnahmen.

Brauchen wir neue In-
strumente und groflere
Flexibilitit bezogen auf
einzelne Landergruppen?

Das DIE berit das BMZ seit 2004 bei der Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit mit groBen und teilweise schnell wachsenden Ent-
wicklungsldndern (Ankerlidnder). Gegeniiber dieser Lindergruppe
ist ein geschlossenes Auftreten Deutschlands und eine verstirkte
Kommunikation und Koordination der unterschiedlichen auflenge-
richteten Politiken besonders angeraten.

Bei der Kooperation mit Ankerldndern steht zunehmend nicht die
Uberwindung der internen Entwicklungsprobleme im Mittelpunkt,
sondern der Aufbau von umfassenden Partnerschaften zur Uberwin-
dung globaler Problemlagen. Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit
mit Ankerlindern (und Schwellenldndern) unterstiitzt das DIE die
Uberlegungen, mit diesen gemeinsam an der Uberwindung von Ent-
wicklungsproblemen in Drittlindern zu arbeiten (Dreieckskooperati-
onen).

Gibt es Bemiihungen der
BR (und der EU) Instru-
mente der AWF weiter zu
entwickeln, damit CSR-
Prinzipien verbindlich
werden?

MaBnahmen im Rahmen des CSR gehen iiber gesetzliche Bestim-
mungen hinaus und sind somit grundsétzlich freiwilliger Natur. Sie
umfassen im Detail sehr unterschiedliche Maf3inahmen, teilweise zur
(sozial und ©kologisch) nachhaltigeren Ausgestaltung der eigenen
Wertschopfungsketten, teilweise im geographischen oder sozialen
Unternehmensumfeld (community development). Derartige MaB-
nahmen verpflichtend einzufordern, wiirde dem Ziel widersprechen,
dass sich deutsche Unternehmen in Entwicklungsldndern iiber das
Mal hinaus sozial und 6kologisch engagieren, zu dem sie aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen und/oder direkten Druck der Zivilgesell-
schaft oder von Kunden (Verhaltenskodizes) gezwungen sind.

Allerdings kann die Forderung von privatwirtschaftlichem Engage-
ment in Entwicklungsldndern durchaus daran gekniipft werden, dass
positive Entwicklungswirkungen erwartet werden. Dies geschieht
beispielsweise bei Finanzierungen und Beteiligungen der Deutschen
Investitions- und Entwicklungsgesellschaft DEG. Forderantrige
werden im Rahmen des Geschiftspolitischen Projektratings darauf
gepriift, ob steigende Staatseinnahmen, Deviseneffekte, direkte und
indirekte Beschiftigungseffekte etc. erreicht werden konnen. Dies
gilt fiir die Projekte im Geschiftsfeld Deutscher Markt, aber auch fiir
Projekte von Unternehmen in Entwicklungsldndern (Grof3teil der
DEG-Engagements).
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Wie miissen Forderungen
definiert werden, dass
private Instrumente nicht
ersetzt, sondern ausge-
lost werden?

Administrativen Anforde-
rungen?

Vermeidung staatlich
finanzierter Wettbe-
werbsvorteile gegeniiber
heimischen Firmen?

Vermeidung der Begiins-
tigung von Fehlinvestiti-
onen?

Wiedereinfiihrung des
Entwicklungsldnder-
Steuergesetzes?

Ein tiberwiegende Teil der deutschen AWF besteht in der Informa-
tion und Beratung von Unternehmen, die sich in Entwicklungslin-
dern engagieren (wollen). Da ein verbesserter Kenntnisstand die
Moglichkeiten sachgerechter Unternehmensentscheidungen verbes-
sert, ist dies ein sinnvoller und ausbauwiirdiger Ansatz. Eine unan-
gemessene Bevorzugung deutscher gegeniiber Firmen in den Ent-
wicklungslidndern ist damit weitgehend ausgeschlossen, ebenso die
Begiinstigung von Fehlinvestitionen deutscher Unternehmen.

Sinnvoll wiére aus Sicht des Sachverstindigen, das Netz der Vertre-
tungen der AuBenwirtschaftsforderung in Entwicklungsregionen
auszubauen, in denen sich die deutsche Wirtschaft bislang noch ver-
hiltnismélBig wenig engagiert.

Gerade in Bezug auf diese Regionen ist aus Sicht des Sachverstindi-
gen fraglich, ob eine begrenzte finanzielle Unterstiitzung unterneh-
merischen Engagements — z.B. im Rahmen eines Entwicklungslidn-
der-Steuergesetz — entscheidende Hebelwirkungen erzielen wiirde.
Voraussichtlich begrenzten Wirkungen stehen biirokratische Kosten
und die Risiken von Mitnahme-Effekten und Missbrauch gegeniiber.

Erwdgt die Bundesregie-
rung die Einfiihrung ei-
nes am niederlindischen
Vor bild orientierten Ei-
genkapital-Fonds fiir die
Investoren des deutschen
Mittelstandes?

Investitionen des deutschen Mittelstands zu unterstiitzen gehort zum
Leistungsspektrum der Deutsche Investitions- und Entwicklungs-
gesellschaft DEG, seit 2001 Tochter der KfW-Bankengruppe.

Die DEG stellt fast ausschlieBlich bankihnlich auf eigenes Risiko
langfristige Finanzierungen fiir Unternehmen in den Entwicklungs-
landern und fiir deutsche Unternehmen zur Realisierung von Projek-
ten in diesen Lindern (ca. 75% der jahrlich eingesetzten Mittel) zur
Verfiigung. Dariiber hinaus beteiligt sie sich (ca. 25% der Mittel) an
Unternehmen im Investitionsland. Das Neugeschift der DEG hat
sich in den vergangenen Jahren dynamisch entwickelt, von einem
Volumen von 464 Mio. EUR in 2002 auf 1 206 Mio. EUR in 2007.
Das DEG-Geschift hat einen klaren Schwerpunkt im Finanzsektor
(49% der Neuzusagen 2007), gefolgt vom Verarbeitendem Gewerbe
(23%) und dem Infrastruktursektor (18%).

Der Grofiteil des DEG-Engagements findet in den Entwicklungslédn-
dern mit dort ansdssigen Unternehmen statt. Das Geschéftsfeld
Deutscher Markt umfasst Projekte deutscher Unternehmen im Aus-
land, von denen positive entwicklungspolitische Effekte erwartet
werden. Diese erwarteten Wirkungen werden im Rahmen eines Ge-
schdftspolitischen Projektratings ermittelt. Zwischen 2002 und 2007
wurden 89 Projekte im Geschiftsfeld Deutscher Markt realisiert.
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Wie konnen Schwellen-
ldnder verstdrkt in die
wirtschaftliche Koopera-
tion eingebunden wer-
den?

Schwellenldnder sind bereits heute stirker international verflochten
als armere Entwicklungsldnder. In vielen Fillen stehen sie vor der
Herausforderung, einen wirtschaftlichen Strukturwandel zu meistern:
Traditionelle Wirtschaftszweige werden teilweise von billigeren An-
bietern verdringt (z.B. Schuhfabrikation), an ihre Stelle miissen zu-
nehmend wissensintensive Tatigkeiten treten. Dieser Strukturwandel
kann z.B. durch die Stirkung der technologischen Kompetenzen im
Rahmen der EZ (Hochschulpartnerschaften) und der wissenschaft-
lich-technologischen Zusammenarbeit unter Einbeziehung von priva-
ten Unternehmen (z.B. im Rahmen von PPP) unterstiitzt werden.

Sollte nach dem Vorbil-
dung des British Coun-
cils eine wirtschaftsnahe
Institution geschaffen
werden, die die Aus-
schreibungen des BMZ
screent und Unterneh-
men bei Bewerbung un-
terstiitzt?

Angesichts der bestehenden Vielfalt von Organisationen empfiehlt
der Sachverstindige, eventuelle Neugriindungen sehr sorgfiltig ab-
zuwigen. Zunachst sollte gepriift werden, wie bestehende Angebote
besser genutzt werden konnen und ob hier eventuell begleitende
Angebote (z.B. Beratung und Training fiir mittelstindische Unter-
nehmen) gemacht werden konnen.

Beispielsweise besteht unter dem Dach der auch von Deutschland
mitfinanzierten Development Gateway Foundation das Angebot
»dgmarket — tenders and consulting opportunities worldwide*. Hier
waren am 19.9. mehrere zehntausend Ausschreibungen aus 172 Lian-
dern eingestellt. Auf derselben Plattform lduft auch ,,AIDA — Acce-
sible Information on Development Activities*, das Interessierten Zu-
gang zu Informationen iiber laufende EZ-Aktivitdten ermoglicht.

Der Schwerpunkt des British Council liegt nach Kenntnis des Sach-
verstandigen in der Forderung internationaler Beziehungen zu Grof3-
britannien in den Bereichen Bildung, Kultur, Wissenschaft und Ge-
sellschaft, einen erheblichen Teil seiner Einnahmen erzielt der Bri-
tish Council iiber Sprachkurse und Sprachpriifungen.
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