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Historische Entwicklung

Der Vorldufer der Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienpldtzen (ZVS) war die ,,Zentrale Re-
gistrierstelle”, die in den 60er Jahren Zulassungen zu Medizinstudien erteilte. Im Juli 1972 ent-
schied das Bundesverfassungsgericht, dass Studienplitze nach einheitlichen Kriterien vergeben
werden miissen. Im Oktober 1972 schlossen die Ldnder einen Staatsvertrag liber die Griindung
der ZVS, die am 1. Mai 1973 ihre Arbeit aufnahm. Seitdem werden Studienplétze in Studiengin-
gen, fiir die bundesweit mehr Bewerbungen vorliegen als Plitze verfiigbar sind, wie z.B. Medizin,
Pharmazie, Tiermedizin und Zahnmedizin, nach bundesweit giiltigen einheitlichen Kriterien von
der ZVS vergeben. Bei allen anderen Studiengéngen, in denen die Aufnahmekapazitdt nur ortlich
beschrankt ist (Orts-NC-Studiengédnge), entscheiden die Hochschulen, welche Bewerber sie zum
Studium zulassen.

Probleme bei der Studienplatzvergabe

Durch die eigenstdndige Studienplatzvergabe der Hochschulen treten organisatorische Probleme
auf: Da die Studienplatzanwarter nicht sicher sein konnen, dass sie an ihrer favorisierten Hoch-
schule einen Studienplatz erhalten, bewerben sich viele von ihnen an mehreren Hochschulen
gleichzeitig. Mehrfachbewerbungen um Studienplitze in Orts-NC-Studiengédngen fiihren dazu,
dass ein GroBteil der seitens der Hochschulen zu vergebenden Studienplétze von den Studien-
bewerbern letztlich abgelehnt wird, weil die Bewerber zwischenzeitlich von anderen Hochschu-
len einen Studienplatz erhalten und angenommen haben. Es kommt deshalb zu mehrstufigen
Nachriickverfahren und damit zu erheblichen zeitlichen Verzogerungen. Es besteht auch die Ge-
fahr, dass viele Studienplédtze unbesetzt bleiben. In den letzten Jahren beliefen sich die un- bzw.
verspitet besetzten Studienpldtze nach Schitzungen auf bis zu 20 Prozent. Dabei gibt es studien-
gang- und studienortspezifische Unterschiede; eine bundesweit staatlich gefiihrte Statistik exis-
tiert nicht.

Verschirft wird die Problematik dadurch, dass in den ndchsten Jahren eine steigende Zahl von
Bewerbungen bei den Hochschulen eingehen wird. Zum einen beenden viele geburtenstarke
Jahrgidnge die Schullautbahn mit dem Abitur, zum anderen werden, durch die Verkiirzung der
Schulzeit bis zum Abitur in einzelnen Bundesldndern, vermehrt doppelte Jahrgidnge aus den
Schulen entlassen. Bereits im Jahr 2004 mahnte der Wissenschaftsrat akuten Handlungsbedarf an
und empfahl, dass die neue SfH ihre Téatigkeit nach dem Vorbild des englischen Universities and
Colleges Admissions Service (UCAS) umgestaltet. Im Jahr 2007 beschloss die Kultusministerkon-
ferenz (KMK) im Einvernehmen mit den in der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) vertretenen
Hochschulen die Errichtung einer SfH, die weiterhin die bundesweite zentrale Vergabe von NC-
Studiengdngen leistet und nach den Wiinschen der Hochschulen als Servicestelle Mehrfachzu-
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lassungen abgleicht und nicht besetzte Studienplédtze vermittelt. Im Juni 2008 wurde der entspre-
chende Staatsvertrag von den Ministerprasidenten unterzeichnet. Dieser wird voraussichtlich bis
Februar 2010 von allen Landern ratifiziert sein. Die paritdtische Besetzung der wesentlichen Stif-
tungsorgane durch Lander und Hochschulen soll eine partnerschaftliche Zusammenarbeit ermog-
lichen.

Parallel zur Ratifizierung hat eine Gruppe von Sachverstdndigen aus den Hochschulen und aus
den Landern einen Verfahrensablauf zur Losung des Problems der Mehrfachzulassungen konzi-
piert. Die HRK und die KMK unterstiitzen politisch diese Konzeption eines , Dialogorientierten
Serviceverfahrens fiir Hochschulzulassung” (DSfH). Im Auftrag der ZVS und im Zusammenarbeit
mit dem Beschaffungsamt des BMI und des Fraunhofer-Instituts fiir Rechnerarchitektur und
Softwaretechnik FIRST (Leitung: Prof. Dr. Jahnichen) wurde der Auftrag zur Entwicklung der
dafiir notwendigen Software 6ffentlich ausgeschrieben. Die Ausschreibung erfolgt nach einem
Terminplan, der in einer Steuerungsgruppe aus Vertretern der Lander (ZVS-Vorstand) und der
HRK verabredet wurde. Das neue Serviceverfahren soll erstmals fiir das Vergabeverfahren zum
Wintersemester 2011/2012 verfiigbar sein. Die Projektentwicklung und die Implementierung
werden durch eine Anschubfinanzierung vom BMBF gefordert. Die Anschubfinanzierung beruht
auf einem Finanzierungsangebot des BMBF aus Mitteln des Programms ,,Qualifizierungsinitiative
fiir Deutschland®.

Ausblick

Die zukiinftige Aufgabe der SfH besteht darin, Bewerber bei der Studienplatzwahl und Hoch-
schulen bei der Durchfiihrung der Zulassungsverfahren zu unterstiitzen. Um das gewédhrleisten
zu konnen, sollen 1. ein Bewerbungsportal zur Information und Beratung der Studienbewerber
aufgebaut, 2. die Bewerberdaten effektiv aufbereitet, 3. Mehrfachzulassungen abgeglichen und 4.
nicht besetzte Studienplédtze vermittelt werden. Auf diese Weise sollen die Bewerbungs- und Zu-
lassungsverfahren vereinfacht und beschleunigt werden. Fiir Studienanfidnger reicht eine einma-
lige Bewerbung an zentraler Stelle aus. Sie kénnen sich jedoch auch auf den jeweiligen Universi-
tdts-Homepages bewerben. Dieses System funktioniert umso besser, je mehr Hochschulen sich
daran beteiligen. Einige Hochschulleitungen standen dem Vorschlag der Umwandlung der ZVS
in die SfH anfangs skeptisch gegeniiber. Sie befiirchteten eine Einschrankung der Autonomie der
Hochschulen. Im April 2009 haben die Mitgliedshochschulen der HRK mit groBer Mehrheit er-
klart, das DSfH ab seiner Verfiigbarkeit nutzen zu wollen.

Einzelne Bundesldnder haben eigene Projekte begonnen. So wurden z. B. in Hamburg und Baden-
Wiirttemberg Internetportale fiir freie Studienplatze eingerichtet. Diese Projekte sind auf Landes-
ebene sinnvoll, sie tragen aber nicht zur bundesweiten Problemlosung bei. Auf Initiative des
Bundes, der Lander und der HRK wurde zur Behebung des Problems unbesetzter Studienplatze
zum Wintersemester 2009/2010 ein Internetportal angeboten, auf dem Studiengénge mit freien
Kapazitdten einzusehen sind (www.freie-studienplaetze.de). Dadurch sollen bundesweit weniger
Studienplétze unbesetzt bleiben. Dies 16st allerdings nicht die Problematik der Mehrfachzulas-
sungen.
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