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16. Wahlperiode

I. Zahlen und Fakten

In der 16. Wahlperiode (2005 bis 2009) gehdrten dem
Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz (10. Ausschuss) 31 ordentliche Mitglieder
an. Damit zdhlte er zu den grofleren Ausschiissen des
Bundestages. Dies entspricht der Bedeutung des weit
gefidcherten Aufgabenspektrums. Dies umfasste im Be-
reich Verbraucherschutz Themen wie gesunde Ernéh-
rung, Lebensmittelkennzeichnung, Datenschutz und
Beratungspflichten von Finanzdienstleistern. Mit dem
Veterindrwesen, der Tiererndhrung und dem Tierschutz
sind die Probleme der Lebensmittelsicherheit eng ver-
bunden. Wichtige Themenfelder waren auch die sehr
kontrovers diskutierte Agro-Gentechnik und —im Vor-
lauf auf das internationale Jahr der Biodiversitidt 2010 —
der Erhalt der Artenvielfalt. In diesem Zusammenhang
wurden z.B. die Probleme der Imkerei u.a. durch bie-
nengefihrliche Pflanzenschutzmittel und schwindende
Nahrungsgriinde der Bienen thematisiert. Im Bereich
Agrarpolitik lag der Fokus auf die Ausgestaltung der
Gemeinsamen EU-Agrarpolitik (GAP) im Rahmen des
Health Check. Weitere inhaltliche Schwerpunkte des
Ausschusses bildeten der Bereich der Entwicklung der
Agrarmaérkte (insbesondere des Milchmarktes), des
Agrarhandels und der Zukunft der ldndlichen Rdaume,
nachwachsende Rohstoffe, die Forst- und Holzwirt-
schaft sowie die Fischerei und der Schutz der Meeres-
umwelt.
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In diesem Kontext wurden Probleme wie die mangelhafte Breitbandinternetversorgung in
landlichen Regionen und Fragen im Kontext der globalen Erndhrungssicherheit wie die
Folgen von Exporterstattungen und die Aneignung von Agrarland in Entwicklungs-
landern durch Staaten und Konzerne (,,landgrabbing”) debattiert. In der 16. Wahlperiode
musste sich der Ausschuss mit einer Reihe von Lebensmittelskandalen (z. B. Gammel-
fleisch) und mit Tierseuchen (Blauzungenkrankheit, ,,Vogelgrippe* oder die ,,Schweine-
grippe*) auseinandersetzen. Die Vorsitzende, Abgeordnete Ulrike Héfken (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN) und ihr Stellvertreter, Abgeordneter Manfred Helmut Zollmer (SPD)
wurden durch die Obleute des Ausschusses, die Abgeordneten Peter Bleser (CDU/CSU),
Waltraud Wolff (SPD), Hans-Michael Goldmann (FDP), Dr. Kirsten Tackmann (DIE
LINKE.) und Cornelia Behm (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), unterstiitzt. Insgesamt trat der
Ausschuss zu 111 Sitzungen zusammen. Davon fanden 28 Sitzungen als 6ffentliche
Anhérungen und fiinf als 6ffentliche Sitzungen des Ausschusses statt.

Der Bundestag iiberwies dem Ausschuss insgesamt 1.411 Vorlagen. Davon waren 200
Gesetzesvorlagen und 667 EU-Vorlagen. Der Ausschuss beriet 53 Gesetzesvorlagen
federfithrend und 147 mit beratend. Zu den federfiihrenden Vorlagen legte der Ausschuss
dem Bundestag 112 Beschlussempfehlungen vor, von denen u. a. 38 Gesetzesvorlagen
und 60 Antrédge betrafen.

II. Beratungsschwerpunkte der 16. Wahlperiode

Hinsichtlich der gesetzgeberischen Tétigkeit des Ausschusses in der 16. Wahlperiode
lassen sich folgende Schwerpunkte ausmachen: Verbesserter Zugang der
Verbraucherinnen und Verbraucher zu behdrdlichen Informationen durch das seit Mai
2008 geltende Verbraucherinformationsgesetz, Anderungen im Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuch sowie Anderungen des Gentechnikgesetzes.

Das am 6. November 2007 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung der gesundheits-
bezogenen Verbraucherinformation (BGB1 I 2007, S. 2558), kurz Verbraucher-
informationsgesetz (VIG), verspricht den Verbraucherinnen und Verbrauchern
grundsétzlich einen eigenstdndigen Informationsanspruch gegentiber den Behorden, um
eine hohere Markttransparenz zu erreichen, beispielsweise durch die Veroffentlichung
von Namen der Unternehmen, deren Produkte nicht in Ordnung waren. Ob das Gesetz
diesem Ziel ausreichend gerecht wird, war und ist aber unter den Ausschussmitgliedern
umstritten. Anlass fiir die Gesetzesinitiative waren u. a. Lebensmittelskandale, wie
beispielsweise der Gammelfleischskandal im November 2005. Der Ausschuss hat sich
federfithrend mit diesem Gesetzentwurf befasst und eine Anhoérung dazu durchgefiihrt.
Parallel wurde auch das Lebens- und Futtermittelgesetzbuch (BGBI. I 2009, S. 2205)
gedndert.

Ebenfalls federfiihrend beriet der Ausschuss den Entwurf eines Dritten Gesetzes zur
Anderung des Gentechnikgesetzes (BGBI. I 2006, S. 534), mit dem die Richtlinie
2001/18/EG der Européischen Gemeinschaft vom 12. Méarz 2001 tiber die absichtliche
Freisetzung sowie das Inverkehrbringen genetisch verdanderter Organismen in die Umwelt
und zur Authebung der Richtlinie 90/220/EWG des Rates (ABIL. EG Nr. L 106 S. 1), die
sogenannte Freisetzungsrichtlinie, in nationales Recht vollstindig umgesetzt wurde. In
den héufig kontroversen Beratungen iiber die Novelle wurden Fragen wie Regelungen zur
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Koexistenz beim Anbau von gentechnisch verdnderten Pflanzen in Nachbarschaft des
konventionellen oder biologischen Landbaus erortert. Auch das zunehmende Problem
von Saatgutverunreinigungen durch — hédufig in der EU nicht zugelassene — GVO wurde
im Ausschuss —auch im Rahmen einer Anhoérung — diskutiert.

Infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise beschiftigte sich der Ausschuss mit dem Schutz
der Verbraucherinnen und Verbraucher bei der Anlageberatung. Im Falle einer
Falschberatung verbessert das am 5. August 2009 in Kraft getretene Gesetz zur
Neuregelung der Rechtsverhéltnisse bei Schuldverschreibungen aus Gesamtemissionen
und zur verbesserten Durchsetzbarkeit von Anspriichen von Anlegern aus Falschberatung
(BGBI. 12009, S. 2512) die Rechtsstellung von Anlegern. Die neuen Regelungen, die im
Wesentlichen erst ab dem 1. Januar 2010 Anwendung finden, verbessern die Rechte der
Privatanleger vor allem durch eine neue Verjiahrungsregelung, eine Verscharfung der
Protokollpflichten von Beratungsgesprachen und Empfehlungen fiir
Produktinformationen.

Aufgrund der extrem schwierigen Situation der Milcherzeuger ihrer zahlreichen Proteste
gegen den Milchpreisverfall war die Milchpolitik insbesondere in den Jahren 2008 und
2009 ein wesentlicher Schwerpunkt der Ausschussarbeit. Strittig war im Ausschuss, ob
Finanzhilfen, Exporthilfen und Molkereizusammenschliisse einerseits oder andererseits
eine moderne flexible Regulierung der Produktion angepasst an die Nachfrage im
Zusammenhang mit den EU-Marktordnungsregeln zur Krisenbekdmpfung notig sei.

Federfiihrend beriet der Ausschuss iiber den Gesetzentwurf zur Durchfiihrung
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften iiber das Schulobstprogramm (BGBI I 2009, S.
3152). Das Gesetz dient der Durchfiihrung der europarechtlichen Vorschriften iiber die
Gewihrung einer Beihilfe fiir die Abgabe von Obst und Gemiise an Kinder in
Bildungseinrichtungen. Trotz Differenzen zwischen Bund und Landern in Bezug auf die
Finanzierung ist es gelungen, dass Schulobstprogramm in einigen Bundesldndern auf den
Weg zu bringen.

I11. Offentliche Anhérungen

Der Ausschuss fiihrte in der 16. Legislaturperiode 28 6ffentliche Anhérungen durch. In
Bezug auf Gesetzesvorlagen befasste sich der Ausschuss u. a. mit der Novelle des
Gentechnikgesetzes und der Gentechnik-Pflanzen-Erzeugungsverordnung sowie mit der
Anderung des Tierschutzgesetzes und des Absatzfondsgesetzes. Weitere Themenschwer-
punkte stellten das Verbraucherinformationsgesetz, der bessere Anlegerschutz bei
Finanzprodukten, die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen
sowie von gentechnikfreier Fiitterung bei tierischen Produkten dar. In einer 6ffentlichen
Anhorung informierte sich der Ausschuss zum Thema ,,Erndhrung und Bewegung* und
beriet die Moglichkeiten der Erndhrungspolitik, Heranwachsende zu einem gesunden
Verhalten anzuhalten und Fehl- und Mangelerndhrung zu verhindern. Fehlerndhrung
und Ubergewicht sind ein ernst zu nehmendes, gesellschaftliches Problem und sind fiir
den Anstieg verschiedener Folgekrankheiten wie Diabetes, Bluthochdruck oder koronare
Herzerkrankungen verantwortlich. Fiir gute Erndhrungsentscheidungen sind neben
allgemeinen Erndhrungsinformationen auch verbindliche und vergleichbare Informa-
tionen iiber wesentliche Nihrstoffe wichtig. In der Offentlichkeit und auch im Ausschuss
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gingen die Auffassungen dariiber, welches Kennzeichnungsmodell dafiir am besten
geeignet ist, weit auseinander. Die Bundesregierung berichtete dem Ausschuss im
November 2008, dass sie fiir eine Ausgestaltung der Nahrwertkennzeichnung, die die
Angabe der sechs Elemente Brennwert, Gehalt an Fett, geséttigten Fettsduren,
Kohlehydrate, Zucker und Salz vorsieht, eintritt. Die Einfiihrung der so genannten
Ampelkennzeichnung, favorisiert u.a. von Verbraucherorganisationen, Kinderérzten und
Krankenkassen, wurde — wie auch das von der Wirtschaft unterstiitzte GDA-Modell —
sehr intensiv und kontrovers auch innerhalb der Regierungsfraktionen debattiert.

Zur geplanten Einfligung eines gesetzlichen Anzeigerechts fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer fiihrte der Ausschuss ebenfalls eine 6ffentliche Anhérung durch. Mit der
Regelung im Bereich des Informantenschutzes sollte die Rechtsstellung der Arbeitnehmer
verbessert werden, die iiber gesetzeswidrige Praktiken — Stichwort Gammelfleisch — in
ihrem Betrieb informieren. Die geplante Gesetzesdnderung wurde in der Fachwelt und im
Ausschuss kontrovers diskutiert.

Zum Agrarbereich fanden Anhorungen iiber die Weiterentwicklung der Gemeinschafts-
aufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz (GAK), zur zukiinftigen Gestaltung der
Forderprogramme fiir landlichen Rdume (Anhérung in 2006 und 2008), zur Ausrichtung
der Agrarforschung und — vor dem Hintergrund der global dramatisch gestiegenen
Nahrungsmittelpreise in 2008 — zur Zukunft der Welterndhrung statt. Hochrangige
Experten wurden auch zu der Frage der Zukunft der Centralen Marketing Gesellschaft der
deutschen Agrarwirtschaft (CMA) bzw. Absatzférderung sowie zur Einrichtung eines
,»Tierschutz-TUV* durch den Ausschuss befragt. Weitere Themen 6ffentlicher Anhérun-
gen waren beispielsweise: ,,Gute fachliche Praxis beim Anbau von gentechnisch
verdnderten Organismen®, ,Die Zukunft der Milch in Deutschland”, , Impfstrategien zur
Bekdmpfung der Gefliigelpest“ sowie ,,Die Einfiihrung eines Finanzmarktwéachters als
Konsequenz aus der Finanzkrise“. Diese Anhorungen wurden im Rahmen des
Selbstbefassungsrechts initiiert.

IV. Behandlung von EU-Vorlagen

Die européischen Institutionen geben die Eckpfeiler der Landwirtschaftspolitik stiarker
vor als fiir jeden anderen Bereich bundesdeutscher Politik. Dadurch musste eine Vielzahl
von EU-Richtlinien auf dem Landwirtschaftssektor in bundesdeutsches Recht umgesetzt
werden. Im Rahmen seines allgemeinen Informationsrechts forderte der Ausschuss von
der Bundesregierung zu aktuellen Entscheidungsvorgédngen inner- und auBlerhalb der EU
miindliche oder schriftliche Berichte an.

Ende 2008 erzielten die Landwirtschaftsminister der EU eine politische Einigung iiber
die Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik, den sogenannten GAP-Gesundheitscheck.
Der Ausschuss beschéftigte sich intensiv mit den Auswirkungen der von der
Europdischen Union (EU) beschlossenen Mafinahmen.


http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse/a10/anhoerungen/a10_28/index.html
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse/a10/anhoerungen/a10_28/index.html
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V. Reisen und Besuche

Der Mitglieder pflegen den Austausch mit wichtigen Akteuren in den Themenbereichen
des Ausschusses auf nationaler und internationaler Ebene. Dazu gehort auch der
jahrliche Besuch wichtiger Fachmessen wie der Internationalen Griinen Woche, der
BioFach und der ANUGA sowie Besichtigungen von landwirtschaftlichen Einrichtungen.
Neben dem Besuch zahlreicher EU-Staaten und Gesprachen mit EU-Reprdsentanten in
Briissel fanden Delegationsreisen u.a. auch nach Argentinien/Uruguay, Australien/
Neuseeland und Moskau statt. Vertreter u.a. der baltischen Staaten, Bulgariens, der
Niederlande, Chinas, Indiens, Sambias und Kenias sowie der FAO wurden von Aus-
schussvertretern in Berlin empfangen, ebenso die EU-Kommissarin Mariann Fischer-Boel
und EU-Kommissar Joe Borg.

VI. Behandlung von Berichten der Bundesregierung

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz berichtete
dem Ausschuss regelmélig tiber verschiedene Themen. So war dem Ausschuss der 9.
Tierschutzbericht aus dem Jahr 2005 zur Beratung vorgelegt worden. Darin enthalten
waren die gesetzgeberischen Aktivititen wie z. B. die Anderung der Schlachtverordnung,
die Verbesserung der Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere sowie die Bemiihungen um
die Verbesserung auf dem Gebiet der Tiertransporte. Grundlage fiir die Berichterstattung
iiber den Waldzustand waren die Ergebnisse der Waldzustandserhebung. Weitere
Berichtsthemen waren u.a. die zunehmenden Félle von Verunreinigungen des Saatguts
durch Gentechnisch Verdnderte Organismen (GVO) und die Belastung von Mineral-
wissern mit hormonell wirksamen Schadstoffen.

VII. Ausbildung

Im Sekretariat des Ausschusses wurden 3 Referendare, 2 gepriifte Rechtskandidatinnen
und 16 Praktikanten ausgebildet.
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