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A. Berichtsauftrag

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung ange-
sichts der Bedeutung der Medien fiir die Entwicklung der
demokratischen Gesellschaft bereits durch Beschluss
vom 12. Marz 1976! gebeten, fortlaufend einen Medien-
bericht zu erstatten. Mit Blick auf die seit Mitte der 90er
Jahre rasant zunehmende Digitalisierung im Medienbe-
reich hat das Parlament die Bundesregierung ergénzend
dazu aufgefordert, einen Medien- und Kommunikations-
bericht vorzulegen, der iiber die Fortschritte bei der Ver-
wirklichung einer trag- und zukunftsfadhigen Medien- und
Kommunikationsordnung informiert; dieser ,,sollte mit
bestehenden Berichtspflichten (Medienbericht, TuKDG-
Bericht) koordiniert und wo moglich sollten Berichts-
pflichten integriert werden; ...“2 Ferner soll die Bundes-
regierung in ihren Berichten Wege zur Uberwindung der
digitalen Spaltung aufzeigen.?

Innerhalb der Bundesregierung ist fiir diese Aufgabe der
Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
federfiihrend. Der letzte umfassende Medienbericht
wurde 1998 vorgelegt; im Jahre 2002 wurde ein Kurz-
bericht an den Ausschuss fiir Kultur und Medien des
Deutschen Bundestages erstattet. Der nunmehr von der
Bundesregierung vorgelegte Medien- und Kommunika-
tionsbericht 2008 integriert die gegeniiber dem Deutschen
Bundestag im Hinblick auf die Medien- und Kommunika-
tionsentwicklung bestehenden Berichtspflichten.

B. Ausgangslage
. Bundes- und Landerkompetenzen

Das Grundgesetz (GG) weist die Kompetenzen fiir Ge-
setzgebung und Verwaltung im Medienbereich im
Schwerpunkt den Landern zu. Nach Artikel 30, 70 GG
gestalten die Lénder nicht nur das Presse?- und Rund-
funkrecht, sondern treffen auch die Regelungen fiir die
Telemedien, soweit sie nicht dem Wirtschaftsrecht zuge-
horig sind und damit nach Artikel 74 Absatz | Nummer 11
GG in der konkurrierenden Gesetzgebungszustiandigkeit
des Bundes liegen.’ Der Bund hat nach Artikel 73 Ab-
satz1 Nummer 7 GG hingegen die ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz fiir das Telekommunikations-

' Bundestagsdrucksache 7/4770.

2 Bundestagsdrucksache 14/8689, S. 18 unter Nr. 12.

3 Beschluss des Deutschen Bundestages vom 16. Juni 2002 zu der Be-
schlussempfehlung auf Bundestagsdrucksache 14/8151.

4 Die Rahmenkompetenz des Bundes fiir das Presserecht wurde durch
das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006
(BGBL. 1, S. 2034) aufgehoben.

5 Telemedien sind nach § 1 Absatz 1 Telemediengesetz (TMG) des
Bundes alle elektronischen Informations- und Kommunikations-
dienste, soweit sie nicht Telekommunikationsdienste nach § 3 Num-
mer 24 des Telekommunikationsgesetzes, die ganz in der Ubertra-
gung von Signalen iliber Telekommunikationsnetze bestehen oder
telekommunikationsgestiitzte Dienste nach § 3 Nummer 25 des Tele-
kommunikationsgesetzes oder Rundfunk im Sinne von § 2 des Rund-
funkstaatsvertrages sind. Das Telemediengesetz enthdlt spezifisch
wirtschaftsrechtliche Regelungen, die medienrechtliche Regulierung
der Telemedien ist Gegenstand des 9. Rundfunkénderungsstaatsver-
trages (9. RAstV) der Linder.

recht und verfiigt in diesem Bereich geméaf3 Artikel 87 f
GG auch iiber die Verwaltungskompetenz.

Dementsprechend ist die Sicherung der Medienvielfalt
nach den Artikeln 30, 70 GG im Wesentlichen Aufgabe
der Lander.® Der Bund hat gemdf3 Artikel 74 Absatz 1
Nummer 16 GG die Kompetenz, Regelungen zur Verhii-
tung wirtschaftlicher Machtstellungen zu erlassen. Das
im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
geregelte Kartellrecht gilt also auch fiir Medienunterneh-
men, zielt aber nicht primér darauf ab, die Meinungsviel-
falt zu sichern, sondern soll den wirtschaftlichen Wettbe-
werb wahren. Es liegt freilich auf der Hand, dass beide
Gesichtspunkte in einem engen inneren Zusammenhang
stehen. Das in § 35 Absatz 1 in Verbindung mit § 38 Ab-
satz 3 GWB geregelte sogenannte Pressekartellrecht, das
fiir Verlags- und Pressehandelsunternehmen, aber auch
fiir Veranstalter von Rundfunkprogrammen und den Ab-
satz von Rundfunkwerbezeiten gilt, enthdlt mit einer
branchenspezifischen Umsatzberechnung eine Reduzie-
rung der Aufgreifschwelle fiir die Fusionskontrolle. Denn
mit den allgemeinen Umsatzgrenzen wiren wegen der
Regionalisierung der Mérkte die Ziele der Fusionskon-
trolle, wettbewerbliche Marktstrukturen zu sichern, nicht
oder nur eingeschriankt erreichbar. Zusammenschliisse
von Presseunternehmen unterfallen ferner der Fusions-
kontrolle auch bei Beteiligung von Kleinstunternehmen,
weil nach § 35 Absatz 2 Satz 2 GWB die sogenannte Ba-
gatellklausel nicht gilt. Die Frage der Untersagung eines
Zusammenschlusses von Medienunternehmen beurteilt
sich aber nach den gleichen materiellen Kriterien (Markt-
beherrschung) wie in allen anderen Branchen.

Auf dem fiir den Medienbereich wichtigen Gebiet des
Jugendschutzes folgt eine Zustindigkeit der Lander kraft
Sachzusammenhangs mit der Zustindigkeit fiir Rund-
funk und Telemedien, also ebenfalls aus den Artikeln 30,
70 GG. Die Lénder haben den Jugendschutz in Rund-
funk und Telemedien im Jahre 2003 durch den Staats-
vertrag iiber den Schutz der Menschenwiirde und den
Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien (Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrag — JMStV) neu geregelt. Dies
geschah in zahlreichen Arbeitssitzungen in enger Ab-
stimmung mit dem Bund, der zeitgleich das Jugend-
schutzgesetz (JuSchG) erlassen hat. Neben dem Schutz
der Jugend in der Offentlichkeit regelt das Jugendschutz-
gesetz auch die Verbreitung jugendgefdhrdender Medien
und die Alterseinstufung von Trigermedien (Datentrd-
gern mit Film- oder Spieleinhalten). Dabei leitet sich die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Ab-
satz 1 Nummer 7 GG ab, der Bundeszustindigkeit fiir die
Offentliche Fiirsorge. Weitere jugendschutzrelevante Be-
stimmungen finden sich im Strafrecht des Bundes, etwa
in §§ 130, 131 sowie §§ 184, 184c Strafgesetzbuch
(StGB). Die Jugendschutzregelungen von Bundes- und
Landesrecht haben also zahlreiche Beriihrungspunkte,
denen Bund und Liander bereits bei der Erarbeitung der

6 Die Lander haben von dieser Kompetenz durch Erlass der §§ 26 ff.
Rundfunkstaatsvertrag (RStV) Gebrauch gemacht.
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Gesetzesvorschldge mit gemeinsamen Sitzungen, Anho-
rungen und Abstimmungen Rechnung getragen haben.
Die Gesetzgeber auf beiden Seiten haben damit dem in-
neren Zusammenhang der Regelungskreise auch verfah-
renstechnisch Rechnung getragen. Dies hat sich in der
Praxis von Gesetzgebung und Verwaltung auch bei ande-
ren Vorhaben sehr gut bewahrt.

Aus all dem ergibt sich, dass der Bund im Medienbereich
nur begrenzte Handlungsspielraume hat und seine Aufga-
ben auf diesem Feld sachgerecht nur in Kooperation mit
den Landern wahrnehmen kann. Dies gilt allerdings ange-
sichts der sogleich unter Punkt B. II. zu beschreibenden
Konvergenzentwicklung und Internationalisierung im
Medienbereich auch umgekehrt. Bund und Lander haben
deshalb die Zusammenarbeit in den letzten Jahren erheb-
lich intensiviert und deutlich verbessert. War die Medien-
politik von Bund und Landern bis zum Ende des letzten
Jahrzehnts hdufig durch inhaltliche und verfahrensrechtli-
che Konflikte belastet, hat sich angesichts der mit der
Digitalisierung im Medienbereich einhergehenden He-
rausforderungen seitdem auf allen Hierarchieebenen ein
neuer Politikstil herausgebildet, der auf eine friihzeitige
inhaltliche Verstindigung und eine mdglichst weitrei-
chende Verzahnung der verschiedenen Gesetzgebungs-
vorhaben und Verwaltungsverfahren ausgerichtet ist.

Der vorliegende Medienbericht nimmt aus der Sicht der
Bundesregierung auch zu Feldern der Medienpolitik
— wie etwa zum Rundfunkbereich — Stellung, in denen die
Lander die Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenz
haben. Denn einerseits muss der Bund die entsprechen-
den Agenden in der internationalen Medienpolitik vertre-
ten, andererseits haben die medienpolitischen Entschei-
dungen der Lander nicht nur regionale, sondern auch
betrichtliche gesamtstaatliche Wirkungen.

L. Digitalisierung und Konvergenz
1. Wesentliche Entwicklungstendenzen

Die mafigebliche Triebkraft der Medienentwicklung der
letzten Jahre ist die Digitalisierung, die — zunichst allein
technische Innovation — zu einer wegweisenden Veridnde-
rung der Medienangebote, aber auch des Verhiltnisses
der iliberkommenen Medienformen zueinander gefiihrt
hat. Der in diesem Zusammenhang oft gebrauchte Begriff
der Konvergenz soll das Zusammenwachsen von techni-
schen Kommunikationsinfrastrukturen, Medieninhalten,
Endgeriten sowie der Telekommunikations- und der Me-
dienbranche beschreiben,’ ein Trend, der auch in abseh-
barer Zukunft pragend bleiben wird. Deshalb legt der Me-
dienbericht der Bundesregierung auch den Schwerpunkt
auf die dadurch ausgeldsten Verdnderungen und deren
Folgen fiir die individuelle, gesellschaftliche und politi-
sche Kommunikation. Der Bericht beschreibt umfassend

7 Vgl. hierzu im Einzelnen die Darstellung der konkreten Auswirkun-
gen von Digitalisierung und Konvergenz auf traditionelle Medien,
Endgeriteindustrie  und  Schnittstellen im  HBI-Gutachten,
S. 260-269.

die medienpolitischen Konsequenzen, die sich daraus er-
geben.

Die wichtigsten Merkmale der Digitalisierung auf der
Produktions- und Nutzungsebene sind: Beliebige Daten
und Informationen kénnen mit geringen Kosten und von
jedermann hergestellt, verbreitet und an jedem Ort multi-
funktional und interaktiv genutzt, verarbeitet und unbe-
schriankt vernetzt werden. Diese Eigenschaften digitaler
Daten verdndern die Prozesse der Herstellung, Verbrei-
tung, Vernetzung, Speicherung, Nutzung und Archivie-
rung von Informationen in allen Bereichen des personli-
chen, gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen
Lebens grundlegend. Besonders deutlich wird dies an der
Entwicklung der Medien: Hier werden die Wertschop-
fungsketten, Unternehmensstrukturen, Geschéiftsmodelle
und Nutzerroutinen grundlegend verdndert. Nicht zuletzt
wird die prinzipielle Trennung zwischen Herstellern und
Nutzern, die fiir die klassische, auf der analogen Ubertra-
gungstechnik beruhenden Medienwelt prigend war, zu-
mindest partiell iiberwunden.

Daten und Informationen werden in praktisch allen Le-
bens- und Arbeitsbereichen inzwischen nahezu aus-
nahmslos digital erzeugt. Vorhandene analoge Daten wer-
den, soweit noch bedeutsam, nach und nach digitalisiert.
Erginzt wird diese Entwicklung durch einen starken
Trend zur onlinegestiitzten Distribution und Nutzung von
Daten und Informationen. Die stiirmische Entwicklung
der Technik fiihrt dazu, dass bisher gebrduchliche Daten-,
Bild- und Tontrdger selbst dann zunehmend an Bedeu-
tung verlieren, wenn sie bereits auf digitaler Technik be-
ruhen. Breitbandnetze ermdglichen fortwihrend hoéhere
Ubertragungsraten, sodass Ubertragungsengpisse, die fiir
die analoge Welt und die Anfangszeit der Digitalisierung
kennzeichnend waren, zumindest theoretisch tiberwunden
und neue, zusétzliche Angebote realisiert werden kdnnen
(sogenannte ,,Digitale Dividende®). Allerdings fiihren
auch immer mehr und immer hochwertigere Angebote
mit einem groBeren Bedarf an Ubertragungskapazititen
— z. B. hoch auflésendes Fernsehen (HDTV) — dazu, dass
die Digitale Dividende wieder aufgezehrt wird. Trotz
moglicher Fortschritte auf dem Gebiet der Datenkom-
pression kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass
die Ubertragungsengpisse in der Praxis — und damit ent-
sprechende Verteilungskonflikte — zunéchst noch fortbe-
stehen. Ein Ende dieses Prozesses ist derzeit nicht abseh-
bar.

Fir die Entwicklung der Medien ist ferner bedeutsam,
dass die technischen und administrativen Maflnahmen zur
Umstellung von analogen auf digitale Techniken sehr ka-
pitalintensiv sind. Dies gilt insbesondere im Verlagswe-
sen oder bei Horfunk und Fernsehen, weil hier auf Dauer
oder zumindest auf absehbare Zeit sowohl analoge als
auch digitale Vertriebswege bereitgestellt werden miis-
sen. Da der hohe Kapitalbedarf insbesondere von vielen
kleinen oder mittleren Unternehmen nicht allein gedeckt
werden kann, fiihrt dies zu neuen, auch brancheniibergrei-
fenden Unternehmensbeteiligungen, -iibernahmen und -fu-
sionen. Dies bewirkt auch, dass Finanzinvestoren zuneh-
mend im Medienbereich aktiv werden und auf die fiir die
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Medienangebote maBgeblichen Geschiftsmodelle Ein-
fluss nehmen.

Durch die Digitalisierung sind diverse langfristig wir-
kende, medieniibergreifende Entwicklungen ausgeldst
worden. Neben positiven Wirkungen verursachen sie al-
lerdings auch negative Begleiterscheinungen. Insgesamt
lassen sich etwa folgende Entwicklungstendenzen erken-
nen:?

Entwicklungstendenz 1 — Neue Kommunikations-
moglichkeiten und Freiheitsriume

Die Digitalisierung hat die Menge der zur Verfligung ste-
henden Informationen und Quellen in einem bislang un-
vorstellbaren Ausmal} vervielfaltigt und diese zugleich
leicht zugénglich gemacht.® Dies erdftnet fiir Individuen
und Gesellschaft Dimensionen der Kommunikation, die
im analogen Zeitalter unvorstellbar waren. Uber Konti-
nente hinweg konnen in Echtzeit Informationen und Mei-
nungen ausgetauscht werden. Menschen, die aufgrund
raumlicher, zeitlicher, institutioneller oder sozialer Barrie-
ren frither nie Kontakt zueinander gefunden hatten, kon-
nen sich kennen lernen und vernetzen.!0 Die klassischen
Methoden des Erwerbs und der Verarbeitung von Wissen
werden enorm erweitert. Damit verbessern sich auch die
Moglichkeiten der Menschen, aktiv am gesellschaftlichen
und politischen Leben teilzunehmen.

Entwicklungstendenz 2 — Neue Kommunikations-
formen und Verwischung der Grenze zwischen
Indi-vidual- und Massenkommunikation

Die Digitalisierung hebt das fiir das analoge Zeitalter ty-
pische ,,Sender-Empfanger-Schema™ (,,point-to-multi-
point®) aus den Angeln. Die Mediennutzer sind nicht
mehr auf die bloBe Rolle als Rezipienten bzw. Konsu-
menten vorgefertigter Angebote festgelegt.!! Es ist fortan
nicht mehr das Privileg von Verlagsunternehmen und
Sendern, allein Themen zu setzen und mit Angeboten zu
unterlegen. Vielmehr kann jedermann mit einfachen tech-
nischen Mitteln ebenfalls Inhalte erzeugen und jedem be-
liebigen Adressaten oder Adressatenkreis nicht nur indi-
vidual-, sondern auch massenkommunikativ iibermitteln.
Dies ist ein Paradigmenwechsel hin zu einer neuen Evo-
lutionsstufe kommunikativer Freiheit und Partizipation.
Das heif3t allerdings nicht ohne Weiteres, dass auch glei-
che Chancen bestehen, fiir eigene Inhalte Aufmerksam-
keit zu gewinnen. Es ist weiterhin festzustellen, dass die
klassischen Inhalteanbieter insoweit ihr ,,Quellenmono-
pol* eingebiifit haben, als mit wachsendem Tempo Infor-

8 Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Entwicklungstenden-
zen wird an dieser Stelle verzichtet. Stattdessen wird im Folgenden
bei Bedarf auf die entsprechenden Ausfithrungen im HBI-Gutachten
und — soweit dariiber hinausfiihrend — in der Literatur verwiesen.

9 Vgl. hierzu etwa John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miin-

chen 2008, S. 225 f. und 252.

Vgl. hierzu statt vieler Stegbauer, Raumzeitliche Struktur im Internet,

in: Aus Politik und Zeitgeschichte Nr. 39, 2008, S. 3 ff.

Vgl. HBI-Gutachten, S. 230; ferner ausfiihrlich John Palfrey/Urs

Gasser, Generation Internet, Miinchen 2008, S. 137 ff.

1

mationen aus erster Hand und Quellen online fiir jeden
Internetnutzer zur Verfiigung stehen. Es entstehen neue
Kommunikationsformen (insbesondere im sogenannten
web 2.012 und dessen Folgeentwicklungen), in denen In-
dividual- und Massenkommunikation nur noch schwer
unterscheidbar sind. Zudem werden die Moglichkeiten
der Selbstdarstellung der Akteure im Internet revolutio-
niert. Von der Wirtschaft bis zur Kunst erfahren aber auch
viele andere Lebensbereiche durch die Digitalisierung
neue Perspektiven.

Entwicklungstendenz 3 — Verspartung der Medienan-
gebote, Ausdifferenzierung der Publika, Nutzergrup-
pen, Nutzerinteressen und Tendenz zur Entfremdung
verschiedener gesellschaftlicher Gruppen!3

Der Nutzer stellt sich in vielen Bereichen ,,sein“ Pro-
gramm selbst zusammen und kann sich so tendenziell von
vorgegebenen Inhalten und Rezeptionsroutinen emanzi-
pieren. Dies fordert die Informationsfreiheit, weil Ange-
botsfiille und -breite wachsen konnen. Allerdings geht da-
mit auch eine zunehmende Zersplitterung und
Spezialisierung der Nutzerinteressen und Publika einher.
Dies hat die Wahrnehmung und Bedeutung massenkom-
munikativ ausgerichteter Informations- und Kulturange-
bote geschwicht.!* Ein Riickgang des Interesses an politi-
schen, gesellschaftlichen und kulturellen Themen, ja
sogar eine nachlassende Kommunikationsfahigkeit mit
Menschen anderer Milieus oder Interessenausrichtung
kann eine Folge dieser Entwicklung sein.!S Die soge-
nannte ,,Digitale Spaltung®™ (,,digital divide*)!¢ ist eine
neue Erscheinungsform einer im Prinzip bereits vorher zu
beobachtenden gesellschaftlichen Differenzierung zwi-
schen Informations- und Bildungselite einerseits und be-
nachteiligten Gruppen andererseits. Sie zeigt aber eine
verschirfte Wirkung, weil Technikverweigerer und Mo-
dernisierungsverlierer gesellschaftlich und wirtschaftlich
dauerhaft benachteiligt zu werden drohen.!?

12 Der Begriff web 2.0 bezeichnet keine technische Struktur. Er ist viel-
mehr ein Sammelbegriff fiir bestimmte Verdnderungen der Kommu-
nikationsbeziehungen zwischen Anbietern und Nutzern im Internet,
die dadurch geprégt sind, dass die Anbieter nicht mehr primér stati-
sche Inhalte, sondern Plattformen bereitstellen, auf denen Nutzer
selbst hergestellte Inhalte beliebiger Art (Texte, Bilder, Videos etc.)
und Themen présentieren, mit anderen Nutzern diskutieren und aus-
tauschen. Dadurch entstehen neue soziale Netzwerke, die besonders
von jungen Menschen sehr intensiv genutzt werden. Vgl. hierzu aus-
fihrlich Paul Alpar/Steffen Blaschke, Web 2.0-Eine empirische Be-
standsaufnahme, Wiesbaden 2008, S. 4 ff.; das netzwerkorientierte
Kommunikationsverhalten junger Menschen beschreiben eingehend
John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miinchen 2008, S. 20 ff.
und Meckel, Aus Vielen wird das Eins gefunden — wie Web 2.0 unse-
re Kommunikation verdndert, in: Aus Politik und Zeitgeschichte
Nr. 39, 2008, S. 17 ff.

13 Vgl. HBI-Gutachten, S. 242 ff.

14 Vgl. HBI-Gutachten, S. 288 sowie Kocher, Schleichende Verinde-
rung, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 20. August
2008, S. 5.

15 Vgl. statt vieler John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miin-
chen 2008, S. 320 f.

16 Vgl. zum Begriff und zu den Auswirkungen der digitalen Spaltung
im Einzelnen die Ausfithrungen unter Punkt D. IV. 2. a).

17 Vgl. HBI-Gutachten, S. 246-249.
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Entwicklungstendenz 4 — Von Nutzern selbst produ-
zierte Inhalte (,,user generated content*) konkur-
rieren mit professionell gestalteten Angeboten

Laien treten bewusst in Konkurrenz zu professionellen
Journalisten bzw. unternehmensabhéngigen Redaktionen
und Medienmachern.!8

Entwicklungstendenz 5 — Entwertung von Inhalten,
sinkende Aufmerksamkeit und Gratismentalitit
der Mediennutzer

Quantitatives Wachstum, bei allerdings zunehmender
Gleichformigkeit der Medieninhalte, uneingeschriankter
Zugriff auf beliebige Inhalte, steigende Konkurrenz von
Medienangeboten und Endgerdten um die begrenzten
Medienbudgets der Nutzer!® und — in weitem Umfang
auch illegale — digitale Kopiermdglichkeiten der Nutzer
sowie der per saldo steigende Medienkonsum haben Wert
und Aufmerksambkeit fiir einzelne Inhalte bei den Nutzern
gesenkt. Auch ist weiterhin nur eine geringe Bereitschaft
der Nutzer festzustellen, fiir Medieninhalte zu bezahlen.20
Dies beriihrt besonders die klassischen Hersteller von Da-
tentragern wie die Musik- und die Filmindustrie. Hatte
die Musikindustrie dadurch in den letzten Jahren bereits
deutliche Absatzriickgédnge hinzunehmen?!, muss die
Filmindustrie in Zukunft zumindest damit rechnen, dass
der Absatz von Videos und DVDs spiirbar sinken wird.?2
Andererseits erleichtert die Digitalisierung die Nutzung
und Verbreitung der kreativen Inhalte und steigert so den
Bekanntheitsgrad der Kiinstler.

Entwicklungstendenz 6 — Herausbildung neuer
»Meta-Medien* und ,,Gatekeeper*

Das onlinegestiitzte Medienangebot ist angesichts seiner
Fiille und Uniibersichtlichkeit de facto nur mit Hilfe spe-
zieller Suchmaschinen erschliefbar. Diese werden damit
nicht nur zu neuen, im analogen Zeitalter unbekannten
Verwaltern von Nutzungsprozessen und -gewohnheiten,
sondern spielen auch eine ganz entscheidende inhaltliche
Rolle, indem sie nach vorgegebenen Algorithmen Such-
ergebnisse auswerfen und damit das Rezeptionsverhalten
der Nutzer tief greifend beeinflussen. Auch Telekommu-
nikationsunternehmen wichst die Funktion von ,,Gate-
keepern® zu, wenn sie auf Inhalte Einfluss nehmen, die
sie liber ihre Infrastrukturen verbreiten. Ahnliches gilt fiir
elektronische Programmfiihrer im digitalen Rundfunk.2

Entwicklungstendenz 7 — Anonymisierung der
Kommunikation

Die onlinegestiitzte Individual- und Massenkommunika-
tion vollzieht sich — anders als in der analogen Welt —
weitgehend anonym. Der Umstand, dass die Menschen im
Dialog damit nicht mehr ,,ihr Gesicht zeigen* miissen, um

18 Vgl. etwa Hachmeister, epd-medien Nr. 40/41, 2008, S. 25(27).

19 Vgl. zu diesem Aspekt HBI-Gutachten, S. 273.

20 Vgl. HBI-Gutachten, S. 273; siehe speziell zur — sehr gering ausgeprég-
ten — Zahlungsbereitschaft der Nutzer fiir Handy-TV ebenda, S. 166.
Vgl. HBI-Gutachten, S. 51 ff.

22 Vgl. HBI-Gutachten, S. 65.

23 Vgl. HBI-Gutachten, S. 287 und 307 ff.

S}

wahrgenommen zu werden, fithrt zwar einerseits zu einer
erfreulich freien und offenen Kommunikation. Anderer-
seits verdndern sich Inhalte und Form der Kommunika-
tion aber auch negativ. Denn in Weblogs?4, Chat-
rooms?’ und sonstigen Internetforen werden zunehmend
Beitrige verdffentlicht, die verleumderisch sind oder in
ihrer Form Respekt gegeniiber anderen Menschen ver-
missen lassen.2¢ Das ist besonders deshalb problematisch,
weil von dieser Entwicklung gerade viele Inter-
netangebote fiir junge Menschen (wie etwa das Forum
StudiVZ?7) betroffen sind. Damit stellt sich die Frage
nach den Rahmenbedingungen fiir ein offenes und ver-
trauensvolles Kommunikationsklima, das fiir eine Demo-
kratie lebenswichtig ist.

Entwicklungstendenz 8 — Enormer Zuwachs des
Medieneinflusses auf Individuum, Gesellschaft
und Politik

Aufgrund eines — letztlich technisch bedingten — hohen
quantitativen Wachstums der Medienangebote?® und ei-
nes per saldo steigenden Medienkonsums? haben die
Medien ihren Einfluss auf das Denken und Handeln der
Menschen in allen gesellschaftlichen Lebensbereichen si-
gnifikant gesteigert. Die Anforderungen an das Indi-
viduum sind im Hinblick auf die Fahigkeit zur Selektion
von Informationen und zur Meinungsbildung enorm ge-
stiegen.30 Damit wichst der Orientierungsbedarf des Indi-
viduums und der Gesellschaft: Je mehr und je schneller
Informationen geliefert werden, desto schwieriger ist es,
den in allen Lebensbereichen notwendigen Uberblick
iiber das Gesamtgeschehen zu behalten.

24 Weblogs sind Onlinetagebiicher. Ihre Betreiber bzw. Autoren (,,Blog-
ger”) stellen personliche Texte, Bilder, Musik oder Videos auf ihre
Homepage. Andere Nutzer konnen die eingestellten Texte und Daten
kommentieren bzw. miteinander diskutieren und Informationen oder
Dateien austauschen.

25 Chatrooms bzw. Chats sind virtuelle Diskussionsrdaume im Internet,
in denen die Diskussionsteilnehmer ihre Beitrdge iiber die Tastatur
ihres Computers eingeben, die dann fir alle anderen Teilnehmer
sichtbar werden und in Echtzeit kommentiert werden konnen. Héufig
werden Chats von Operatoren oder Moderatoren verwaltet. Opera-
toren wachen — notfalls mit Sanktionen — iiber die Einhaltung be-
stimmter Verhaltensregeln im Chat, nehmen aber selbst nicht an den
Debatten teil. Moderatoren sind dariiber hinaus zugleich selbst Mit-
diskutanten.

26 Soweit ersichtlich, liegen zu dieser Frage zwar noch keine systemati-
schen Studien vor, doch gibt es in jingster Zeit zunechmend Verof-
fentlichungen, die das Problem punktuell thematisieren; vgl. nur We-
ber, Das Google-Copy-Paste-Syndrom, Hannover 2007, S. 136;
Brand/Hirzel/Jutzi/Korner/Kowalski/Schattauer/Wilke,  Filschung
als System, www.focus.de/digital/internet/internet-faelschung-als-
system_ aid 303953.html, zuletzt aufgerufen am 11. Juni 2008; fer-
ner Graff, Die neuen Idiotae — Web 0.0, www.sueddeutsche.de/com
puter/artikel/211/146869/print.html, zuletzt aufgerufen am 11. Juni
2008; ferner John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miinchen
2008, S. 111 ff., die zudem ausfiihrlich die negativen Folgen dieser
Entwicklung fiir die Betroffenen beschreiben.

27 www.studivz.de

28 Vgl. HBI-Gutachten, S. 285

29 Vgl. HBI-Gutachten, S. 236 ff., das die Entwicklung differenziert
nach einzelnen Medienbereichen bewertet; ferner John Palfrey/Urs
Gasser, Generation Internet, Miinchen 2008, S. 232, die den steigen-
den Medienkonsum mit Blick auf die zunehmende synchrone Nut-
zung verschiedener Medien gerade bei Kindern und Jugendlichen
(sogenanntes ,,Multitasking®) betrachten.

30 Vgl. etwa John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, S. 223.
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Entwicklungstendenz 9 — Extreme Beschleunigung
des Medienbetriebs

Durch den technischen Fortschritt der Ubertragungstech-
nik ist der Abstand zwischen Echt- und Berichtszeit kaum
mehr bemerkbar. Fundierte, abwdgende und distanzierte
Berichterstattung ist schwieriger im Markt zu platzieren
als bisher. Das gilt besonders im Onlinebereich.3!

Entwicklungstendenz 10 — Herausbildung neuer
Leitmedien

Printmedien und Fernsehen werden zumindest bei jungen
Menschen mehr und mehr aus ihrer traditionellen Rolle
als Leitmedien verdriangt. Netzgestiitzte, interaktive und
individuell abrufbare Angebote werden besonders fiir
junge Nutzer zunehmend attraktiver und werden mitunter
bereits intensiver genutzt als traditionelle Medienange-
bote.32 Computerspiele iibernehmen bei Kindern und Ju-
gendlichen immer stirker eine identititsstiftende Funk-
tion und treten damit zur Musik und zum Film in
Konkurrenz.33

Entwicklungstendenz 11 — Neue Wertschopfungs-
ketten und Unternehmensallianzen; Globalisierung
und Konzentration in der Medienwirtschaft

Insbesondere die zunehmende Internationalisierung der
Beteiligungsverhiltnisse hat die friiher stark national und
regional geprigte Medienwirtschaft strukturell grundle-
gend verdndert. Die Neustrukturierung der Wertschop-
fungsketten bringt ,,integrierte” Medienunternehmen her-
vor. Sie ist auch ein wesentlicher Treibsatz fiir die
zunehmende Medienkonzentration.3* Dennoch sind die
Mirkte fiir die Inhalte kultur- und sprachbedingt im
Schwerpunkt national und regional geblieben. Dies gilt
fiir klassische Medien ebenso wie fiir Onlineangebote.3>

Entwicklungstendenz 12 — Okonomisierung der
Medien

Im Vordergrund der Tétigkeit vieler Medienunternehmen
stehen zunehmend nicht mehr bestimmte Inhalte und de-
ren Qualitét, sondern der 6konomische Erfolg. Hier spie-
len in erster Linie die besonders hohen Wachstumspoten-
tiale und Gewinnerwartungen eine Rolle, die Investoren
in der Digitalisierung der Medien und der Integration der
Wertschopfungsketten sehen.?¢ Zudem fiihrt der durch die
Digitalisierung bedingte gestiegene Kapitalbedarf der
Medienunternehmen zunehmend zu Beteiligungen bran-

31 Vgl. HBI-Gutachten, S. 318 und 321; siche auch Hachmeister, epd-

medien Nr. 40/41, 2008, S. 25(28).

32 Vgl. HBI-Gutachten, S. 130 ff.

33 Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang, dass — insbesondere onli-

negestiitzte — Bildschirmspiele gerade bei jungen Menschen zu neuen

Gruppenbildungen fiihren, die einen erheblichen Einfluss auf die Ju-

gendkultur ausiiben, vgl. auch HBI-Gutachten, S. 131/132.

Vgl. HBI-Gutachten, S. 263 f.; siche auch BVerfG 1 BvR 2270/05

vom 11. September 2007, Absatz-Nr. 118, www.bverfg.de/entschei

dungen/rs20070911_1bvr227005.html.

35 Vgl. HBI-Gutachten, S. 296.

36 Vgl. die vom HBI im Auftrag der Landesmedienanstalten im Mai
2008 vorgelegte Untersuchung zur Rolle von Finanzinvestoren im
Medienbereich, epd-medien Nr. 42, 2008, S. 26(30) sowie Gerth/
Trappel, Media Perspektiven Nr. 10, 2008, S. 532(533 und 542).

&

3

r

chenfremder und rein 6konomisch orientierter Investo-
ren.3” Dies wirkt dem klassischen Modell des eine be-
stimmte politische Haltung oder Weltanschauung
verfolgenden ,,Tendenzmediums® entgegen.’® Dem ent-
spricht, dass fiir die Medienunternehmen der Mediennut-
zer zunehmend nicht mehr primér als kritischer Rezipient
bestimmter Inhalte und als Staatsbiirger, sondern als Wirt-
schaftssubjekt angesprochen wird. Damit wird die Er-
zielung der maximalen Rendite wesentliches handlungs-
leitendes Prinzip vieler Medienunternehmen. Dies
verursacht einen wachsenden internen Kostendruck, der
auch die redaktionellen Bereiche erheblich belastet.’® Al-
lerdings darf nicht {ibersehen werden, dass die Digitali-
sierung per saldo zusétzliches wirtschaftliches Wachstum
generiert und damit gerade auch im Bereich hoch qualifi-
zierter Berufe neue Arbeitsplitze geschaffen werden.

Entwicklungstendenz 13 — Von der Vielfalt zur
Vervielfiltigung des Gleichen

Quantitatives Wachstum und Okonomisierung der Me-
dien gehen im Bereich der Massenkommunikation mit ei-
ner zunehmenden Uniformierung und Verflachung der In-
halte in Richtung Unterhaltung und ,Mainstream®
einher.*’ Die inhaltliche Vielfalt des Medienangebots ist
damit latent geféhrdet.

Entwicklungstendenz 14 — Entpersonalisierung und
Anonymisierung der Medien

Standen bislang exponierte Verleger-, Journalisten- oder
Intendantenpersonlichkeiten fiir die Identitdt einzelner
Medienangebote und -unternehmen, werden diese zuneh-
mend durch Erbengemeinschaften, Holdings, Manager
oder Finanzinvestoren ersetzt.*!

Entwicklungstendenz 15 — Beeintrichtigung der
Transparenz von Medienangeboten

Insbesondere bei Online-Angeboten gehen redaktionell
gestaltete Inhalte, private MeinungséuBerungen und Wer-
bung héufig flieBend ineinander {iber (z. B. iiber Verlin-
kungen oder als redaktionelle Beitrdge ausgegebene Pu-
blic Relations), sodass die Verantwortlichkeiten fiir die
Beitrdge fiir den Nutzer nicht mehr durchschaubar sind.*2
Dies gilt insbesondere fiir ,,user generated content” (z. B.
Chats®, Blogs* oder Wikis*), der zum Teil verdeckte

37 Vgl. HBI-Gutachten, S. 271 f.

38 Vgl. HBI-Gutachten, S. 290 und Gerth/Trappel, Media Perspektiven
Nr. 10, 2008, S. 532(542).

39 Vgl. HBI-Gutachten, S. 318.

40 Vgl. HBI-Gutachten, S. 287 f.; siche auch BVerfG 1 BvR 2270/05

vom 11. September 2007, Absatz-Nr. 117, www.bverfg.de/entschei

dungen/rs20070911_1bvr227005.html; ferner Hamann, epd-medien

Nr. 22,2006, S. 21(22 ).

Vgl. die vom HBI im Auftrag der Landesmedienanstalten im Mai

2008 vorgelegte Untersuchung zur Rolle von Finanzinvestoren im

Medienbereich, epd-medien Nr. 42, 2008, S. 26(30).

4 Vgl. HBI-Gutachten, S. 272 f.

43 Siehe Erlduterung in Fufinote 24.

4 Siehe Erlduterung in FuBinote 25.

45 Wikis sind Anwendungen im Internet, in denen von den Nutzern Ar-
tikel nicht nur gelesen, sondern selbst erstellt oder geédndert werden
konnen. Eine der bekanntesten Anwendungen ist das Onlinelexikon
www.wikipedia.de.
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Werbeplattformen darstellt oder indirekte bzw. unter-
schwellige kommerzielle Kommunikation enthélt.

Entwicklungstendenz 16 — Neue Sicherheitsfragen
durch elektronische Individual- und Massen-
kommunikation:

Der Bedarf an Sicherheit und Vertrauen sowie Transpa-
renz insbesondere der Onlinenutzer ist proportional zu
den Gefahren in diesem Bereich (strafbare und jugendge-
fahrdende Inhalte, technische Risiken z. B. durch Hacker
oder Phishing, Vertrauenswiirdigkeit von ,,Metamedien®
wie Suchmaschinen etc.) gestiegen.*¢ Der Schutz der Pri-
vatsphire wird im digitalen Zeitalter vor vollig neuartige
Herausforderungen gestellt.” Das Bundesverfassungsge-
richt hat diese neue Gefdahrdungslage jiingst zum Anlass
genommen, aus dem in Artikel 1 Absatz 1 in Verbindung
mit Artikel 2 Absatz 2 GG geschiitzten allgemeinen Per-
sonlichkeitsrecht das Grundrecht auf Gewéhrleistung der
Vertraulichkeit und Integritdt informationstechnischer
Systeme abzuleiten.*3

Die meisten der aufgezeigten Entwicklungstendenzen ha-
ben also einen ambivalenten Charakter: Die Digitalisie-
rung er6ffnet einerseits enorme Chancen fiir die individu-
elle, gesellschaftliche und politische Kommunikation und
Entwicklung, fiir Bildung, Wissenschaft und Wirtschaft.
Andererseits ist nicht zu iibersehen, dass die durch die Di-
gitalisierung bedingten Veranderungen in allen genannten
Lebensbereichen auch mehr oder minder gewichtige Risi-
ken mit sich bringen. Soll das positive Potential der Digi-
talisierung flir Individuum und Gesellschaft voll zur Ent-
faltung kommen, miissen diese Risiken auf ein Minimum
reduziert werden. Der vorliegende Medienbericht zeigt
auf, mit welchen medienpolitischen Konzepten und Ein-
zelmalBnahmen die Bundesregierung auf das Ziel hinar-
beitet, die Chancen der Digitalisierung in diesem Sinne so
weit wie moglich zu realisieren.

2. Allgemeine methodische Schluss-
folgerungen fiir die Medienpolitik

Die zunehmende Konvergenz von technischen Kommu-
nikationsinfrastrukturen, Medieninhalten, Endgeréten
und medienrelevanten Branchen verlangt der Medienpoli-
tik ein integriertes und damit sektoriibergreifendes Han-
deln ab. Die klassische sektorale Trennung von Presse-,
Rundfunk- und Filmpolitik ist damit weitgehend obsolet.
Hinzu kommt, dass medien-, kultur-, bildungs-, technolo-
gie- und wirtschaftspolitische Fragen zunehmend ver-
zahnt werden miissen, damit die Politik, wo es erforder-
lich ist, die Medien- und Kommunikationsentwicklung
wirksam beeinflussen kann.

46 Vgl. HBI-Gutachten, S. 267-269 sowie John Palfrey/Urs Gasser, Ge-
neration Internet, Miinchen 2008, S. 45 ff. und 103 ff.

47 Vgl. John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miinchen 2008,
S. 72-71.

48 Vgl. BVerfG 1 BvR 370/07 vom 27. Februar 2008, Leitsatz 1,
www.bverfg.de/entscheidungen/rs20080227_1bvr037007.html?
Suchbegriff=informationstechnischet+Anlagen.

lll. Grundlagen und Methoden des Medien-
und Kommunikationsberichts

Die bisherigen Medienberichte der Bundesregierung wa-
ren im Wesentlichen iiber langere Zeitrdume fortgeschrie-
bene Fakten- und Datensammlungen, die sich an den
klassischen Mediengattungen orientierten und die Ent-
wicklungen beschrieben und nachgezeichnet haben. Die
Methodik des vorliegenden Medienberichts bricht mit
dieser Tradition. Er biindelt die mit der Digitalisierung
der Medienwelt einhergehenden grundlegenden techni-
schen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politi-
schen Veranderungen und zeigt die einzelnen Handlungs-
instrumente auf, derer sich die Bundesregierung bedient,
um den damit verbundenen aktuellen und — soweit derzeit
absehbar — kiinftigen Herausforderungen gerecht zu wer-
den. Daran wird auch der Ansatz der Bundesregierung
deutlich, Medien gleichermallen als Kultur- und Wirt-
schaftsgut zu behandeln und die Medienpolitik als zentra-
len Bereich der Gesellschaftspolitik sowie als Quer-
schnittsaufgabe zu verstehen, die wichtige Schnittstellen
zur Technologie-, Wirtschafts-, Kultur-, Bildungs- und
Verbraucherpolitik aufweist. Dementsprechend werden
die Entwicklungen nunmehr in der Hauptsache medien-,
ressortiibergreifend und interdisziplindr erfasst und be-
wertet. Die einzelnen Mediengattungen werden nur noch
insoweit gesondert behandelt, als sie derzeit und voraus-
sichtlich auch noch in Zukunft Besonderheiten aufwei-
sen, aus denen sich ein spezieller medienpolitischer
Handlungsbedarf ergibt. Damit wird zugleich dem Auf-
trag des Deutschen Bundestages entsprochen, alle den
Medienbereich betreffenden Berichtspflichten zu inte-
grieren.

Ein Novum des aktuellen Berichts ist ferner, dass er sich
wissenschaftlicher Expertise bedient, um die Verldsslich-
keit der politischen Prognosen und die Effektivitdt der
staatlichen Handlungsinstrumente zu erhéhen. Das Hans-
Bredow-Institut fiir Medienforschung an der Universitét
Hamburg (HBI) wurde von der Bundesregierung beauf-
tragt, die wesentlichen Linien der tatsdchlichen Medien-
entwicklung im Berichtszeitraum in einem umfassenden
Gutachten wissenschaftlich aufzubereiten. Das HBI hat
dazu in mehreren Workshops namhafte externe Wissen-
schaftler verschiedener Disziplinen und Denkrichtungen
hinzugezogen und die Ergebnisse dieser Workshops in
sein Gutachten einflieBen lassen. Auf diese Weise bildet
das Gutachten ein sehr breites Spektrum der wissen-
schaftlichen Diskussion ab. Der Medienbericht der Bun-
desregierung nimmt auf die Tatsachenerkenntnisse und
Analysen in diesem Gutachten Bezug, bewertet sie und
stellt auf dieser Grundlage die aktuellen und kiinftigen
medienpolitischen Mafinahmen und Konzepte der Bun-
desregierung dar. Das Gutachten des HBI ist dem vorlie-
genden Medienbericht der Bundesregierung als Anhang
beigefiigt, sodass dessen Ausfithrungen jedermann ohne
Weiteres zugénglich sind.

Sowohl das Gutachten des HBI als auch der Bericht der
Bundesregierung beschrinken sich auf die medienwissen-
schaftliche und medienpolitische Behandlung der grund-
legenden und langfristigen Entwicklungstrends. Eine



Drucksache 16/11570

— 12—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

stirkere Fokussierung aktueller Einzelentwicklungen
hitte einen vertretbaren quantitativen Rahmen der Arbei-
ten deutlich tiberschritten, ohne derzeit substantiell weiter
reichende Bewertungen und Schlussfolgerungen begriin-
den zu konnen.

C. Grundprinzipien der Medien- und
Kommunikationspolitik

. Schutz der Kommunikationsgrundrechte

Die Bundesregierung sieht den Schutz und die Férderung
der in Artikel 5 Absatz 1 GG verankerten Kommunikati-
onsgrundrechte als zentrale Aufgabe ihrer Medienpolitik
an. Die Grundrechte der Meinungs-, Presse-, Rundfunk-
und Filmfreiheit sowie das in Artikel 20 Absatz 2 GG
verbiirgte Demokratieprinzip weisen den Medien eine
fundamentale Bedeutung fiir die einzelnen Biirgerinnen
und Biirger, die gesellschaftliche Kommunikation und
den demokratischen Meinungs- und Willensbildungspro-
zess zu. Wesentlich verstirkt wird der Schutz dieser
Grundrechte noch dadurch, dass ihnen das Bundesverfas-
sungsgericht eine iiber die individualrechtliche Verbiir-
gung hinausreichende objektivrechtliche Bedeutung zu-
misst. Thr hat der Gesetzgeber durch aktives Handeln
Rechnung zu tragen, was bei den einzelnen genannten
Grundrechten im Detail unterschiedliche praktische Aus-
wirkungen#’, jedenfalls aber zur Folge hat, dass der Staat
zur Ausgestaltung dieser Freiheitsrechte und der sie kon-
kretisierenden Ordnung berechtigt und verpflichtet ist.>°

Ohne freie Medien gibt es keine freie und lebendige de-
mokratische Gesellschaft. Nur die Existenz freier Medien
verleiht dem in Artikel 5 Absatz 1 Satz | GG gewihrleis-
teten Grundrecht der Biirgerinnen und Biirger Substanz.
Medienschaffende und Medienunternehmen erlangen da-
durch einerseits eine gegeniiber anderen Wirtschaftssub-
jekten herausgehobene verfassungsrechtliche Stellung,
aus denen sich gewisse Privilegierungen — etwa im Straf-
prozessrecht — ergeben.>! Sie unterliegen andererseits je-
doch besonderen, aus ihrer gesellschaftlichen und demo-
kratischen Funktion flieBenden rechtlichen Bindungen,
die durch die Politik im Zuge der sich verdndernden Me-
dienlandschaft permanent fortzuentwickeln sind.

Dabei verpflichtet die Verfassung die staatlichen Stellen
nicht, ganz bestimmte Handlungsinstrumente einzuset-
zen, sondern rdumt ihnen einen breiten Gestaltungsspiel-
raum ein.52 Allerdings ist es dem Staat — anders als in an-
deren Bereichen der Wirtschaft — grundsétzlich verwehrt,

49 Siehe dazu im Einzelnen fiir die Pressefreiheit BVerfGE 66,

116(135); 80, 124(133); fiir die Rundfunkfreiheit BVerfGE 57,

295(319 f.); 74, 297(323) und fiir die Filmfreiheit BVerwGE 39,

139(163 f.).

Vgl. hierzu nur Jarass/Pieroth, Grundgesetz-Kommentar, 9. Auflage

2007, Artikel 5 Randnr. 33 (fiir die Pressefreiheit) sowie 35, 44 (fiir

die Rundfunkfreiheit) mit weiteren Nachweisen der Rechtsprechung

des BVerfG.

51 Vgl. insoweit die Darstellung im HBI-Gutachten, S. 40-42.

52 Vgl. fiir den Pressebereich nur BVerfGE 80, 124(134); fiir die Ausge-
staltung der Rundfunkordnung BVerfGE 12, 205/262 f.); 57, 295(321 f.,
325 1.); 114, 371(387) und BVerfG 1 BvR 2270/05 vom 11. Septem-
ber 2007, Absatz-Nr. 115, www.bverfg.de/entscheidungen/
1520070911 1bvr227005.html.

5

selbst als Anbieter von Medieninhalten aufzutreten und
so unmittelbar Einfluss auf den gesellschaftlichen Mei-
nungs- und Willensbildungsprozess zu nehmen.3 Die
Medieninhalte sind also verfassungsrechtlich zwingend
staatsfrei zu halten.

Il Sicherung der Meinungs- und
Medienvielfalt

Unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Staatsfrei-
heit der Medien kommt dem Staat die wichtige Funktion
zu, die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kréfte auf
den Medienmaérkten durch entsprechende Rahmenbedin-
gungen so zu strukturieren, dass eine moglichst grofie
Vielfalt von Medieninhalten und Meinungen entsteht und
dauerhaft gesichert wird. Diese aus Sicht der Bundesre-
gierung mit Blick auf die durch die Digitalisierung ver-
stiarkten Angebots- und Konzentrationsentwicklungen im
Medienbereich zunehmend bedeutsame Aufgabe stellt die
Medienpolitik angesichts der rasanten technischen, wirt-
schaftlichen und kommunikativen Entwicklungen stindig
vor neue Herausforderungen. Das Bundesverfassungs-
gericht hat die aus Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 20 Ab-
satz 2 GG folgende Pflicht der staatlichen Stellen zur Si-
cherung der Vielfalt medialer Kommunikation nicht fiir
alle Medienbereiche einheitlich, sondern lediglich sektor-
spezifisch konkretisiert. Zudem gibt es bislang keine aus-
driicklichen Vorgaben fiir das Problemfeld crossmedialer
Konzentrationsentwicklungen.

Fiir den Pressebereich hat das Bundesverfassungsgericht
ausdriicklich festgestellt, dass Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 GG
nicht nur den Schutz des Biirgers vor ungerechtfertigten
Eingriffen in diesen Freiheitsbereich (insoweit als staats-
gerichtetes individuelles Abwehrrecht) gewdhrleistet,
sondern dariiber hinaus die objektiv-rechtliche Garantie
des ,.Instituts der freien Presse*>* enthilt. Als solche ge-
wihrleistet das Grundrecht der Pressefreiheit die Existenz
und den Fortbestand einer staatsfreien Presse.’S Dies be-
inhaltet die Verpflichtung des Staates, Rahmenbedingun-
gen zu schaffen und zu sichern, die fiir ein freiheitliches
Pressewesen bzw. die Freiheit des gesellschaftlichen
Kommunikationsprozesses erforderlich sind, welche sich
in und durch die Presse vollziehen.’¢ Die Gewdhrleis-
tungspflicht des Staates zugunsten des Instituts der freien
Presse umfasst auch MalBnahmen, Pressekonzentration
dann zu verhindern oder zu beseitigen, wenn sie die Mei-
nungs- und Pressevielfalt gefahrdet.>’” Bei der Wahrneh-
mung dieser Verpflichtung ist der Staat jedoch — wie auch
im Bereich der subjektiv-rechtlichen Gewihrleistung des
Grundrechts der Pressefreiheit — zu strikter Inhaltsneutra-
litdt angehalten. Ma3nahmen gegen die Pressekonzentra-

53 Bethge, in Sachs — Hrsg. — Grundgesetz-Kommentar, 4. Auflage
2007, Artikel 5 Randnr. 72, sieht im Grundsatz der Staatsfreiheit der
Presse zutreffend ein allgemeines medienrechtliches Prinzip; vgl. an-
sonsten BVerfGE 80, 124(134) zur Presse und BVerfGE 83, 238(322)
zum Rundfunk.

4 So die standige Rechtsprechung des BVerfGE seit E 20, 162(172).

55 Vgl. BVerfGE 80, 124(133).

6 Vgl. BVerfGE 80, 124(133); ferner Bethge, in Sachs — Hrsg. —
Grundgesetz-Kommentar, 4. Auflage 2007, Artikel 5 Randnr. 73.

7 In diesem Sinne auch BVerfGE 20, 162(176) und 52, 283(296).
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tion diirfen mithin nicht zu einer — wie immer gearteten —
Einflussnahme oder Bewertung von bestimmten Pressein-
halten oder Meinungen fiithren.>8

Bei der Wahrnehmung seiner Gewdhrleistungspflicht
zum Schutz des Instituts der freien Presse steht dem Staat
ein weiter Gestaltungsspielraum zu. Er ist also berechtigt,
nach Malligabe sachgerechter Kriterien zwischen unter-
schiedlichen zur Verhinderung oder zum Abbau von Pres-
sekonzentration grundsétzlich geeigneten Mafnahmen
auszuwahlen. Allerdings hat er dabei folgendes Grund-
prinzip zu beachten:

Das traditionelle Grundmodell, innerhalb dessen die
Pflicht des Staates zum Schutz des Instituts der freien
Presse zu konkretisieren ist, ist die Korrelation bzw.
Wechselbeziehung von wirtschaftlichem und publizisti-
schem Wettbewerb: Je ausgeprigter der wirtschaftliche
Wettbewerb ist, desto vielfdltiger gestaltet sich die publi-
zistische Konkurrenz. Oder: Anbietervielfalt generiert
und sichert in der Regel Angebotsvielfalt.?

Dieses Modell liegt in der Konsequenz der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts, denn danach muss
die Presse privatwirtschaftlich organisiert sein.®® Es hat
sich in der Praxis auch grundsatzlich bewéhrt, was nicht
zuletzt an dem Umstand abzulesen ist, dass die Einfiih-
rung pressekartellrechtlicher Sonderregelungen in das
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen durch die
3. Kartellrechtsnovelle im Jahre 1976 einer weiteren
Pressekonzen-tration spiirbar entgegengewirkt und damit
einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der Pressevielfalt
geleistet hat.®! Ob die mittelbar fordernde Riickwirkung
der kartellrechtlichen Fusionskontrolle {iber Presse- und
Fernseh- sowie Horfunkunternehmen auf den publizisti-
schen Wettbewerb und die Meinungsvielfalt allein durch
das Kartellrecht angesichts der beschriebenen zunehmen-
den crossmedialen Konzentrationsentwicklungen auf
Dauer den verfassungsrechtlichen Anforderungen an den
Schutz der Meinungsvielfalt geniigt, wird die Bundesre-
gierung mit Blick auf die aktuelle Konzentrations- und
Angebotsentwicklung kiinftig immer wieder neu zu iiber-
priifen haben. Es spricht derzeit vieles dafiir, dass sich
eine zukunftsorientierte Medienpolitik auf die Notwen-
digkeit einer erweiterten Perspektive fiir die Vielfaltssi-
cherung wird einstellen miissen.

Fiir den Bereich des privaten Rundfunks hat das Bundes-
verfassungsgericht das fiir den Pressebereich favorisierte
Modell der ausschlieBlich kartellrechtlichen Vielfaltskon-
trolle nicht als hinreichend angesehen und eine Verpflich-
tung des Staates angenommen, vorherrschende Mei-
nungsmacht auf Veranstalterebene zu verhinderné? und

5

Vgl. BVerfGE 80, 124(134).
59 Vgl. hierzu im Einzelnen Mestmicker, Medienkonzentration und
Meinungsvielfalt, Baden-Baden 1978, S. 29 ff. sowie Kloepfer, Die
kartellrechtliche Ministererlaubnis fiir vielfaltserhaltende Pressefu-
sionen im Lichte des Verfassungsrechts, Rechtsgutachten im Auftrag
der Georg von Holtzbrinck GmbH & Co KG, Berlin 2003, S. 33.
Vgl. BVerfGE 20, 162(175); 66, 116(133).
Vgl. hierzu Wendt, in: von Miinch/Kunig — Hrsg. — Grundgesetz-
Kommentar, Band 1, 5. Auflage 2000, Artikel 5 Randnr. 40.
02 Vgl. BVerfGE 73, 118(172 ff.).

3
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6

»ausreichende Maflnahmen gegen Informationsmono-
pole“® zu treffen. Damit ist eine am Kriterium der Mei-
nungsvielfalt orientierte Konzentrationskontrolle fiir den
privaten Rundfunk obligatorisch. Im offentlich-rechtli-
chen Rundfunk wird die Vielfalt hingegen durch eine ge-
setzlich vorgegebene binnenpluralistische Organisation
gewihrleistet. Die Kontrolle der Rundfunkanstalten liegt
in der Verantwortung der mafgeblichen gesellschaftli-
chen Krifte.o4

Fiir den Bereich der journalistisch-redaktionell gestalte-
ten Online-Medienangebote®s gibt es bislang keine beson-
dere Konkretisierung der allgemeinen verfassungsrechtli-
chen Pflicht der staatlichen Stellen zur Sicherung der
Meinungsvielfalt. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass sich das Bundesverfassungsgericht mit dieser Frage
— insbesondere vor dem Hintergrund der jiingsten cross-
medialen Konzentrations- und Angebotsentwicklung®® —
bislang noch nicht ausdriicklich befasst hat. Jedenfalls
werden Online-Dienste nach herrschender Auffassung
dem Schutzbereich der in Artikel 5 Absatz 1 Satz 2,
2. Alternative GG verbiirgten Rundfunkfreiheit zugeord-
net.®’ Sie beeinflussen schon heute die freie 6ffentliche
und individuelle Kommunikation. Diese Bedeutung
wichst angesichts rasant steigender Nutzungszahlen von
neuen, vor allem Online-Medienangeboten weiter an.

Die bisherige Rechtsprechung zur Vielfaltssicherung im
Medienbereich zeigt deutlich, dass sie noch von der tiber-
kommenen, insbesondere durch technische Kriterien be-
dingten Trennung der klassischen Medien geprigt ist und
die aktuelle crossmediale Konzentrations- und Angebots-
entwicklung mangels entsprechenden Anlasses noch
nicht umfassend in den Blick genommen hat.®8 Ange-
sichts der zunehmenden Bedeutung dieser Entwicklung
fiir die Meinungs- und Medienvielfalt ist aber zu erwar-
ten, dass die Rechtsprechung Umfang und Intensitét der
Pflicht staatlicher Stellen zur Sicherung der Meinungs-
vielfalt verstirken konnte. Zudem ist fiir das weitere me-

63 BVertGE 97, 228(258); bestitigt durch BVerfG 1 BvR 2270/05 vom
11. September 2007, Absatz-Nr. 119, www.bverfg.de/entscheidun
gen/rs20070911 1bvr227005.html.

o4 Vgl. BVerfGE 57, 295(325); 83, 238(334).

65 Soweit sie nicht dem verfassungsrechtlichen Rundfunkbegriff unter-

liegen, da insoweit die entsprechenden Vorgaben fiir den Rundfunk-

bereich gelten.

BVerfGE 73, 118(177) und 83, 238(324) thematisieren zwar bereits

eine ,,multimediale Meinungsmacht“, doch sind damit lediglich Ver-

bindungen von Presse und Rundfunk gemeint, da die Onlineentwick-
lung zum Zeitpunkt der Entscheidung noch nicht absehbar war.

67 Vgl. BVerfGE 74, 297, 350 ff. und Starck, in: von Mangoldt/Klein/

Starck, Grundgesetz-Kommentar, Band 1, 5. Auflage 2005, Artikel 5

Randnr. 100 sowie Jarass/Pieroth, Grundgesetz-Kommentar, 9. Auf-

lage 2007, Artikel 5 Randnr 36: Inwieweit Onlinedienste durch diese

Zuordnung den besonderen Anforderungen der Rundfunkregulierung

unterliegen, ist umstritten, kann hier jedoch offen bleiben, vgl. zum

Streitstand nur von Mangoldt/Klein/Starck, Grundgesetz-Kommen-

tar, Band 1, 5. Auflage 2005, Artikel 5 Randnr. 100 mit weiteren

Nachweisen.

BVerfG 1 BvR 2270/05 vom 11. September 2007, Absatz-Nr. 118,

www.bverfg.de/entscheidungen/rs20070911_1bvr227005.html, hebt

diesen Befund zwar hervor, geht aber auf die daraus zu ziehenden
verfassungsrechtlichen und medienpolitischen Konsequenzen nicht
néher ein.
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dienpolitische Handeln zu beriicksichtigen, dass die vom
Bundesverfassungsgericht fiir die klassischen Mediengat-
tungen aufgestellten Anforderungen lediglich Mindest-
standards darstellen.

lll. Forderung der Qualitit von
Medienangeboten

Ein qualitativ hochwertiges, seriéses Medienangebot ist
ein Lebenselixier der Demokratie. Nur wenn gesellschaft-
liche und politische Debatten fundiert gefiihrt werden,
konnen die Biirgerinnen und Biirger von ihren demokrati-
schen Partizipationsmdglichkeiten in vollem Umfang Ge-
brauch machen. Die Menschen haben einen zunehmen-
den Bedarf an Orientierung in der wachsenden
Informationsflut, der bislang nicht immer hinreichend ge-
deckt wird. Dies gilt umso mehr, als die Welt mit zuneh-
mender Geschwindigkeit komplexer und uniibersichtli-
cher wird und iiber Generationen tradierte Gewissheiten
angesichts der rasant steigenden Bedeutung von Globali-
sierung und anderen Kulturen fiir das individuelle und ge-
sellschaftliche Leben immer stérker in Frage gestellt wer-
den. Da es nach der Verfassungsordnung allein Sache der
Grundrechtstréger ist, als Medienanbieter aufzutreten, ist
dem Staat eine direkte Einflussnahme auf die Qualitét der
Medienangebote verwehrt. Gleichwohl ist er verfassungs-
rechtlich gehalten, Rahmenbedingungen fiir die Me-
dienanbieter zu schaffen, die ein qualitativ hochwertiges
Angebot ermoglichen und fordern. Die Bundesregierung
widmet dieser Aufgabe mit einer Vielzahl verschiedener
Instrumente und MaBnahmen besondere Aufmerksam-
keit, die im Einzelnen in den nachfolgenden Abschnitten D.
und E. dieses Berichts dargestellt sind.

IV.  Starkung der Verantwortung von Medien-
anbietern und Mediennutzern

Die Ausiibung der in Artikel 5 Absatz 1 GG geschiitzten
Kommunikationsgrundrechte durch einzelne Biirgerinnen
und Biirger sowie Medienunternehmen hat immer auch
eine politische Dimension, die den privaten Gesichtskreis
der Grundrechtstriger prinzipiell {iberschreitet. Dies un-
terscheidet die Kommunikationsgrundrechte von vielen
anderen Grundrechten — wie etwa dem Grundrecht der
Berufsfreiheit, Artikel 12 GG —, die ihrem Wesen nach
rein privatniitzig sind. Wer Zeitungen, Zeitschriften oder
Biicher verlegt, Horfunk- und Fernsehsendungen produ-
ziert, Onlineangebote unterhdlt oder die interaktiven
Kommunikationsmoglichkeiten des Internets fiir den
Austausch iiber gesellschaftlich und politisch relevante
Themen nutzt, trigt damit eine hohe Verantwortung fiir
das demokratische Gemeinwesen.® Dies gilt freilich
nicht minder fiir die Rezipienten von Medieninhalten,
entscheidet doch ihre Nachfrage letztlich dariiber, welche
Angebote wirtschaftlichen und publizistischen Erfolg ha-
ben und damit fiir die gesellschaftliche und politische De-
batte priagend sind.

9 Vgl. zur besonderen Bedeutung der Verantwortung der Grundrechts-
trager im Medienbereich auch DiFabio, Archiv fiir Presserecht, Son-
derheft 2007, S. 3(4).

Staatsfreiheit der Medien bedeutet unter anderem, dass
der Staat keine Moglichkeit hat, den Biirgerinnen, Biir-
gern und Medienunternehmen bestimmte Mafstibe fiir
die Wahrnehmung ihrer medialen Verantwortung fiir das
demokratische Gemeinwesen vorzugeben. Konflikte zwi-
schen Grundrechtstrigern sind also ,,... auch ohne politi-
sche Intervention mit gleichsam medieneigenen Mitteln
auszutragen*.’® Wie hinsichtlich der Qualitit der Medien-
inhalte gilt also, dass staatliches Handeln nur als indirekt
wirkendes Instrument in Betracht zu ziehen ist. Die Bun-
desregierung sieht hier allerdings ein ebenso wichtiges
wie weites medienpolitisches Betétigungsfeld. Dabei
setzt sie nicht nur auf die Bewusstseinsbildung bei Me-
dienanbietern und Mediennutzern, sondern auch auf viel-
faltige Formen der Stirkung der Selbstverantwortung der
Medienanbieter durch die Férderung von Ko- und Selbst-
regulierungsmafinahmen in allen Medienbereichen. Zu-
dem betreibt sie eine Vielzahl von gemeinsam mit den
Akteuren im Medienbereich verantworteten Einzelpro-
jekten. Diese Mallnahmen und Projekte werden nachfol-
gend in den Abschnitten D. und E. ausfiihrlich beschrie-
ben.

D. Bereichsiibergreifende Handlungsfelder
der Medienpolitik

l. Medienfreiheiten im Wandel von
Digitalisierung und Konvergenz

1. Aktuelle Gesetzgebung und
Entwicklungen

Verdnderte Gefahrdungslagen fiir die innere Sicherheit
bedeuten neue Herausforderungen fiir die staatliche Ge-
fahrenabwehr und Strafverfolgung. Auch Straftiter bedie-
nen sich der durch die Digitalisierung ero6ffneten vielfalti-
gen Kommunikationsmdglichkeiten. Deshalb miissen die
vorhandenen Ermittlungsinstrumente fortentwickelt wer-
den. Davon sind die Kommunikationsgrundrechte be-
riihrt, weil staatliche MaBnahmen zur Uberwachung von
Kommunikationsvorgéngen zum Zweck der Strafverfol-
gung und zur Gefahrenabwehr stets auch die Arbeit von
Journalisten und Medienunternehmen beeinflussen kon-
nen. Die Bundesregierung ist sich dieser besonderen ver-
fassungsrechtlichen Sensibilitdt der Gesetzgebung im
Sicherheitsbereich bewusst und achtet bei allen MafBinah-
men sorgfiltig darauf, dass die berechtigten grundrechtli-
chen Belange der Journalisten und Medienunternchmen
gewabhrt bleiben.

a) Telekommunikationsiiberwachung und
Vorratsdatenspeicherung

Daten iiber die Nutzung elektronischer Kommunikations-
mittel stellen seit einigen Jahren ein notwendiges und
wirksames Ermittlungswerkzeug fiir die Strafverfolgung
dar, insbesondere bei der Aufdeckung komplexer
Tatstrukturen wie in Fallen der organisierten Kriminalitat
und des Terrorismus sowie bei mittels Telekommunika-

70 So zutreffend DiFabio, Archiv fiir Presserecht, Sonderheft 2007,
S. 3(4).
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tion bzw. Internet begangenen Straftaten. Um zu gewéhr-
leisten, dass diese Daten den Strafverfolgungsbehdrden
fiir einen bestimmten Zeitraum zur Verfiigung stehen, er-
folgte die Einfiihrung einer festen Speicherfrist von sechs
Monaten (sogenannte Vorratsdatenspeicherung) durch
das Gesetz zur Neuregelung der Telekommunikations-
iberwachung und anderer verdeckter Ermittlungsmaf3-
nahmen, mit dem die Richtlinie 2006/24/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 iiber
die Speicherung von bestimmten Daten, die bei der Be-
reitstellung 6ffentlich zugénglicher elektronischer Kom-
munikationsdienste oder o6ffentlicher Kommunikations-
netze erzeugt oder verarbeitet werden, umgesetzt
wurde.”!

Das Gesetz war von Seiten des Datenschutzes starker Kri-
tik ausgesetzt, weil Telekommunikationsverkehrsdaten
von den Telekommunikationsunternehmen verdachtsun-
abhingig voriibergehend gespeichert werden miissen. Das
Bundesverfassungsgericht hat in einer einstweiligen An-
ordnung vom 11. Mérz 2008 die Speicherpflicht grund-
sdtzlich unangetastet, aber den Zugriff auf diese Daten
nach der StPO fiir die Dauer von sechs Monaten nur unter
erhohten Voraussetzungen zugelassen.”? Diese einstwei-
lige Anordnung wurde vom Bundesverfassungsgericht
am 1. September 2008 wiederholt.”? Ein weiterer Antrag
auf Erlass einer einstweiligen Anordnung wurde am
28. Oktober 2008 entschieden und hatte Erfolg, soweit es
um die Befugnis der Verwendung der Daten zu Zwecken
der Gefahrenabwehr und Nachrichtendienste ging.”* Im
Ubrigen wurde die grundsitzliche Speicherpflicht auf-
rechterhalten und eine Aussetzung fiir den Bereich des In-
ternets abgelehnt. Verfassungsbeschwerden, die sich ge-
gen Vorschriften der StPO richten, wurden vom Gericht
abgetrennt und dem Zweiten Senat zugewiesen. Ein in
diesem Verfahren ebenfalls gestellter Antrag auf Erlass
einer einstweiligen Anordnung wurde vom Bundesverfas-
sungsgericht am 15. Oktober 2008 abgelehnt.”> Eine Ent-
scheidung des Ersten Senats iiber die Verfassungsbe-
schwerden wird fiir 2009 erwartet.

Auch Medienverbande befiirchteten die Aushohlung der
Pressefreiheit und des Informantenschutzes. Das Gesetz
zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung
und anderer verdeckter Ermittlungsmafinahmen orientiert
sich aber unter strikter Beachtung des Grundsatzes der
VerhéltnisméaBigkeit an den Mindestvorgaben der Richtli-
nie. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der zu erfassenden
Datenarten und der Speicherungsdauer. Auch werden die
Daten nicht etwa bei staatlichen Stellen, sondern weiter-
hin bei den jeweiligen Telekommunikationsunternehmen

71 Vgl. HBI-Gutachten, S. 171 f.

72 BVerfG 1 BvR 256/08 vom 11. Mérz 2008, Absatz-Nrn. 147 ff,
www.bverfg.de/entscheidungen/rs20080311 1bvr025608.html.

Siehe den Hinweis auf die Entscheidung vom 1. September 2008 in
BVerfG 1 BvR 256/08 vom 28. Oktober 2008, Leitsatz 1.,
www.bverfg.de/entscheidungen/rs20081028 _1bvr025608.html.

74 Vgl. BVerfG 1 BvR 256/08 vom 28. Oktober 2008, Leitsatz 2 und
Absatz-Nrn.  90ff.,, www.bverfg.de/entscheidungen/rs20081028
1bvr025608.html.

Vgl. BVerfG 2 BvR 236/08 vom 15. Oktober 2008, www.bverfg.de/
entscheidungen/rs20081015 2bvr023608.html.
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gespeichert. Fiir ein Auskunftsersuchen — etwa der Straf-
verfolgungsbehdrden — muss auch kiinftig grundsétzlich
ein entsprechender richterlicher Beschluss vorliegen, in
dessen Rahmen die Regelungen zum Schutz von beson-
deren Berufsgruppen, unter anderen der Journalisten, be-
rlicksichtigt werden.

Soweit Belange von Medienschaffenden betroffen sind,
stellt sich das Gesetz als ausgewogenes Regelwerk im
Spannungsfeld zwischen dem Schutz der Medienfreiheit
und den Bediirfnissen einer effektiven Strafrechtspflege
dar. Die Neuregelung dient nicht zuletzt der — in der Ko-
alitionsvereinbarung angestrebten — Sicherung des beson-
deren Schutzes der Journalisten, indem es deren Stellung
starkt.

Der Journalisten und anderen Medienschaffenden durch
Artikel 5 Absatz 1 GG gewidhrte besondere Schutz
kommt in den privilegierenden besonderen Vorschriften
der Strafprozessordnung (StPO) zum Ausdruck. So
gewihrt § 53 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5, Satz 2 und Ab-
satz 2 StPO dieser Berufsgruppe ein Zeugnisverweige-
rungsrecht, das sich seit der Anderung der Strafprozess-
ordnung im Februar 20027¢ nicht mehr nur auf
Informationen Dritter und deren Identitit, sondern weit-
gehend auch auf selbst erarbeitetes Material erstreckt.
§ 97 Absatz 5 StPO enthélt ein Beschlagnahmeverbot bei
Medienschaffenden und in Redaktionen, Verlagen etc.,
§ 100c Absatz 6 StPO regelt fiir Medienschaffende eine
Ausnahme von rdumlichen Abhérmafnahmen (,,Akusti-
sche Wohnraumiiberwachung). In diesen Punkten sind
Medienschaffende den weiteren nach § 53 StPO privile-
gierten Zeugnisverweigerungsberechtigten gleichgestellt.

Mit der nunmehr eingefiihrten Regelung, dass Ermitt-
lungsmalinahmen gegen Journalisten nur nach einer Ver-
héltnismaBigkeitspriifung im Einzelfall zuldssig sind
(§ 160a Absatz 2 StPO), genieBen Journalisten ausdriick-
lich einen besonderen Schutz vor Ermittlungsmafinah-
men. Die Entscheidung, ob beispielsweise eine Observa-
tion gegen einen Journalisten durchgefiihrt werden darf,
bedarf danach stets einer sorgfaltigen, individuellen Fest-
stellung der VerhéltnisméBigkeit der Ermittlungsmal-
nahme, bei der die Pressefreiheit einerseits sowie etwa
die Schwere der aufzuklarenden Straftat andererseits ge-
geneinander abzuwégen sind.

Eine zusdtzliche Schwelle fiir Ermittlungsmafnahmen
wurde durch die ergidnzende Konkretisierung, dass in der
Regel das Verfolgungsinteresse nicht {iberwiegt, wenn
»keine Straftat von erheblicher Bedeutung* vorliegt, ein-
gebaut. Nach stidndiger Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts ist die VerhdltnismaBigkeitspriifung bei
Eingriffen in die Pressefreiheit im Ubrigen besonders
streng durchzufithren. Ein Eingriff ist danach nur dann
gerechtfertigt, wenn die vom Staat verfolgten 6ffentlichen
Interessen die Pressefreiheit auch mit Blick auf deren he-
rausragende Bedeutung fiir die Demokratie iiberwiegen
(sogenannte ,,Wechselwirkungslehre®).”” Dies weist Le-

76 Gesetz zur Anderung der Strafprozessordnung vom 15. Februar
2002, BGBI. I S. 682.

77 So die standige Rechtsprechung des BVerfG, vgl. E 7, 207 ff., 20, 162
(176 £.), 91, 125 (136) und 94, 1(8).
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gislative und Exekutive bei Eingriffen in die Pressefrei-
heit sehr enge Grenzen unmittelbar aus der Verfassung
Zu.

Ein dartiber hinaus von Journalisten und Verlegern gefor-
dertes absolutes Beweiserhebungs- und -verwertungsver-
bot ist verfassungsrechtlich nicht zwingend. Auch das
Bundesverfassungsgericht hat — von im Einzelnen unter-
schiedlichen Ausnahmen bei Geistlichen, Strafverteidi-
gern und Abgeordneten aufgrund ihrer besonderen ver-
fassungsrechtlich Stellung abgesehen — keinen generellen
Vorrang der schutzwiirdigen Interessen zeugnisverweige-
rungsberechtigter Personen (z. B. Journalisten) gegen-
iiber dem staatlichen Strafverfolgungsinteresse gesehen,
sondern hélt eine Abwégung im Einzelfall — nach den be-
schriebenen, besonders strengen Kriterien — fiir notwen-
dig und ausreichend.

Uber die bereits vorhandenen Privilegierungen — etwa bei
der Telekommunikationsiiberwachung — hinaus wurden
die Voraussetzungen fiir Ermittlungsmalinahmen gegen
Journalisten, die selbst ein Beteiligungs- oder Begiinsti-
gungsverdacht trifft, erschwert: Ermittlungsmalnahmen
gegen Journalisten sind jetzt nur noch moglich, wenn ein
sich auf bestimmte Tatsachen stiitzender Verstrickungs-
verdacht besteht und auf dieser Grundlage ein formliches
Ermittlungsverfahren gegen die betreffenden Journalisten
eroffnet wurde. Geht es um den Verrat von Dienstgeheim-
nissen, setzen verdeckte Ermittlungsmalinahmen gegen
Medienmitarbeiter nunmehr zusétzlich voraus, dass die
nach dem materiellen Strafrecht erforderliche Strafverfol-
gungsermichtigung der zustindigen obersten Behorde
auch gegeniiber dem Medienmitarbeiter bereits erteilt
wurde.

Noch weitergehende gesetzliche Privilegierungen von
Journalisten im Straf- und Strafprozessrecht, wie sie von
Medienverbanden und Oppositionsparteien gefordert
wurden, waren nicht erforderlich, weil etwaige Konflikt-
fille zwischen dem staatlichen Strafverfolgungsinteresse
und der Pressefreiheit in der Praxis auf der Basis des in
diesen Féllen besonders streng zu handhabenden Grund-
satzes der VerhiltnismaBigkeit verfassungskonform ge-
16st werden konnen.

Wenn allerdings Strafverfolgungsbehorden dabei ihre
Kompetenzen iiberschreiten und die Pressefreiheit verlet-
zen, ist es Sache der Gerichte, Abhilfe zu schaffen. So hat
das Bundesverfassungsgericht in der viel diskutierten
Entscheidung vom 27. Februar 2007 die Anordnung der
Durchsuchung von Redaktionsraumen und die Beschlag-
nahme der dort gefundenen Beweismittel fiir verfassungs-
rechtlich unzuldssige Eingriffe in die Pressefreiheit er-
klart.”® Dabei hat es insbesondere festgestellt, dass
Durchsuchungen und Beschlagnahmen in einem Ermitt-
lungsverfahren gegen Presseangehorige verfassungs-
rechtlich unzuléssig sind, wenn sie ausschlieBlich oder
iiberwiegend dem Zweck dienen, den Informanten zu er-
mitteln. Auch reiche die bloBe Verdffentlichung eines

78 Siehe BVerfG 1 BvR 538/06 vom 27. Februar 2007, www.bverfg.de/
entscheidungen/rs20070227 1bvr053806.html.

Dienstgeheimnisses durch einen Journalisten nicht aus,
um einen den strafprozessualen Normen iiber Durchsu-
chung und Beschlagnahme geniigenden Verdacht der Bei-
hilfe des Journalisten zum Geheimnisverrat zu begriin-
den. Vielmehr miissten spezifische tatsdchliche
Anbhaltspunkte fiir eine vom Geheimnistrager bezweckte
Veroffentlichung des Geheimnisses und damit letztlich
eine beihilfefdhige Haupttat vorliegen.

Das Gericht hat damit auf der Grundlage des Grundsatzes
der VerhiltnisméafBigkeit die Mdglichkeiten der Strafver-
folgung von Presseangehdrigen wegen Geheimnisverrats
bzw. Teilnahme des Presseangehdrigen daran strikt be-
schrankt, ohne die dem Ausgangsfall zugrunde liegenden
Vorschriften der Strafprozessordnung als solche verfas-
sungsrechtlich in Frage zu stellen. Auch hat das Bundes-
verfassungsgericht eine generelle strafrechtliche Privile-
gierung von Journalisten in den fraglichen Fillen
abgelehnt.

Obwohl das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil
nur das Verhalten der Ermittlungsbehorden, nicht jedoch
die rechtlichen Grundlagen bewertet hat, wurden durch
das Gesetz zur Neuregelung der Telekommunikations-
iiberwachung und anderer verdeckter Ermittlungsmal-
nahmen auch die Voraussetzungen fiir eine strafbare
Beihilfe zum Geheimnisverrat durch strengere Anforde-
rungen an die Strafverfolgungserméchtigung erhoht und
so der Schutz der Pressefreiheit weiter ausgebaut.

b) »Online-Durchsuchung“

Die Balance zwischen Freiheit und Sicherheit wahrt auch
das von der Bundesregierung initiierte Gesetz zur Ab-
wehr von Gefahren des internationalen Terrorismus durch
das Bundeskriminalamt (BKAG-E), das unter anderem
die sogenannte Online-Durchsuchung regelt. Der Gesetz-
entwurf dient der Ausgestaltung der Aufgaben des Bun-
deskriminalamtes (BKA) zur Abwehr von Gefahren des
internationalen Terrorismus. Die dem Bundeskriminalamt
iibertragenen Befugnisse orientieren sich an den Gefah-
renabwehrbefugnissen der Bundespolizei und der Poli-
zeien der Lander. Aufgrund der hohen Schwelle, die sich
bereits aus der Aufgabennorm ergibt — es muss sich um
Gefahren des internationalen Terrorismus handeln — und
den zusitzlichen Eingriffsschwellen, die auf die jeweilige
Schwere des Grundrechtseingriffs abgestimmt sind, ist si-
chergestellt, dass von den Befugnissen nur in einer {iber-
schaubaren Zahl von Féllen Gebrauch gemacht wird.

Die Befugnis zur Online-Durchsuchung (§ 20k BKAG-E)
ist bisher auch schon im bayerischen Polizeiaufgabenge-
setz vorgesehen (§ 34d BayPAG). Die Malinahme wird
voraussichtlich nur in wenigen Einzelfillen relevant wer-
den. Sie ist jedoch erforderlich, wenn andere polizeiliche
MaBnahmen gegen terroristische Zellen, die iiber mo-
dernste Kommunikationsmittel und das Internet miteinan-
der vernetzt sind, nicht mehr greifen. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat dies in seiner Entscheidung tiber die
Verfassungsbeschwerden gegen die im Verfassungs-
schutzgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen geregelte
Online-Durchsuchung ausdriicklich anerkannt.” Nach
dieser Entscheidung ist das heimliche Eindringen in einen
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Computer allerdings im Bereich der Gefahrenabwehr nur
bei konkreten Gefahren fiir {iberragend wichtige Rechts-
giiter zuldssig, etwa bei Terrorplanungen und Angriffen
auf Leib, Leben oder Freiheit. Der Gesetzentwurf der
Bundesregierung orientiert sich strikt an diesen Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts.

Fiir Journalisten und andere Medienschaffende wurden
dabei die bei verdeckten Ermittlungen im Rahmen der
Strafverfolgung geltenden Privilegierungen (§ 110a StPO)
auf die MalBinahmen zur Abwehr von Gefahren des inter-
nationalen Terrorismus iibertragen. Die der Sicherung
journalistischer Recherche und Information dienenden
Ausnahmen gelten auch hinsichtlich der Online-Durchsu-
chung und anderer Maflnahmen nach dem Gesetzesent-
wurf zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terro-
rismus durch das Bundeskriminalamt. Die in Artikel 5
Absatz 1 GG verbiirgten Medienfreiheiten sind damit ge-
wihrleistet.

Das BKAG wurde vom Deutschen Bundestag am 12. No-
vember 2008 beschlossen. Im Rahmen der parlamentari-
schen Beratungen war die Vorlage der Bundesregierung
um die Befristung der Online-Durchsuchung (§ 20k
BKAG-E) bis 2020 und diverse Evaluierungspflichten
der Bundesregierung erweitert worden. Dies betrifft die
Regelung tiber die Zusammenarbeit von Bund und Lén-
dern (§ 4a BKAG-E) und die Befugnisse zur Rasterfahn-
dung (§ 20j BKAG-E) sowie zur Online-Durchsuchung
(§ 20k BKAG-E). Die Ergebnisse der Evaluierung sind
dem Parlament fiinf Jahre nach dem Inkrafttreten des Ge-
setzes vorzulegen.

2. Medienfreiheiten, Kunstfreiheit und
allgemeines Personlichkeitsrecht

Ein weiteres wichtiges und kontrovers diskutiertes Thema
sind einige jiingere hochstrichterliche Entscheidungen,
die sich mit dem Verhiltnis zwischen den Kommunika-
tionsgrundrechten — in Sonderheit der Pressefreiheit —
und dem allgemeinen Personlichkeitsrecht befassen. Die
neuere Rechtsprechung beriicksichtigt die sogenannte
,,Caroline-Entscheidung™ des Europiischen Gerichtsho-
fes fiir Menschenrechte (EUGHMR) aus dem Jahre
200430, der zufolge die Verdffentlichung von Bildern Pro-
minenter aus deren Privatsphdre nur dann von Artikel 10
Absatz 1 der Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) gedeckt ist, wenn sie nicht lediglich der Unter-
haltung dient, sondern einem sachlich begriindeten Infor-
mationsbediirfnis der Offentlichkeit entspricht.8! Diese
Beschriankung der Medienfreiheiten ist dem deutschen
Verfassungsrecht zwar fremd, doch ist die Rechtspre-
chung des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschen-
rechte zur Europdischen Menschenrechtskonvention bei
der Auslegung und Anwendung der nationalen Grund-
rechte von den deutschen Gerichten zu beriicksichtigen.s2

7

Siehe BVerfG 1 BvR 370/07 vom 27. Februar 2008, Absatz-Nrn 220 ff.,
www.bverfg.de/entscheidungen/rs20080227 1bvr037007.html.
Urteil vom 24. Juni 2004, Beschwerde-Nr. 59320/00, Neue Juristi-
sche Wochenschrift (NJW) 2004, S. 2647 ff.

Vgl. auch HBI-Gutachten, S. 45.
Vgl. BVerfGE 111, 307 ff.
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Deshalb wurde die genannte Entscheidung des Européi-
schen Gerichtshofes fiir Menschenrechte in Deutschland
sowohl von der Medienbranche als auch von Teilen der
Wissenschaft als sachlich nicht gerechtfertigter Eingriff
in die Pressefreiheit kritisiert.83

Zu nennen ist in diesem Zusammenhang vor allem die ak-
tuelle ,,Caroline von Monaco IV*“-Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts.8 Das Gericht stellte mit Blick
auf die Caroline-Entscheidung des Europdischen Ge-
richtshofes fiir Menschenrechte in Bestitigung seiner bis-
herigen Rechtsprechung zundchst nochmals klar, dass
auch der ,,bloBen Unterhaltung* ein Bezug zur Meinungs-
bildung nicht von vornherein abgesprochen werden
konne. Es sei jedoch im konkreten Einzelfall abzuwigen,
ob die Privatsphére des Abgebildeten hinter das Informa-
tionsinteresse der Allgemeinheit zuriicktreten miisse. Da-
bei sei auch das Schutzbediirfnis Prominenter vor perma-
nenten Bildnachstellungen zu beachten.®> Unter
Beriicksichtigung dieser Grundsdtze bestétigte das Bun-
desverfassungsgericht zwei der drei die Bildverdffentli-
chung untersagenden Urteile des Bundesgerichtshofs, da
in beiden Fillen kein iiber die bloBe Neugier der Leser-
schaft hinausweisendes Interesse bedient worden sei.

Diese Entscheidung stiel auf grofle, zum Teil kritische
Resonanz. So beméngelte etwa der Verband Deutscher
Zeitschriftenverleger, dass sie den Fachgerichten sehr
weite Bewertungsspielrdume tiberlasse.8¢ Die Bundesre-
gierung vermag sich dieser Einschdtzung nicht anzu-
schliefen. Vielmehr macht die Entscheidung nach Auf-
fassung der Bundesregierung deutlich, dass das
Bundesverfassungsgericht trotz der tendenziell restrikti-
ven Caroline-Entscheidung des Européischen Gerichtsho-
fes fiir Menschenrechte weiterhin an einer moglichst ex-
tensiven Auslegung der Pressefreiheit festhélt und die
ihm zu Gebote stehenden Entscheidungsspielrdume zu-
gunsten der Medienschaffenden auch tatsdchlich aus-
schopft. Es ist nach Einschédtzung der Bundesregierung
davon auszugehen, dass das Bundesverfassungsgericht
diese Leitlinie seiner Judikatur weiter verfolgen und aus-
bauen wird. Damit ist den berechtigten Belangen der Me-
dienschaffenden Geniige getan.

Ahnlich kontrovers diskutiert wurde die ,,Esra“-Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts?’, die ein fachge-
richtlich ausgesprochenes Verbot der Verbreitung des be-
reits  erschienenen  gleichnamigen Romans des
Schriftstellers Maxim Biller bestdtigte. Darin ging es

83 Vgl. insoweit nur den Bericht tiber die 97. Tagung des Studienkreises
fiir Presserecht und Pressefreiheit, Archiv fiir Presserecht (AfP)
2005, S. 267-271; zustimmend zur Entscheidung des EUGHMR da-
gegen etwa Stiirner, Archiv fiir Presserecht (AfP) 2005, S. 213(220 £)
und Forkel, Zeitschrift fir Urheber- und Medienrecht (ZUM) 2005,
S. 192 ff.

8 Siehe BVerfG 1 BvR 1602/07 vom 26. Februar
www.bverfg.de/entscheidungen/rs20080226 1bvr160207.htm.

85 Siehe BVerfG 1 BvR 1602/07 vom 26. Februar 2008, Absatz-Nrn 65 ff.,
www.bverfg.de/entscheidungen/rs20080226 1bvr160207.htm.

8 Vgl.  http://www.vdz.de/medienpolitik-nachricht.html?&tx_ttnews
[pointer]=2&tx _ttnews[backPid]=34&cHash =f4350£2500.

87 Siehe BVerfG 1 BvR 1783/05 vom 13. Juni 2007, www.bverfg.de/
entscheidungen/rs20070613 _1bvr178305.html.
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zwar im Wesentlichen um die in Artikel 5 Absatz 3 Satz 1 GG
verbiirgte Kunstfreiheitsgarantie und nicht um die Me-
dienfreiheiten, die Entscheidung hat aber auf die Medien
erhebliche mittelbare Auswirkungen und weist wichtige
Parallelen zur Rechtsprechung zum Verhiltnis von Medi-
enfreiheiten und allgemeinem Personlichkeitsrecht auf.

Zahlreiche Kulturschaffende solidarisierten sich in einer
Unterschriftenaktion mit dem Autor. Der Verband Deut-
scher Schriftsteller beklagte sogar eine ,,neue Art von
Zensur“88. Die Bundesregierung teilt diese Kritik jedoch
nicht. Auch im Fall Esra hat das Bundesverfassungsge-
richt einen sehr fein ausdifferenzierten Ausgleich zwi-
schen den widerstreitenden Rechten der Beteiligten ge-
funden. Hierbei hat das Bundesverfassungsgericht nicht
nur einen deutlichen Schwerpunkt auf den Personlich-
keitsschutz gesetzt, sondern zugleich auch die hohe Be-
deutung der Kunstfreiheit hervorgehoben. Dass jeweils
die Interessen beider Seiten beriicksichtigt wurden, zeigt
sich auch daran, dass das Bundesverfassungsgericht bei-
den Verfassungsbeschwerden zum Teil stattgegeben und
damit gerade auch zugunsten der Kunstfreiheit entschie-
den hat, was mittelbar auch den Kunstwerke veroffentli-
chenden Medien zugute kommt. Zu Anderungen des gel-
tenden Rechts besteht daher nach Einschitzung der
Bundesregierung kein Anlass.

1l Zugang zu Informationen und Medien-
vielfalt

Wer unter welchen Voraussetzungen und zu welchen Be-
dingungen Zugang zu Informationen erhilt und wie in-
haltliche Medienvielfalt auf der Angebotsseite realisiert
werden kann, sind verfassungsrechtlich und damit medi-
enpolitisch entscheidende Fragen. Dabei geht es nicht nur
um Regulierung. Vielmehr miissen auch die erforderli-
chen tatsdchlichen technischen und logistischen Voraus-
setzungen geschaffen werden. Hier ist in erster Linie die
Wirtschaft gefragt, deren Anstrengungen allerdings durch
verschiedene Aktivitidten der Bundesregierung unterstiitzt
und gefordert werden.

1. Technische Infrastrukturen

Technische Infrastrukturen — ob drahtgebunden oder
drahtlos — sind elementare Voraussetzung zur Ubertra-
gung von Informationen. Sie sind Bestandteil der die Me-
dienwirtschaft prigenden Wertschopfungskette. Je leis-
tungsfahiger die technischen Infrastrukturen sind, desto
besser sind die Moglichkeiten des Einzelnen und der Ge-
sellschaft, die mit der Digitalisierung erdffneten Chancen
zu nutzen. Dabei steht die Versorgung mit breitbandigen
Ubertragungswegen im Vordergrund. Aufgrund des in
diesem Bereich enorm wachsenden Bedarfs hat die Bun-
desregierung eine ganze Reihe von Maflnahmen ergriffen,
um moglichst rasch eine anndhernd vollsténdige Flichen-
deckung mit breitbandigen Internetzugéngen zu errei-
chen. Im Mittelpunkt steht hier eine zielgerichtete Infor-
mationspolitik, mit der Hilfe zur Selbsthilfe geleistet

88 Pressemitteilung vom 18. Februar 2008, www.verband-deutscher-
schriftsteller.de/ (zuletzt aufgerufen am 20. August 2008).

werden soll. Haufig miissen jedoch erst noch Marktpro-
zesse in Gang gesetzt werden.®

Bundesregierung und Wirtschaft verfolgen dabei — nicht
zuletzt im Interesse von Planungs- und Investitionssicher-
heit fiir alle Beteiligten (z. B. Rundfunk- und Teleme-
dienanbieter, Nutzer, Hersteller/Lieferanten von techni-
schen Infrastrukturen und Endgerdten, Handel etc.) —
folgende iibergreifenden Ziele:

Beschleunigung der Digitalisierung noch vorhandener
analoger Kommunikationsnetze und Ausstattung der
Haushalte mit digitalen Empfangseinrichtungen

Die aktuellen Reichweiten digitaler Angebote gehen im
Kabel nicht iiber 25 Prozent der Haushalte und im Be-
reich direkt empfangbarer Satelliten nicht iiber 60 Prozent
der Haushalte hinaus. Bei den aktuellen Zuwachsraten ist
eine endgiiltige Digitalisierung dieser Verbreitungsebe-
nen nicht vor dem Jahr 2025 zu erwarten. Vor dem Hin-
tergrund bislang unzureichender Digitalisierungsmafinah-
men in den Bereichen Fernsehkabel und direkt
empfangbarer Satellit wird die Bundesregierung gemein-
sam mit den Infrastrukturbetreibern und Distributionsor-
ganisationen (Handel) durch marktkonforme Anreize ver-
suchen, einen schnelleren Umstieg auf den digitalen
Empfang von Rundfunk- und Telemedien zu erreichen.

Ausbau aller 6ffentlichen Kommunikationsnetze
(Festnetze, terrestrische Netze, mobile Netze,
Satellitennetze) zu digitalen Triple-Play-
Breitbandnetzen??

Fiir stationire wie mobile Kommunikation sollen flachen-
deckend offentliche Triple-Play-Breitbandnetze im Wett-
bewerb zur Verfiigung stehen, die jeweils hochste Uber-
tragungsraten nach dem Stand der Technik®! bieten und
fiir innovative Fortentwicklung offen sind. Die gleichzei-
tige Ubertragung aller Arten elektronischer Dienste (Tele-
fonie, Rundfunk- und Mediendienste sowie Internet) iiber
ein Netz bringt vielfdltige Synergieeffekte. Diensteanbie-
ter konnen ohne technische Einschriankungen beliebige
interaktive Leistungen anbieten. Die Anschluss- und End-
geritetechnik ist interoperabel und infolge massenhafter
Verbreitung kostengiinstig. Die Ausgestaltung der Dienst-
leistungsangebote bleibt — im Rahmen der geltenden ge-
setzlichen Vorgaben — dem Markt {iberlassen. So kann
beispielsweise ein Breitbandanschluss allein oder zusam-
men mit einem umfassenden Leistungsangebot (Telefo-
nie, Rundfunk, Internet) zu einem attraktiven Pauschal-
preis (,,Flatrate) angeboten werden. Auch die
Kooperation zwischen den verschiedenen Diensteanbie-
tern (z. B. Telekommunikations- und Telemediendien-
steanbietern) ist — im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
und der staatlichen Kontrolle z. B. durch Bundesnetz-

8 Siehe auch www.zukunft-breitband.de.

9% Der Begriff ,,Triple-Play* bezeichnet gebiindelte Angebote, die Tele-
fonie im Festnetz, Rundfunk und Onlinedienste umfassen und elek-
tronische Programmfiihrer enthalten.

91 Aktuelle Ausbaustrategie einiger Unternehmen mit Ubertragungs-
raten von bis zu 50 Mbit/s (VDSL), alternativ 16 MBit/s (ADSL2+
-Technik).
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agentur®?, Bundeskartellamt®? und der von den Léndern
eingerichteten Kommission zur Ermittlung der Konzen-
tration im Medienbereich (KEK)** — dem Markt iiberlassen.

Digitalisierung aller elektronischen Kommunikations-
und Medienangebote, Erweiterung der Meinungs-
vielfalt und Informationsfreiheit

Die Nutzung der Breitbandtechnik erméglicht die Uber-
tragung grofer digitaler Datenstrome. Mit Blick auf die
generellen Vorteile digitaler Datenverarbeitung wird die
laufende Digitalisierung aller Kommunikations- und Me-
dienangebote mit Nachdruck vorangetriecben. Mit der
Breitbandtechnik und den damit gegeniiber herkdmmli-
chen Techniken erreichten groBeren Ubertragungskapazi-
taten werden auch die technischen Voraussetzungen fiir
eine moglichst grofe Meinungsvielfalt im Bereich der
elektronischen Medien erheblich erweitert.

Die wichtigsten qualitativen Merkmale technischer Infra-
strukturen sind die maximal erzielbare Ubertragungsge-
schwindigkeit, die Giite und Unverfilschtheit der Uber-
tragung der Inhalte sowie der Grad der Reichweite. Den
heute iiblichen Anforderungen an die Sicherung der Mei-
nungs- und Medienvielfalt geniigen die traditionellen
analogen Infrastrukturen nur noch bedingt. Die Bundesre-
gierung hat deshalb in enger Anlehnung an die politi-
schen Vorgaben der Europdischen Union ein Programm
zur Digitalisierung der Medien und Infrastrukturen aufge-
legt. Ziel dieses Programms ist die umfassende und voll-
stindige Digitalisierung aller bisher noch analog betriebe-
nen Infrastrukturen einschlieBlich mobiler Komponenten
sowie der zielgerichtete Ausbau digitaler Infrastrukturen
im Hinblick auf die gestiegenen Anforderungen des
21. Jahrhunderts.?

92
93
94
95

www.bundesnetzagentur.de

www.bundeskartellamt.de

www.kek-online.de

Vgl. hierzu ausfiihrlich das Strategiepapier Breitband der Zukunft fiir
Deutschland, im Internet abrufbar unter www.bmwi.de/BMWi/Navi
gation/Service/publikationen,did=279736.html.

Der Breitbandatlas des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie unterstiitzt den Ausbau der
Netzinfrastrukturen und die Nutzung von Zugangstechno-
logien zum Breitband-Internet. Anhand von zahlreichen
Karten wird veranschaulicht, welche Techniken in den
einzelnen Gemeinden zur Verfiigung stehen.%

a) Internet

Die wichtigste Komponente moderner digitaler Ubertra-
gungseinrichtungen ist heute das Internet. Es war von An-
fang an digital und somit in der Lage, sehr frithzeitig die
Vorteile digitaler Ubertragungen in die wettbewerbliche
Auseinandersetzung mit anderen Infrastrukturen einzu-
bringen. Diese liegen insbesondere in hohen Dateniiber-
tragungsraten, hoher Datensicherheit und weitestgehen-
der Interoperabilitit — Vorteile, die insbesondere der
Nutzer weltweiter Medienangebote zu schitzen gelernt
hat. Das Internet hat die Welt stirker verandert als jede
andere Technologie in der heutigen Zeit. Es ist zur Le-
bensader der modernen Medien- und Informationsgesell-
schaft geworden.

Die Entwicklung des breitbandigen Internets mit Ubertra-
gungsraten bis zu 25 Megabits pro Sekunde (MBit/s) ver-
lauft in Deutschland insgesamt hervorragend. Die Wachs-
tumsdynamik ist beeindruckend. Allein im Jahr 2007 sind
rund 5 Millionen neue Breitbandanschliisse in Deutsch-
land hinzugekommen. Bei einem Vergleich der groften
fiinf Mitgliedstaaten der Europdischen Union wird hin-
sichtlich der DSL%-Penetration mittlerweile der erste
Platz und hinsichtlich der Gesamtpenetration mit Breit-
bandanschliissen Rang 2 erreicht. Heute verfiigen mehr
als 50 Prozent aller deutschen Haushalte {iber einen IT-
Breitbandanschluss.

9% www.zukunft-breitband.de/BBA/Navigation/breitbandatlas.de
97 Digital Subscriber Line“ — kann mit ,digitale Teilnehmer-An-
schlussleitung* libersetzt werden.

Ubersicht

IT-Breitbandentwicklung in den 5 bevilkerungsreichsten Mitgliedstaaten der Europiischen Union
(Anzahl der Anschliisse in Mio. Euro)®s
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9% Quelle: European Commission — Electronic Communication Committee — Progress Report on the Single European Electronic Communication
Market, 2007,http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/communications_reports/annualreports/13th/index_en.htm.



Drucksache 16/11570

—-20-—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Trotz dieser positiven Bilanz haben immer noch mehr als
700 000 Haushalte keinen und weitere 5 bis 6 Prozent der
Haushalte einen qualitativ nur unbefriedigenden Breit-
bandzugang. Die Bundesregierung hat deshalb eine ganze
Reihe von Mafinahmen ergriffen, um mdglichst rasch
eine anndhernd vollstindige Flichendeckung mit breit-
bandigen Internetzugéngen zu erreichen.

So wurde im Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie eine Breitbandarbeitsgruppe eingerichtet, in
der alle relevanten Branchenverbédnde, die Deutsche Tele-
kom AG, das Bundesministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV), kommunale
Spitzenverbénde, die Bundesnetzagentur, Landervertre-
ter, der Deutsche Industrie- und Handelskammertag
(DIHK) sowie Breitbandkompetenzzentren an der Besei-
tigung der Breitbandversorgungsliicke aktiv mitwirken.
Im Mittelpunkt der Aktivitdten steht eine gezielte Infor-
mationspolitik, mit der Hilfe zur Selbsthilfe fiir die be-
troffenen Regionen geleistet werden soll. Hierzu wurde
auch das Breitbandportal des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie iiberarbeitet und erweitert.
Das Portal enthélt eine Vielzahl von Best-Practice-Bei-
spielen, die zeigen, wie auch ohne 6ffentliche Finanzmit-
tel in der Fliche Breitbandliicken geschlossen werden
konnten.” In Erginzung hierzu enthilt das Portal eine
Ubersicht iiber alle nationalen und europiischen Férder-
malnahmen.

Eine Fordermoglichkeit besteht im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” (GAK) des Bundesministeriums fiir Er-
nihrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, mit der
von 2008 bis 2010 solche Gemeinden in ldndlichen Rau-
men unterstiitzt werden sollen, die aufgrund der besonde-
ren Marktverhéltnisse kurzfristig keinen Anschluss an das
Breitbandinternet erhalten wiirden. Hierfiir sind mindes-
tens 16,7 Mio. Euro jéhrlich vorgesehen.

Mit Unterstiitzung der Deutschen Telekom AG wurde
zwischenzeitlich eine Liste aller DSL-Hauptverteiler ver-
offentlicht, wodurch die SchlieBung von Versorgungslii-
cken durch Wettbewerber erleichtert wird.

Anfang 2008 wurden im Rahmen eines Pilotprojektes im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie Beraterteams in sechs Problemregionen ge-
sandt, um die jeweiligen Kommunen dabei zu unterstiit-
zen, ihre Breitbandliikken zu schlieen. Inzwischen sind
alle Projekte erfolgreich beendet worden; die Ergebnisse
wurden in Form von Kurzberichten und Checklisten ver-
offentlicht und dienen der Nachahmung durch andere,
noch nicht versorgte Gemeinden.!? Die Pilotprojekte ha-
ben gezeigt, dass sich in vielen Féllen auch ohne 6ffentli-
che Fordermittel alternative Losungen zur SchlieBung der
jeweiligen Breitbandliicke finden lassen, die den
marktiiblichen DSL-Angeboten vergleichbare Preis-Leis-
tungsverhiltnisse erreichen.

9 Siehe http://www.zukunft-breitband.de.
100 Siehe http://www.zukunft-breitband.de/BBA/Navigation/root,did
=256166. html.

Mit Hilfe des Deutschen Stddte- und Gemeindebundes
wurde auf dem Breitbandportal des Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie eine Datenbank aufge-
baut, in der alle wichtigen Schliisseldaten der unzurei-
chend versorgten Kommunen gesammelt werden, um
Marktzutritte alternativer Anbieter zu erleichtern. Die
Aktion geht auf Anregungen des Verbandes der Anbieter
von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten
(VATM) zuriick und wird vom Deutschen Stidtetag
ebenso unterstiitzt wie vom Bundesministerium fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, von
Lénderseite und den betroffenen Wirtschaftsverbanden.
Ergebnisse der laufenden Befragung werden auf dem
Breitbandportal des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie verdffentlich.10!

Im Juli 2008 wurde vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie eine Studie in Auftrag gegeben,
mit der untersucht wird, ob die Einrichtung eines Breit-
bandkompetenzzentrums auf Bundesebene im Hinblick
auf die rasche SchlieBung der Breitbandliicken sinnvoll
und notwendig ist. Die Ergebnisse der Studie sollen so
bald wie moglich vorgelegt werden.

Im Hinblick auf eine rasche BreitbanderschlieBung priift
die Bundesregierung auch die Mdglichkeit einer politi-
schen Unterstlitzung der Mitnutzung vorhandener, alter-
nativer Infrastrukturen, insbesondere auch nicht telekom-
munikationsspezifischer Infrastrukturen (StrafBBen,
Eisenbahntrassen, Wasser-/Abwasserleitungen, Energie-
netze, Masten, Tiirme etc.) durch Breitbandanbieter. In
diesem Zusammenhang sind auch Ansatzpunkte fiir die
Nutzung von Synergieeffekten in den Regionen durch
eine tiberkommunale Planung, Koordinierung und Zu-
sammenarbeit zu priifen. Dadurch sollen insbesondere
attraktive Marktzutrittsgebiete fiir potenzielle Anbieter
erschlossen und Kostendegressionen erreicht werden.

Das breitbandige Internet erdffnet immer mehr Men-
schen, das sogenannte IPTV!02 (Internetfernsehen) zu
abonnieren. Zurzeit nutzen in Deutschland mehr als
300 000 Haushalte Fernsehen aus der DSL-Steckdose mit
steigender Tendenz. Der Markt ist allein im ersten Quar-
tal 2008 um ein Drittel gewachsen. Vor dem Hintergrund
einer ausgezeichneten Ubertragungsqualitit (hoch aufls-
sendes Fernsehen, sogenanntes HDTV) sowie einer dem
Satellitenfernsehen vergleichbaren Angebotsvielfalt hat
das Internetfernsehen seine Wettbewerbsfahigkeit gegen-
tiber anderen Infrastrukturen bereits bewiesen.

Laut einer Studie der GFK-Gruppe!® konnen sich rund
40 Prozent der deutschen Internetnutzer vorstellen, iiber
das Internet auch fernzusehen.!%* Das erdffnet die Option
auf einen Massenmarkt von bis zu 10 Millionen Kunden.
Durch das Zusammenwachsen von Television und Inter-
net bieten sich dem Zuschauer Mdglichkeiten wie zeitver-
setztes Fernsehen, individuelle Programmgestaltung und

101 Siehe www.zukunft-breitband.de/BBA/Navigation/breitband-bedarfsda
tenbank.html.

102 TInternet Protocol Televison® — Internet-Protokoll-Fernsehen.

103 Die GFK-Gruppe ist ein privates deutsches Marktforschungsinstitut.

104 Siehe www.gfk.com/ps_de/.
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umfassende weiterfithrende Informationen zum Program-
mangebot.105

b) Terrestrik, Satellit und Breitbandkabel

Alternative Infrastrukturen zur Erbringung von Angebo-
ten des Horfunks und des Fernsehens sind das sogenannte
terrestrische Antennenfernsehen, das Fernsehbreitbandka-
bel und der direkte Empfang von Programmen via Satellit.

Fernsehen

Der Beginn der Digitalisierung dieser bisher ausschlief3-
lich analogen Ubertragungswege fiir Fernsehen und Tele-
medien leitete ab 2003 einen radikalen Umbruch im deut-
schen Fernseh- und Medienmarkt ein. Es erdffneten sich
Chancen auf einen Milliardenmarkt, der die gesamte mul-
timediale Wertschopfungskette von Programm- und
Diensteanbietern (,,Contentanbieter®) iiber Netzbetreiber
bis zur Industrie fiir Endgerdte und Infrastruktur umfasst.
Mit der Digitalisierung ergeben sich auch iiber die Ver-
breitungswege Terrestrik, Satellit und Breitbandkabel
neue Moglichkeiten der Rezeption durch den Nutzer.
Eine grofere Angebotsvielfalt sowie die Moglichkeit der
aktiven und selbst bestimmten Nutzung der Angebote
sind wesentliche Merkmale gegeniiber analogen Uber-
tragungsverfahren. Mit der Bereitstellung digitalisierter
Ubertragungswege wird es nunmehr moglich, ein um den
Faktor 4 (Terrestrik) bis 100 (Satellit) erhohtes Programm-
angebot gegeniiber den analogen Verfahren anzubieten.

Mit Blick auf die Digitalisierung der Ubertragungswege
fiir das Fernsehen hat in den vergangenen Jahren bereits
ein regelrechter Griindungsboom im Digital-Fernsehen

105 Vgl. HBI-Gutachten, S. 83.

32,3

60,1
7.6

2007

eingesetzt. Zwischen 2002 und 2007 ist die Zahl privater
bundesweiter deutschsprachiger Fernsehangebote um
rund 100 Prozent auf 119 Programme gestiegen. Insge-
samt haben die Landesmedienanstalten Ende 2007 bereits
352 private Fernsehprogramme registriert.!06

Digitalisierungsgrad in Deutschland

Der Digitalisierungsgrad, also der Anteil der Fernseh-
haushalte mit mindestens einem digitalen Empfangsgerit,
liegt im Jahr 2008 bei 46,7 Prozent. Gegeniiber dem Vor-
jahr ist damit der Anteil digitaler Haushalte um 6,8 Pro-
zentpunkte gestiegen. Im Einzelnen verteilen sich die Zu-
génge dabei wie folgt:

Mit rund 2,7 Millionen digitaler ,,Neukunden* fallt der
Zuwachs zwar etwas geringer aus als im Vorjahr, er besta-
tigt aber gleichwohl den Trend der stetigen Steigerung.
Wichtig fiir den weiteren Umstellungsprozess ist, dass
mit 14,4 Millionen von 17,4 Millionen Haushalten der
GroBteil der digitalen Haushalte bereits voll digitalisiert
ist. Die librigen Digital-Haushalte nutzen neben digitalem
weiterhin auch analogen Empfang.

Betrachtet man den Digitalisierungsgrad auf alle TV-Ge-
rite bezogen, sind rund 21,8 von insgesamt 51,2 Millio-
nen Fernsehgeriten (42,6 Prozent) bereits digital. In der
Regel mittels einer sogenannten Set-Top-Box zunehmend
aber auch iiber ein integriertes Fernsehgerit, bei dem der
Digital-Tuner eingebaut ist.

Etwa 2,7 der 37,3 Millionen TV-Haushalte konnen dane-
ben Fernsehen auch mittels einer in den PC oder Laptop

106 Vgl HBI-Gutachten, S. 82.

46,7% der
38,6 TV-Haushalte
haben Zugang
zu digitalem
Fernsehen
.\‘.\.
8,1

Basis: 37,277 Mio. TV-Haushalte in Deutschland
Quelle: GSDZ 07/2008

ausschl. analoger TV-Empfang = 19,860 Mio. TV-HH
ausschl. digitaler TV-Empfang = 14,401 Mio. TV-HH
digitaler und analoger Empfang = 3,016 Mio. TV-HH
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eingebauten TV-Karte schauen (2007: 1,6 Millionen). Zu-
sdtzliche 129 000 Haushalte empfangen Fernsehen aus-
schlieBlich auf diese Weise. Der Fernsehempfang am PC
oder Laptop bleibt im vorliegenden Bericht jedoch unbe-
riicksichtigt. Alle Darstellungen beziehen sich wie in den
Vorjahren auf den Empfang mit klassischen Fernsehgeri-
ten.

Wie in den Vorjahren hat sich sehr wenig im Verhéltnis
der Anteile der vier Ubertragungswege untereinander ver-
dndert (siehe nachfolgende Abbildung). Etwas mehr als
die Haélfte (52,5 Prozent) der Fernsehhaushalte in
Deutschland nutzen das Kabel als Empfangsweg fiir das
Fernsehen. Es ist damit immer noch fiir die Rundfunk-
wirtschaft die wichtigste Infrastruktur. Dicht dahinter
liegt der Satellit mit 42,0 Prozent. Die Terrestrik liegt bei
11,1 Prozent und der Anteil von DSL-TV bei 0,3 Prozent.
Die Summe der Anteile liegt iiber 100 Prozent, da vorlie-
gend beriicksichtigt wird, dass einige Haushalte auch
mehrere Empfangsarten parallel nutzen.

In absoluten Zahlen ausgedriickt bedeutet dies: Rund
19,6 Millionen Haushalte haben zumindest auch Kabel-
empfang, 15,7 Millionen nutzen den Satelliten, 4,1 Mil-
lionen die Terrestrik und gut 100 000 Haushalte sind
Kunden der DSL-TV-Anbieter.

Die Bundesregierung hat angesichts dieser Situation die
Initiative ,,Forum Digitale Medien — Aktion fiir Rundfunk
und Neue Medien* gegriindet. Vertreter der Linder, der
Landesmedienanstalten, der Netz- und Plattformbetrei-
ber, des Handels sowie der Verbraucherverbinde erarbei-

60%

ten darin ein Konzept fiir die beschleunigte und vollstdn-
dige Digitalisierung des Rundfunks und der Medien in
Deutschland. Schwerpunktaufgabe ist dabei die Umset-
zung von Kommunikationsaufgaben zur Schaffung von
Anreizen fiir den Konsumenten, um ihn zu Investitionen
in neue digitale Empfangsanlagen zu bewegen. Dabei
wird ein Zeithorizont bis 2012 vorgesehen, in dem das
analoge ,,Switch-off* fiir den Fernsehbereich stattfinden
kann.

Horfunk!0?

Digitales Radio gibt es in Deutschland bereits auf alterna-
tiven Plattformen, wie beispielsweise im Internet oder bei
mobilem Fernsehen. Die Digitalisierung des terrestri-
schen Horfunks als eigenstindige Gattung steht fiir die
Bundesregierung und die Lander im politischen Fokus
gemeinsamer Aktivititen. Sie ermdglicht insbesondere
aufgrund der effizienteren Nutzung der Frequenzen eine
quantitative Verbesserung der Angebote von Horfunkpro-
grammen sowie die qualitativ neue Ausrichtung des Hor-
funks mit zusétzlichen, teilweise visualisierten Inhalten.

Angesichts der Tatsache, dass aktuell mehr als 350 000
Ultrakurzwellen (UKW)-Gerédte am Markt sind, gestaltet
sich jedoch der Digitalisierungsprozess duf3erst kompli-
ziert und wird wahrscheinlich bis weit iiber das Jahr 2015
hinausgehen. Bei aller Zukunftsorientierung wird die
UKW-Ubertragung noch einige Zeit die wirtschaftliche

107 Vgl. HBI-Gutachten, S. 81.
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Basis fiir einen erfolgreichen Ubergang in die digitale
Horfunkwelt sein. Die Mdglichkeit der UKW-Ubertra-
gung sollte daher auch nicht vorschnell aufgegeben werden.

Im Vordergrund der Digitalisierung steht zundchst der
Start des digitalen Radios als eigenstindige Mediengat-
tung im Jahr 2009/2010 auf Basis neuer zukunftsfahiger
Digitaltechnologien. Die Bundesregierung hat in dieser
Frage im Rahmen des ,,Forum Digitale Medien* ein Kon-
zept zur Entwicklung und Forderung des digitalen Radios
entwickelt, in dessen Mittelpunkt die Bereitstellung von
zusitzlichen Ressourcen an Netzbetreiber zur Verbreitung
der digitalen Programmangebote steht. Die Lénder ihrer-
seits entwickeln aktuell die erforderlichen Rahmenbedin-
gungen zur Vergabe der Ubertragungskapazititen an Pro-
grammuveranstalter und Plattformbetreiber.

c) Netziibergreifende Schnittstellen-
Standards und ,,nomadische*
Nutzung von Endgeraten

Fiir alle 6ffentlichen Breitbandnetze sollten einheitliche
oder zumindest kompatible Schnittstellen-Standards ver-
einbart werden, die es ermoglichen, wahlweise singulédre
oder multifunktionale Endgeréte dariiber zu betreiben und
diese tiber jedes offentliche Breitbandnetz einzusetzen (so
wie EC-Karten an den Terminals aller Banken, Sparkas-
sen oder Kaufhiuser eingesetzt werden kdnnen — wenn
auch zu jeweils unterschiedlichen Kosten). Schlielich
sollen mobile Gerite wie beispielsweise Handys ,,noma-
disch* genutzt werden kdnnen, indem diese jeweils (auto-
matisch oder manuell) auf die ortlich beste und kosten-
giinstigste Netzverbindung geschaltet werden konnen
(z. B. zu Hause oder unterwegs iiber das jeweilige Wire-
less-LAN ins 6ffentliche Festnetz und im PKW in das ge-
wiinschte oder am besten empfangbare terrestrische
Funknetz).

Die nomadische Nutzung iiber Breitbandnetze bietet viel-
faltige Vorteile: Sie ist erheblich preiswerter als die her-
kdmmliche Nutzung, da grundsétzlich eine (mobile) tech-
nische Grundausstattung je Person geniigt und jeweils die
kostengiinstigste Kommunikation genutzt werden kann.
Auch die Moglichkeiten der Tele-Kooperation (z. B. in
Wirtschaft, Medizin oder Verwaltung) werden durch die
Ortsunabhingigkeit in Verbindung mit hohen Ubertra-
gungskapazititen durchgreifend verbessert. Elektronische
Medien — von der Online-Zeitung iiber den Rundfunk bis
zur Live-Ubertragung von Kultur- oder Sportereignissen —
stehen an jedem beliebigen Ort uneingeschrankt zur Ver-
figung.

Fiir die Breitbandnetze/-schnittstellen sollte zudem eine
modulare Endgeréte-Technik zur Verfiigung stehen, die
nach Bedarf eine singuldre Nutzung (z. B. nur Telefonie
oder TV) wie auch eine multifunktionale Nutzung ermdg-
licht. Hier sind innovative und massenattraktive Ange-
bote der Geriteindustrie gefragt.

2. Diskriminierungsfreie Zugange

Der Zugang zu Ubertragungswegen, Inhalten, neuen
Mairkten und Informationen ist fiir alle Medienanbieter

unabdingbare Voraussetzung fiir die Teilnahme am Wett-
bewerb des Rundfunks und der neuen Medien. Insbeson-
dere der Zugang zu den neuen digitalen Systemen ist ei-
nes der entscheidenden Schliisselelemente in der Kette
der Erbringung von digitalen Diensteangeboten (Inhalt —
Vermarktung — Ubertragungsinfrastruktur — Empfangsge-
rite — Zugangskontrolle), entscheiden doch diese Ele-
mente letztendlich dariiber, ob Angebote fiir den Nutzer
auffindbar sind. Damit wird deutlich, dass die Zugangs-
problematik in digitalen Mérkten geprigt ist von zwei
Kernbereichen — dem Zugang des Veranstalters zum
Markt und dem Zugang der Nutzer zu den Angeboten (6f-
fentlich-rechtlicher und privater Anbieter):

a) Zugang von Programmanbietern zu
Ubertragungswegen

Die Digitalisierung von Ubertragungswegen fiihrt im
Zuge der Erhohung von Ubertragungskapazititen zu einer
weiteren Diversifizierung der Mérkte. Neue Anbieter be-
anspruchen zu Recht einen diskriminierungsfreien Zu-
gang zu allen Infrastrukturen und Plattformen. Die Bun-
desregierung legt deshalb im Hinblick auf die weitere
Ausgestaltung der Medienmirkte ein besonderes Augen-
merk auf die Sicherung offener und transparenter Zu-
giinge zu Ubertragungswegen. Das der Digitalisierung in-
newohnende Entwicklungspotential kann sich nur in
einem offenen horizontalen Markt entfalten. Das schlieft
nicht aus, dass auch Systeme zur Anwendung kommen
konnen, die den Zugang zu einem geschiitzten Dienst von
einer vorherigen individuellen Erlaubnis abhéngig ma-
chen.

Um Marktabschottungen insbesondere durch markt-
beherrschende Unternehmen zu vermeiden, gelten euro-
paische Zugangsregelungen!'®® und deren nationale Um-
setzung im  Rundfunkstaatsvertrag!®® bzw. den
Landesmediengesetzen. Sie enthalten ein Diskriminie-
rungsverbot im Hinblick auf Vereinbarungen der Markt-
teilnehmer tiber Zuginge sowie Gleichbehandlungsver-
pflichtungen.

Das ,,Forum Digitale Medien* der Bundesregierung und
der Lander hat im Zusammenhang mit den aktuellen Be-
miithungen zur Beschleunigung der Digitalisierung in den
Fernsehbreitbandnetzen auf Forderungen einzelner Pro-
grammveranstalter reagiert und die strikte Durchsetzung
der medienrechtlichen Regelungen im Hinblick auf die
Gewdhrleistung eines offenen und diskriminierungsfreien
Zugangs zu Kabelnetzen durch neue Programmveranstal-
ter unterstrichen.

108 Richtlinie 2002/19/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 7. Miarz 2002 iiber den Zugang zu elektronischen Kommunikati-
onsnetzen und zugehorigen Einrichtungen sowie deren Zusammen-
schaltung (Zugangsrichtlinie).

109§ 53 Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien (Rundfunkstaats-
vertrag — RStV) vom 31. August 1991, zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Neunten Staatsvertrages zur Anderung rundfunkrechtlicher
Staatsvertrage vom 31. Juli bis 10. Oktober 2006 (GBl. BW 2007
S. 111), in Kraft getreten am 1. Mérz 2007.
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Zugangsberechtigungssysteme sind nach europdischem
Recht definiert als technische Mallnahmen, die den Zu-
gang zu einem geschiitzten Dienst im Sinne von Trans-
portleistungen von einer vorherigen individuellen Erlaub-
nis, in der Regel einem Vertrag zwischen den
Marktteilnehmern, abhingig machen. Im digitalen Fern-
sehen werden dazu vorrangig Systeme fiir die Verschliis-
selung von Programmsignalen, beispielsweise im
Kabelfernsehen, eingesetzt. Offene Zugangsberechti-
gungssysteme haben in horizontalen Markten ihren Ort
und nutzen transparente Schnittstellen, wahrend ge-
schlossene Systeme vorwiegend in abgeschotteten, verti-
kalen Mérkten vorkommen. Dies fiihrt dazu, dass derje-
nige, der die Verschliisselung kontrolliert, auch dariiber
entscheidet, welche Inhalteanbieter einen Zugang zum
Zuschauer bekommen. Der Betreiber eines Zugangssys-
tems hat damit unmittelbaren Einfluss auf die Entwick-
lung und Ausgestaltung von Marktstrukturen sowie auf
den wirtschaftlichen und publizistischen Wettbewerb.

Beispielsweise erdffnet sich in vertikalen Mérkten (Kabel-
netze Deutschlands) die Option, durch Etablierung proprie-
tarer (Verschliisselungs-)Standards die Markte abzuschot-
ten und damit zu dominieren. Damit ergibt sich die
Maoglichkeit, den Marktzutritt sowohl von Rundfunkver-
anstaltern als auch konkurrierender Zugangsberechti-
gungssysteme zu be- oder gar verhindern. Die Européi-
sche Kommission hat vor dem Hintergrund der aktuellen
technischen und wettbewerblichen Entwicklungen im Me-
dienmarkt spezialgesetzliche Regelungen!!® erlassen, die
sich mit verschiedenen Aspekten des Zugangs, insbeson-
dere auch mit den Fragen des Zugangs zu Zugangsberech-
tigungssystemen fiir Digitalfernsehdienste und Dienste fiir
virtuelle Netze befassen. Dies betrifft im Wesentlichen die
Sicherstellung der Interoperabilitdt von Zugangskontroll-
systemen, der Ubertragbarkeit verschliisselter Signale via
Kabel sowie den Zugang von Inhalteanbietern zu Zu-
gangsberechtigungssystemen. Dabei basiert die in Rede
stehende Richtlinie auf der Ansicht, dass die fiir die Uber-
tragung von Fernsehdiensten genutzten und fiir die Offent-
lichkeit zugénglichen vollstindig digitalen elektronischen
Kommunikationsnetze zur Verteilung von Breitbilddiens-
ten und -programmen geeignet sein miissen, damit die
Nutzer diese Programme in dem Format empfangen kon-
nen, in dem sie gesendet werden.

Die nationale Umsetzung europdischer Zugangsregelun-
gen erfolgt fiir den Telekommunikationsmarkt im Tele-
kommunikationsgesetz (TKG).!"" Der § 19 TKG regelt
das Diskriminierungsverbot im Hinblick auf Vereinbarun-
gen der Marktteilnehmer iiber Zugénge sowie Gleichbe-
handlungsverpflichtungen.

Medienrechtliche Regelungen im Hinblick auf den offe-
nen und diskriminierungsfreien Zugang, insbesondere fiir
die multimedialen Nutzungen in Kabelnetzen, sind hinge-
gen im § 53 Rundfunkstaatsvertrag!!2 sowie in den Lan-

110 Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie)/Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) vom 7. Mérz 2002 (derzeit in Revision).

111 BGBI Teil I Nr. 29 vom 25. Juni 2004.

112 Staatsvertrag iiber den Rundfunk im vereinten Deutschland vom
31. August 1991, zuletzt gedndert durch den 9. Rundfunkédnderungs-
staatsvertrag vom 31. Juli bis 10. Oktober 2006.

desmediengesetzen bzw. in Satzungen festgeschrieben.
Verpflichtungen der Anbieter von Telekommunikations-
leistungen, die Rundfunk und vergleichbare Telemedien-
dienste beinhalten, im Hinblick auf Zugangsberechti-
gungssysteme, die Definition von Anwendungs- und
Auswahlprogrammen (Elektronische Programmfiihrer —
EPG) sowie fiir Verfahren der Ausgestaltung von Entgelt-
vereinbarungen stehen dabei im Vordergrund.

Die Gemeinsame Stelle Digitaler Zugang (GSDZ) der
Landesmedienanstalten fiihrt bis zur Uberfiihrung der
Aufgabenstellungen gem. § 36 Absatz 2 des 10. Rundfunk-
anderungsstaatsvertrages (Kommission fiir Zulassung
und Aufsicht) die Priifung aller Geréte, Systeme, Anwen-
dungen und Verfahren auf Erfiillung der Diskriminie-
rungsfreiheit des digitalen Zugangs durch.

Trotz der zu erwartenden erheblichen technischen Fort-
schritte kann der Telekommunikationsmarkt auf abseh-
bare Zeit nicht fiir alle Anwendungen ausreichende Uber-
tragungskapazitdten zur Verfliigung stellen. Deshalb wird
auch in Zukunft eine staatliche Regulierung notwendig
sein, damit die Belange der 6ffentlichen Kommunikation
bei Ubertragungskapazititen angemessene Beriicksichti-
gung finden.

Durch den Ubergang von analoger zu digitaler Technolo-
gie vollzieht sich derzeit ein grundlegender Wandel. Ins-
besondere das durch die Digitalisierung des Rundfunks
frei werdende Frequenzspektrum wird als ,,Digitale Divi-
dende* bezeichnet. Sie bietet Spielraum fiir neue multime-
diale Dienste (z. B. funkbasierte Breitbanddienste oder
Handy-TV) und TK-Innovationen, aber auch Entwick-
lungsmoglichkeiten fiir den Rundfunk. Zu beachten ist,
dass ein nicht unerheblicher Teil der digitalen Dividende
durch neue Angebote im Medienbereich (z. B. hoch auflo-
sendes Fernsehen) bendtigt wird, sodass hier Verteilungs-
konflikte fortbestehen, die durch staatliche Regulierung
der Telekommunikation im Sinne der Diskriminierungs-
freiheit und der Vielfaltssicherung gel6st werden miissen.
Das schliefit insbesondere ein, dass die berechtigten Be-
lange des Rundfunks bei der Frequenzvergabe stets zu be-
riicksichtigen sind.

b) Revision des europaischen
Telekommunikationsrechts

Bei der Ausgestaltung dieser Regulierung sind die natio-
nalen Gesetzgeber und Regulierungsbehdrden allerdings
nicht autonom. Vielmehr muss die Regulierung im Ein-
klang mit den europarechtlichen Rahmenbedingungen fiir
die Telekommunikation stehen. Derzeit wird dieser
Rechtsrahmen unter dem Arbeitstitel ,,Telekommunika-
tions-Review™ (TK-Review) tiberarbeitet. Die Europai-
sche Kommission hat im November 2007 ihre Vorschldge
zur Revision des Regulierungsrahmens der Européischen
Union fiir elektronische Kommunikation vorgelegt. Sie
umfassen insbesondere folgende Eckpunkte:

— marktorientierte Frequenzverwaltung
— flexiblere Frequenzregulierung

— Erweiterung des Frequenzhandels
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— neue Zustdndigkeiten der Europdischen Union fiir die
Frequenzvergabe sowie

— die Errichtung einer Regulierungsbehorde fiir Tele-
kommunikation auf der Ebene der Europdischen
Union

Die Beratungen mit den Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union iiber die Vorschldge haben Anfang 2008 im
Europiischen Rat auf Arbeitsebene und im Européischen
Parlament begonnen und sollen Ende 2008 abgeschlossen
werden. In den vorgelegten Kommissionsvorschlagen
wird den Belangen des Rundfunks zwar im Grundsatz
durchaus Rechnung getragen, im Detail sind jedoch noch
zahlreiche Probleme zu verhandeln.

Die Bundesregierung legt etwa groflen Wert darauf, dass
die Mitgliedstaaten dem Rundfunk weiterhin vorrangig
Frequenzressourcen zuweisen konnen. Die Digitale Divi-
dende sollte dazu genutzt werden, den inhaltlichen und
technischen Entwicklungsbedarf des Rundfunks zu de-
cken, aber auch dazu, neue und innovative Mobilfunkan-
wendungen oder drahtlose Breitbandzugédnge zu ermdogli-
chen. Hinsichtlich der Verwendung der digitalen
Dividende besteht nach Ansicht der Bundesregierung
Handlungsbedarf, aber lediglich auf nationaler und nicht
auf der Ebene der Europdischen Union. Denn die Heraus-
forderung, auch andere als Rundfunkdienste an der digi-
talen Dividende teilhaben zu lassen, stellt sich in jedem
Mitgliedstaat anders. Es gibt deshalb keine einheitliche
Losung fur alle Mitgliedstaaten.

Somit konnen die anstehenden Probleme nur auf der
Grundlage eines Gestaltungsspielraums auf nationaler
Ebene gelost werden. Eine Kompetenzverlagerung auf
die Ebene der Européischen Union kommt nicht in Be-
tracht. Es obliegt auch allein den Mitgliedstaaten, zu be-
stimmen, ob und wieweit die Bindung von Frequenzrech-
ten an bestimmte Technologien und Dienste notwendig
ist, um Zielsetzungen im 6ffentlichen Interesse — wie die
Forderung kultureller Vielfalt, den Medienpluralismus
oder die Sicherung der audiovisuellen Politik — zu verfol-
gen. Daher ist das Bestreben der Europdischen Kommis-
sion, in dieser Frage eine moglichst weit reichende euro-
paweite Harmonisierung zu realisieren, zuriickzuweisen.
Dies haben auch die Léander im Bundesratsbeschluss vom
14. Mirz 200813 zutreffend festgestellt. Der Beauftragte
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien und der Ver-
treter der Lander haben diese Auffassung beim Informel-
len Rat der Kultur- und Medienminister der Europdischen
Union in Versailles im Juli 2008 bekriftigt. Zahlreiche
andere Mitgliedstaaten haben sich ebenfalls in diesem
Sinne geduBert.

Die Vorschliage der Europédischen Kommission verschie-
ben den Akzent nicht zuletzt auch im Bereich der Netz-
sicherheit auf der Ebene der Européischen Union in Rich-
tung Marktaufsicht, obwohl Netzsicherheit immer stiarker
eine sicherheitspolitische und weniger eine wirtschafts-
und strukturpolitische Aufgabe ist. Die vorgeschlagene

113 Bundesratsdrucksache 861/07 (Beschluss)

Uberfiihrung der Europiischen Agentur fiir Netz- und In-
formationssicherheit (ENISA)!!4 in eine TK-Marktauf-
sicht entspricht denn auch nicht der sicherheitspolitischen
Dimension der IT-Sicherheit. Es ist allerdings gelungen,
in eine inhaltliche Debatte zur Reform von ENISA mit
klarer Definition substantieller Aufgaben einzutreten und
voriibergehend das ENISA Mandat so lange zu verldn-
gern, bis die Eckpunkte des kiinftigen TK-Rechtsrahmens
insgesamt geklart sind.

Mit Blick auf die Verlagerung von IT-Sicherheitsver-
pflichtungen gilt es unter anderem, Berichtspflichten der
Netzbetreiber im Einklang mit dem TKG mit Beschrin-
kung auf grenziiberschreitende Fille auszugestalten und
sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten das Recht behal-
ten, innerstaatlich iiber Mindeststandards der Européi-
schen Union hinauszugehen, d. h. im TK-Review keine
abschlieBende Regelung vorzusehen. Bei dieser Sachlage
kann auch aus innenpolitischen Erwagungen den entspre-
chenden Maflnahmen des TK-Reviews in der vorliegen-
den Form nicht ohne Weiteres zugestimmt werden.

Die Bundesregierung hédlt aus diesen Erwégungen
schlieBlich auch die Einrichtung einer européischen Be-
horde fiir die Mérkte der elektronischen Kommunikation
und damit eine Zentralisierung von Entscheidungsbefug-
nissen auf der Ebene der Europdischen Union nicht fiir
sachgerecht. Eine Zentralisierung widerspricht dem Sub-
sidiaritdtsprinzip und steht den Zielen der Entbiirokrati-
sierung und Deregulierung entgegen.

Der von der Europdischen Kommission im TK-Review
vertretene Grundsatz der Technologie- und Diensteneu-
tralitdt fir das Management des Frequenzspektrums ist
aus Sicht der Bundesregierung dagegen positiv zu bewer-
ten, damit die Zuteilung und Nutzung von Frequenzen
allgemein effizienter gestaltet werden kann. Allerdings
muss die Moglichkeit bestehen bleiben, bestimmte Fre-
quenzen vom Handel auszunehmen, um den Belangen
des Rundfunks auch kiinftig angemessen Rechnung tra-
gen zu konnen.

Frequenznutzungsinteressen des Rundfunks miissen aller-
dings mit denen anderer Interessenten auch kiinftig so in
Einklang gebracht werden, dass in moderne Ubertra-
gungsnetze investiert wird. Dazu miissen einerseits aus-
reichende Ubertragungskapazititen fiir Medieninhalte be-
reitgestellt, andererseits muss die bestmogliche Hebung
der digitalen Dividende (z. B. auch Breitbandversorgung
im landlichen Raum) erreicht werden. Dafiir wird sich die
Bundesregierung bei den weiteren Verhandlungen mit der
Europdischen Kommission und den anderen Mitglied-
staaten der Europaischen Union nachdriicklich einsetzen.

Die Europdische Kommission erkennt zwar in ihrer Mit-
teilung zur Digitalen Dividende!!S ausdriicklich an, dass
die Mitgliedstaaten die Befugnis haben, einen Teil der
Dividende vorrangig dem Rundfunk zuzuweisen. Das
Nutzungsspektrum, das die Europdische Kommission in

114 wwww.enisa.europa.eu/
115 http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier real.cfm?CL=de&Dosld=
196412
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dieser Mitteilung fiir den Rundfunk vorsieht, umfasst
aber zu wenig Kapazitdt, was einen nicht hinnehmbaren
Riickbau bereits vorhandener digitaler terrestrischer
Rundfunkangebote bedeuten konnte. Vor diesem Hinter-
grund sieht es die Bundesregierung als Erfolg der bisheri-
gen Verhandlungen und als gute Grundlage fiir die weite-
ren Abstimmungen auf der Ebene der Européischen
Union an, dass der Rat der Européischen Union in seinen
Schlussfolgerungen am 12. Juni 2008 zum Thema ,,Aus-
schopfung der digitalen Dividende in Europa“ insbeson-
dere folgende Punkte betont:

— ... die Notwendigkeit, die Digitale Dividende opti-
mal zu nutzen und dabei allen potenziellen sozialen,
kulturellen und volkswirtschaftlichen Vorteilen Rech-
nung zu tragen, aber zugleich auch die verschiedenen
einzelstaatlichen Gegebenheiten in den Mitgliedstaa-
ten zu berticksichtigen;

— die potenzielle Nutzung der digitalen Dividende, die
es ermoglicht, zum einen die Rundfunkdienste auszu-
weiten und beispielsweise fiir eine bessere Bild- und
Tonqualitét zu sorgen und zum anderen neue Kommu-
nikationsdienste, wie beispielsweise drahtlose Breit-
bandkommunikation, zusitzliche terrestrische Rund-
funkdienste ~ und  mobile = Multimediadienste,
einzufiihren;

— das ureigene Recht der Mitgliedstaaten, den Umfang
der Frequenzkapazitét aus der digitalen Dividende zu
bestimmen, der im Einklang mit dem Gemeinschafts-
recht zur Erreichung von Zielen von allgemeinem In-
teresse unter Einbeziehung der Rundfunkdienste ver-
wendet werden soll; ...*

Sowohl Parlament als auch Rat der Europdischen Union
haben sich inzwischen weit von den urspriinglichen Vor-
schldgen der Europdischen Kommission zum TK-Review
entfernt. Nach der gegenwértigen Beratungslage in bei-
den Gesetzgebungsorganen sind sehr viel schwéchere
Eingriffe in die Lénderhoheit zu erwarten, als es die
Kommissionsvorschlige vorsehen. Die Moglichkeiten
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und damit
auch der deutschen Lénder, Ausnahmen festzulegen und
MaBnahmen fiir die Sicherstellung der Kultur- bzw.
Rundfunkhoheit zu ergreifen, sind nach dem jetzigen Be-
ratungsstand in angemessenem Umfang gewdhrleistet.

c) Zugang der Nutzer zu Programmen und
Inhalten

Voraussetzung fiir einen diskriminierungsfreien Zugang
der Rezipienten zu Programmen und Inhalten sind Endge-
rite, die entsprechend der Nutzungsentscheidung durch
den Verbraucher in der Lage sind, alle Angebotsformen
zu empfangen und zu verarbeiten (vollig freier Empfang,
grundverschliisselt frei, Bezahlfernsehen, auf Abruf oder
interaktiv) und die einen umfassenden Signalschutz ge-
wihrleisten konnen. Ein offener, horizontal strukturierter
Endgerdtemarkt, der den selbst bestimmten Zugang des
Endkunden zu den Serviceleistungen aller Plattformen er-
moglicht, erscheint am besten geeignet, die Anforderun-

gen an einen diskriminierungsfreien Zugang des Konsu-
menten zu Programmen und Inhalten zu gewéhrleisten.

Das Beispiel des Kabelmarktes zeigt, dass zwar auch ak-
tuell ausschlieBlich vorhandene Modelle von Empfangs-
geriten eines vertikalen Marktes einen Beitrag zur Befor-
derung der Digitalisierung leisten kénnen, aber auf Grund
der fehlenden Auswahlmoglichkeiten (Sortiment, Funk-
tionsumfang) von den Verbrauchern nicht hinreichend ak-
zeptiert werden.

Pléne von privaten Anbietern und Transporteuren digita-
ler Fernsehprogramme, bisher frei empfangbare Vollpro-
gramme nur noch verschliisselt {iber sogenannte Plattfor-
men (Premiere, ARENA) zu iibertragen, wurden in der
jiingsten Vergangenheit mehrfach propagiert und teil-
weise auch umgesetzt. Diese Pléne stiefen allerdings ins-
besondere angesichts der Erwartung, dass die Zuschauer
zukiinftig fiir die Programme, die sie schon iiber die Pro-
duktpreise finanziert haben, ein zweites Mal belastet wiir-
den, in der Offentlichkeit zu Recht auf Ablehnung.

Durch die Anwendung von Verschliisselungstechnolo-
gien, insbesondere in den Kabelmirkten, aber auch im
Bereich des mobilen Fernsehens, verbunden mit dem zu-
satzlichen Aspekt der individuellen Adressierbarkeit, er-
gibt sich fiir die Netzbetreiber in Ergdnzung zu den
Transporterlosen die Moglichkeit, eine zusétzlich Finan-
zierungsquelle zu erschlieBen. Allerdings beklagen die
Verbraucherverbande, dass durch das aktuelle Vorgehen
(Zwangsadressierung) der Netzbetreiber und Inhaltean-
bieter die Risiken und Unwégbarkeiten fiir den Rezipien-
ten liberwiegen und teilweise Verbraucherinteressen un-
berticksichtigt bleiben. Im Hinblick auf die Erwartungen
einiger grofer Programmanbieter, durch die Digitalisie-
rung Kostenvorteile und Mehreinnahmen generieren zu
konnen, wird seitens der Verbraucherschiitzer sogar von
einem Schadensrisiko fiir die bisherige Medienordnung
ausgegangen.

Eine Adressierbarkeit der Endgeréte ist erforderlich bei
personalisierten und interaktiven Angeboten, um einen
umfassenden Rechte- und Signalschutz zu gewahrleisten
und dem Verbraucher den Zugang zu einer Vielzahl kom-
merzieller Zielgruppen- und Spartenangebote zu ermdgli-
chen. Die Geritetechnologie sollte dabei auf netziiber-
greifenden Standards basieren und iiber interoperable
Schnittstellen (Common Interfaces)!'® verfiigen. Eine
Adressierbarkeit ist nicht zwingend fiir frei empfangbare
Programme und Inhalte, da hier bereits die Anforderun-
gen an einen diskriminierungsfreien Zugang erfiillt sind.

3. Pressekartell- und Medien-
konzentrationsrecht

Die Bundesregierung sicht die geméf3 Artikel 5 Absatz 1
in Verbindung mit Artikel 20 Absatz 2 GG durch den

116 Common Interface, meist als CI abgekiirzt, kennzeichnet eine stan-
dardisierte Schnittstelle, an der z.B. bei einer Set-Top-Box oder
einem Satelliten-Reciever einen CA-Modul (Modul zum Riickgén-
gigmachen einer Verschliisselung eines Programmsignals) ange-
schlossen werden kann — siehe auch: http://www.itwissen.info/defini
tion/lexikon/common-interface-CLhtml.
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Staat zu gewdéhrleistende Meinungs- und Medienvielfalt
durch die aktuellen Konzentrationsentwicklungen!!7 nicht
konkret gefiahrdet. Gleichwohl geben die Verédnderungen,
die sich auf den Telekommunikations- und Medienmérk-
ten vollziehen, Anlass, das geltende Pressekartell- und
Medienkonzentrationsrecht permanent sorgfaltig zu tiber-
priifen. Dabei sind insbesondere die zunehmende Kon-
vergenz der Medien sowie die rasant wachsende Bedeu-
tung des Internets zu beachten. In diesem Sinn will auch
das Bundeskartellamt einer Empfehlung der Monopol-
kommission!!® Rechnung tragen und seine Amtspraxis
der Marktabgrenzung im Werbebereich unter Beriicksich-
tigung des Wettbewerbs durch das Internet fortent-
wickeln. Mit Blick auf die Verschrinkung der bundes-
und landesrechtlichen Bestimmungen zur Verhiitung von
wirtschaftlicher Konzentration und vorherrschender Mei-
nungsmacht im Medienbereich haben Bund und Lander
deshalb Abstimmungsgesprache begonnen, in denen ein
moglicher Reformbedarf festgestellt und gegebenenfalls
koordiniert angegangen werden soll.

a) Uberblick iiber das geltende Recht
Kartellrecht des Bundes

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
dient der Verhinderung bzw. Beseitigung wirtschaftlicher
Machtstellungen durch die Kontrolle von Missbrauchen
marktbeherrschender Stellungen und Fusionen sowie
Kartellverbote. Dabei steht das externe Wachstum, d. h.
die Verstiarkung der wirtschaftlichen Machtstellung durch
Zusammenschliisse und Kooperationen mit anderen
Unternehmen im Vordergrund, wihrend das interne
Wachstum, d. h. der Zuwachs von Marktanteilen durch
unternehmensinterne Anstrengungen, grundsitzlich keine
kartellrechtlichen Sanktionen zur Folge hat.

Im Allgemeinen unterliegen Unternehmenszusammen-
schliisse nach § 35 Absatz 1 GWB der Fusionskontrolle
durch das Bundeskartellamt, wenn die beteiligten Unter-
nehmen weltweit insgesamt Umsatzerldse von mehr als
500 Mio. Euro erzielt haben und mindestens ein beteilig-
tes Unternehmen in Deutschland einen Umsatzerlos von
mehr als 25 Mio. Euro erreicht hat. Fiir Presseunterneh-
men verschérft die sogenannte ,,Presserechenklausel” des
§ 38 Absatz 3 GWB diese Umsatzgrenzen erheblich, in-
dem sie bestimmt, dass hier die Schwellenwerte auf der
Grundlage des Zwanzigfachen der tatsichlichen Um-
satzerlose zu ermitteln sind. Deshalb unterliegen sich zu-
sammenschlieBende Presseunternechmen bereits dann der
Fusionskontrolle, wenn sie gemeinsam weltweit 25 Mio.
Euro Umsatzerldse erreicht haben bzw. mindestens eines
von ihnen im Inland 1,25 Mio. Euro Umsatzerlds erzielt
hat. Gleiches gilt gemal § 38 Absatz 3 GWB fiir Rund-
funkunternehmen.

117 Siehe hierzu die Analyse im HBI-Gutachten, S. 285 ff., sowie die
dortigen Hinweise auf die Entwicklungen in den einzelnen Medien-
bereichen in den anderen Abschnitten des Gutachtens.

118 Monopolkommission, Sondergutachten von 2004 zur ,,Pressefusions-
kontrolle in der 7. GWB-Novelle*, S. 115 und 118.

Diese Umsatzgrenzen erhdhen sich allerdings fiir den Be-
reich des Handels mit Zeitungen und Zeitschriften (den
reinen Pressevertrieb) nach § 38 Absatz 2 GWB insoweit,
als fiir den Handel mit Waren generell nur drei Viertel der
tatsdchlich erzielten Umsatzerlose zur Berechnung der
Schwellenwerte heranzuziehen sind. Somit betragen die
Umsatzschwellen, die eine Pressefusionskontrolle auslo-
sen, in diesem Fall rund 33,35 Mio. Euro fiir die von den
fraglichen Presse(handels)unternehmen weltweit insge-
samt erzielten Umsatzerlose und rund 1,665 Mio. Euro
fiir den inldndischen Umsatzerlds eines beteiligten Unter-
nehmens in Deutschland.

Eine weitere pressespezifische Verschirfung der Fusions-
kontrolle enthalt § 35 Absatz 2 Satz 2 GWB: Nach der so-
genannten ,,Anschlussklausel* des § 35 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 GWB kann das Bundeskartellamt einen Unter-
nehmenszusammenschluss dann nicht untersagen, wenn
die Unternehmen zwar an sich die Schwellenwerte des
§ 35 Absatz 1 GWB erreichen, aber eines der beteiligten
Unternehmen unabhéingig ist und weltweit nicht mehr als
10 Mio. Euro Umsatzerlds erzielt. Diese Privilegierung
schlieit § 35 Absatz 2 Satz 2 GWB fiir Presseunternch-
men ausdriicklich aus.

Rundfunkspezifische Konzentrationsregelungen der
Lénder (§§ 26 ff. Rundfunkstaatsvertrag — RStV)

Die rundfunkspezifischen Konzentrationsregelungen die-
nen der Sicherung der Meinungsvielfalt. Die §§ 26 ff.
RStV gestatten den Erwerb von Medieneigentum nur in-
nerhalb bestimmter Grenzen. Zum einen geht es dabei um
die Verhinderung von Meinungs- und Marktmacht von
Wirtschaftseinheiten auf der gleichen (horizontale Kon-
zentration) bzw. aufeinander folgenden Produktionsstu-
fen (vertikale Konzentration). Eine rundfunkspezifische
Konzentrationskontrolle verhindert dariiber hinaus auch
medienrelevante diagonale Verflechtungen (,,Cross-Me-
dia-Ownership®); dies betrifft z. B. Unternehmen, die so-
wohl einen Fernseh- als auch einen Radiosender und/oder
einen Zeitungsverlag betreiben.

Grundlage der Konzentrationsregelungen ist das soge-
nannte Zuschaueranteilsmodell. Jedes Unternehmen kann
grundsitzlich eine unbegrenzte Anzahl von Programmen
veranstalten, sofern es hierdurch nicht eine vorherr-
schende Meinungsmacht erlangt. Fiir die Ermittlung des
Konzentrationsgrades, also der Meinungsmacht, ist die
publizistische Wirkung durch die Zahl der erreichten Zu-
schauer maB3geblich. In die hierfiir maf3gebliche Berech-
nung werden alle deutschsprachigen Programme des 6f-
fentlich-rechtlichen und des bundesweit empfangbaren
privaten Rundfunks einbezogen.

Die vorherrschende Meinungsmacht eines Veranstalters
wird gesetzlich vermutet, wenn der Zuschaueranteil im
Jahresschnitt 30 Prozent betrdgt bzw. bereits bei 25 Pro-
zent, wenn das Unternehmen auf einem medienrelevanten
verwandten Markt mit marktbeherrschender Stellung té-
tig ist. Dabei konnen fiir die Aufnahme von sogenannten
Fensterprogrammen 2 Prozentpunkte und fiir die Einréu-
mung von Sendezeit fir unabhdngige Dritte weitere
3 Prozentpunkte von dem tatsichlich erreichten Zuschau-
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eranteil in Abzug gebracht werden. Falls ein Unterneh-
men eine vorherrschende Meinungsmacht besitzt, wird
ihm keine weitere Zulassung erteilt bzw. muss es Beteili-
gungen abgeben.

Zum Zuschauermarktanteil gehoren sidmtliche Pro-
gramme, die ein Unternehmen selbst veranstaltet und au-
Berdem solche, die von einem Unternehmen veranstaltet
werden, an dem es unmittelbar mit mindestens 25 Prozent
der Kapital- oder Stimmrechtsanteile beteiligt ist. Indi-
rekte Beteiligungen werden nach den Regelungen iiber
verbundene Unternehmen nach dem Aktienrecht beriick-
sichtigt. Bei der Zurechnung von Programmen bzw. Zu-
schaueranteilen sind auch auslidndische Unternehmen und
Beteiligungen mit einzubeziehen. Auf den Sitz des Veran-
stalters kommt es nicht an, solange es sich um ein
deutschsprachiges Programm handelt.

Die Einhaltung der rundfunkspezifischen Konzentrations-
regelungen wird von den Landesmedienanstalten iiber-
priift. Diese Priifung ist Voraussetzung fiir Erteilung bzw.
Bestand einer rundfunkrechtlichen Lizenz. Unterstiitzt
wird die jeweilige Landesmedienanstalt von der unabhén-
gigen Kommission zur Ermittlung der Konzentration im
Medienbereich (KEK).!" Diese besteht seit Inkrafttreten
des 10. Rundfunkdnderungsstaatsvertrages am 1. Septem-
ber 2008 aus sechs Sachverstindigen und sechs Direkto-
ren der Landesmedienanstalten, die von den Ministerpra-
sidenten der Lénder auf fiinf Jahre berufen werden. Die
weisungsunabhéngige KEK nimmt die abschlieSende Be-
urteilung von Fragen zur Sicherung von Meinungsvielfalt
vor. Hierdurch wird eine bundeseinheitliche Konzentra-
tionskontrolle im Medienbereich erreicht.

b) Reformperspektiven

Bund und Lénder haben sich eingehend mit der Frage be-
fasst, ob die grundsitzliche systematische Trennung zwi-
schen dem wirtschaftlich ausgerichteten Kartellrecht des
Bundes einerseits und dem auf die Sicherung der Mei-
nungsvielfalt ausgerichteten Medienkonzentrationsrecht
der Lénder andererseits vollstindig durch einen einheitli-
chen, sowohl wirtschaftliche Machtstellungen als auch
Meinungsmacht behandelnden Rechtsrahmen ersetzt wer-
den sollte. Die Priifung hat ergeben, dass ein solcher Re-
formansatz kein gangbarer Weg ist, weil er mit einer Viel-
zahl verfassungsrechtlicher und praktischer Probleme
behaftet ist, deren Losung nicht absehbar ist.!2° Bund und
Lander werden deshalb das geltende Recht systemkon-
form und ergebnisorientiert fortentwickeln.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom
11. November 2005 wurde vereinbart: ,,Um die Vielfalt in
der deutschen Zeitungslandschaft trotz tief greifender
struktureller Vereinbarungen zu erhalten, wird gepriift, ob

119 Siehe www.kek-online.de.

120 Diese Einschitzung wird im Ergebnis auch in der Wissenschaft ge-
teilt, vgl. nur Schulz, Wolfgang, und Held, Thorsten, Die Zukunft der
Kontrolle der Meinungsmacht, Berlin 2006, S. 88, und die Studie des
Miinchner Kreises ,,Elektronische Medien — Entwicklung und Regu-
lierungsbedarf*, 2008, Zusammenfassung, S. 10, siche www.mu
enchner-kreis.de/ (zuletzt aufgerufen am 25. November 2008).

mit einer Modernisierung des Pressekartellrechts den Ver-
lagen Moglichkeiten erdffnet werden konnen, ihre wirt-
schaftliche Basis zu sichern und im Wettbewerb auch mit
anderen Medien zu bestehen.“!2! Die intensiven Uberle-
gungen der zustdndigen Bundesministerien und die einge-
henden Konsultationen der Bundesregierung mit den
Branchenverbanden haben jedoch keine hinreichenden
Anbhaltspunkte fiir die Annahme erbracht, dass eine Libe-
ralisierung des geltenden Pressekartellrechts die struktu-
rellen Probleme der Zeitungsverlage 16sen oder zumin-
dest mildern konnte, ohne teilweise entweder auf
Wettbewerb zugunsten von Zeitungsvielfalt zu verzichten
oder ohne neue, nicht hinnehmbare Gefahren fiir die Mei-
nungsvielfalt, insbesondere im Bereich der Regional- und
Lokalpresse, zu verursachen.'?2 Auch auf Seiten der Ver-
legerverbande besteht keine Einigkeit {iber die Notwen-
digkeit einer Gesetzesdnderung zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Gegebenheiten der Zeitungsverlage, die
die Bundesregierung zur Voraussetzung eines Tatigwer-
dens gemacht hatte. Die Bundesregierung sieht daher der-
zeit keine Veranlassung, die geltenden Regelungen des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriankungen (GWB) zu
andern.

Bund und Lénder haben in ihren Koordinierungsgespra-
chen indessen iibereinstimmend festgestellt, dass das in
§§ 26 ff. Rundfunkstaatsvertrag (RStV) geregelte, rund-
funkzentrierte Medienkonzentrationsrecht mit Blick auf
die zunehmenden crossmedialen Konzentrationstenden-
zen einer Uberarbeitung bedarf.!23 Die Linder haben des-
halb angekiindigt, die geltenden Bestimmungen insbeson-
dere unter folgenden Aspekten zu iiberpriifen:

— Sind Art und H6he der Aufgreifschwellen fiir die viel-
faltsorientierte Konzentrationskontrolle heute und in
Zukunft noch angemessen? Sind insbesondere die re-
levanten Zuschauermarktanteile klar genug geregelt?
Gewihrleisten die entsprechenden Regelungen hinrei-
chende Rechtssicherheit?

— Ist eine neue Gewichtung der Aktivitidten der Inhal-
teanbieter in den einzelnen Teilmérkten notwendig?
Miissen die Kriterien fiir eine valide Gesamtbewer-
tung der Meinungsmacht der einzelnen Anbieter fort-
entwickelt werden?

— Empfehlen sich Erweiterungen der Pflichten zur Of-
fenlegung von Unternehmensverflechtungen und Ka-
pitalbeteiligungen (Transparenzpflichten)?

— Welche Bedeutung haben die Onlineaktivitidten der
Verlage unter besonderer Beriicksichtigung der Kon-

121 www.cducsu.de/upload/koalitionsvertrag/, dort Punkt B. L., 1.8, S. 25.

122 Dafiir spricht auch der Umstand, dass die Konzentration im Bereich
der Tageszeitungen in den letzten Jahren zugenommen hat, vgl. hier-
zu Roper, Media Perspektiven, Nr. 8, 2008, S. 420.

123 Dies entspricht auch dem aktuellen Stand der wissenschaftlichen
Diskussion, vgl. HBI-Gutachten, S. 292 ff.; Schulz, Wolfgang, und
Held, Thorsten, Die Zukunft der Kontrolle der Meinungsmacht, Ber-
lin 2006, S. 63 ff. und die Studie des Miinchner Kreises ,,Elektroni-
sche Medien — Entwicklung und Regulierungsbedarf™, 2008, Zusam-
menfassung, S. 10, siche www.muenchner-kreis.de/ (zuletzt
aufgerufen am 25. November 2008).
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kurrenz durch die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten?

— Welche Relevanz haben der Onlinebereich und die
sonstigen neuen elektronischen Angebote unter Ein-
schluss von Suchmaschinen und elektronischen Pro-
grammfiihrern fiir die Meinungsvielfalt in Zukunft?
Wird das geltende Recht etwaigen Verdnderungen der
Bedeutung einzelner Angebote noch gerecht?

— Welche Rolle spielen Telekommunikationsunterneh-
men angesichts von Digitalisierung und Konvergenz
kiinftig im Medienbereich? Laufen klassische Inhal-
teanbieter Gefahr, durch integrierte Angebote der Te-
lekommunikationsunternechmen (Stichwort ,, Triple-124/
Quadruple-'%5 Play*) in eine strukurelle Defensive zu
geraten? Was folgt daraus fiir das Medienkonzentrati-
onsrecht?

— Welche Rolle kann und soll der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk kiinftig bei der Sicherung der Medienviel-
falt im regionalen und lokalen Bereich spielen?

— Welche Gefahren gehen fiir die Meinungsvielfalt in
Deutschland von den Aktivitdten reiner Finanzinves-
toren sowie auslindischen Beteiligungen an und Uber-
nahmen von deutschen Medienunternehmen aus?

— Welche Moglichkeiten bestehen, die kartell- und me-
dienkonzentrationsrechtlichen Verfahren bei Bundes-
kartellamt und Landesmedienanstalten stirker als bis-
her zu verzahnen, damit effektiver zu gestalten und
zugleich zu vereinfachen?

Die Lénder fiihren derzeit zunichst interne Gespréche,
um eine gemeinsame Position zu erarbeiten. Sie werden
sodann die Konsultationen mit der Bundesregierung fort-
fithren. Die Bundesregierung ist zuversichtlich, dass eine
den aktuellen Herausforderungen angemessene Reform
des Medienkonzentrationsrechts in absehbarer Zeit gelin-
gen wird.

c) Behandlung auslédndischer Investitionen
im Medienbereich

In der aktuellen Diskussion wird immer wieder die Forde-
rung erhoben, auslédndische Investitionen im Medienbe-
reich schérferen kartell- und medienkonzentrationsrecht-
lichen Restriktionen zu unterwerfen als inldndische.!26
Dieser Reformvorschlag wird auch im Rahmen der lau-
fenden Koordinierungsgesprache zwischen Bund und
Landern gepriift. Die Bundesregierung hat deshalb auf

124 Angebote, die Telefonie im Festnetz, Rundfunk und Onlinedienste
umfassen und elektronische Programmfiihrer enthalten.

125 Angebote, die Telefonie im Festnetz und in Mobilfunknetzen sowie
Rundfunk und Onlinedienste umfassen und elektronische Programm-
fiihrer enthalten.

126 So pladiert etwa der Deutsche Journalistenverband fiir eine Be-
schrankung ausldndischer Investitionen im Medienbereich auf
25 Prozent der Gesellschafts- bzw. Kapitalanteile, siche www.djv.de/
SingleNews.20.0.html?&tx_ttnews[pointer]=3&tx_ttnews[tt_news]
=1027&tx_ttnews[backPid]=21&cHash=c61bc2eb74 (zuletzt aufge-
rufen am 11. Juni 2008).

der Grundlage eines umfangreichen Fragenkataloges ein
rechtsvergleichendes Arbeitspapier zu den in ausgewdhl-
ten anderen Staaten (insbesondere den Mitgliedstaaten
der Européischen Union und den Vereinigten Staaten von
Amerika) geltenden Beschrankungen fiir auslandische In-
vestitionen im Medienbereich erstellt. In die Auswertung
eingeflossen sind Angaben aus 26 Staaten (21 Mitglied-
staaten der Europédischen Union sowie Kanada, die Verei-
nigten Staaten von Amerika, Australien, Tiirkei und Mon-
tenegro).

Das Ergebnis zeigt, dass eine Beschrankung auslandi-
scher Investitionen im Medienbereich im internationalen
Vergleich nur von einer Minderheit der Staaten als Instru-
ment genutzt wird und sich deshalb fiir Deutschland als
Regulierungsansatz nicht ohne Weiteres empfiehlt. Die
Mehrzahl der befragten Staaten stellt auslandische Inves-
titionen im Medienbereich inldndischen gleich. Aller-
dings haben Slowenien, Osterreich, Tirkei, Polen, Zy-
pern, Frankreich, Spanien, Kanada und die Vereinigten
Staaten von Amerika konkrete Beteiligungsbeschriankun-
gen fiir auslédndische Investoren im Medienbereich einge-
fithrt. Dabei wird iiberwiegend mit Kapitalbegrenzungen
gearbeitet (Slowenien, Tiirkei, Polen, Zypern, Frankreich,
Spanien, Kanada), im Ubrigen ist der Marktanteil maB-
geblich (Osterreich, Vereinigte Staaten von Amerika).
Die Begrenzungen liegen dabei zwischen 5 und 49 Pro-
zent, iberwiegend jedoch bei 20 bis 25 Prozent (Slowe-
nien, Tiurkei, Frankreich, Spanien [ausschlieBlich Lokal-
Fernsehen betroffen], Zypern [max. 25 Prozent an einem
Gesamtkonzern, aber nur maximal 5 Prozent an einzelnen
Sendern], Kanada [20 Prozent an Unternehmen, 33,3 Pro-
zent an Holdings]. Osterreich ldsst auslindische Beteili-
gungen bis zu einem Marktanteil von 49 Prozent zu. Die
Regelung der Vereinigten Staaten von Amerika ist dulerst
komplex und stellt bei Erwerb und Beteiligung an Fern-
sehsendern im Wesentlichen auf die Grofle des betreffen-
den Marktes ab.

Nicht konkret festgelegte Beschrankungen finden sich da-
neben in Australien, Italien und Spanien. In Australien
unterliegen ausléndische Investitionen im Medienbereich
generell einem Genehmigungsvorbehalt, wahrend in Ita-
lien und Spanien (dort nur fiir den Horfunk) Investitionen
aus Nicht-Mitgliedstaaten der Europdischen Union nur
nach dem Gegenseitigkeitsprinzip zuldssig sind, also le-
diglich dann, wenn auch in dem jeweiligen Staat entspre-
chende Investitionen aus Italien bzw. Spanien mdglich
sind.

Die meisten Staaten — insbesondere die Mehrheit der Mit-
gliedstaaten der Européischen Union — regeln den Me-
dienmarkt {iber konzentrationsrechtliche Bestimmungen,
die sowohl fiir inlédndische als auch auslédndische Investo-
ren gelten. Diese sind stark medienkartell- und wettbe-
werbsrechtlich geprégt.

Die dargestellten Ergebnisse werden in die weiteren
Bund-Lénder-Gespriche iiber die Reform des Medien-
konzentrationsrechts einbezogen.
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d) Allgemeine Méglichkeiten zur Priifung
auslandischer Investitionen in
deutsche Unternehmen

Das Bundeskabinett hat am 20. August 2008 den Entwurf
eines 13. Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschafts-
gesetzes und der AuBenwirtschaftsverordnung (AWG-
Novelle) beschlossen, der nunmehr im parlamentarischen
Verfahren beraten wird und 2009 in Kraft treten soll. Das
Gesetz soll ergidnzend zu den geltenden Priifmoglichkei-
ten fiir Investitionen in bestimmte Unternechmen in den
Bereichen Riistungsgiiter, Kryptotechnologie oder von
Erdfernerkundungssystemen behutsame Priifmoglichkei-
ten fiir auslandische Investitionen in deutsche Unterneh-
men unabhéngig von deren Sektor schaffen.

Soweit die bereits beschriebenen medienspezifischen In-
strumente — insbesondere das Pressekartell- und Medien-
konzentrationsrecht — nicht ausreichen, um die Mei-
nungs- und Medienvielfalt zu gewéhrleisten, wire eine
Priifung von Investitionen nach dem neuen Gesetz grund-
sitzlich denkbar. Jedoch sieht der Gesetzentwurf hierfiir
sehr enge Voraussetzungen vor: Zum einen kann ein Priif-
verfahren nur eingeleitet werden, wenn ein Investor
25 Prozent oder mehr der Stimmrechte des deutschen Un-
ternehmens erwerben will. Adressaten der Vorschrift sind
Investoren mit Sitz auBerhalb der Europdischen Union.
Um Umgehungsgeschiéfte zu vermeiden, kénnen Unter-
nehmenserwerbe durch Investoren mit Sitz in einem Land
der Europdischen Union gepriift werden, wenn diese ei-
nen Anteilseigner mit Sitz auBerhalb der Europidischen
Union haben und dieser einen Stimmrechtsanteil von
mindestes 25 Prozent an dem Investor der Européischen
Union hélt. Investoren mit Sitz in der Européischen Frei-
handelsassoziation EFTA werden den Investoren Europii-
schen Union gleichgestellt. Aufgrund dieses engen An-
wendungsbereichs des Gesetzes unterliegen viele
Investitionen daher keiner Priifung.

Zum anderen sind die Anforderungen an eine Untersa-
gung oder Auflagen fiir einen Erwerb sehr hoch. Zwin-
gende europarechtliche Voraussetzung ist eine Geféhr-
dung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit durch die
Investition. Nach der Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs muss eine tatsdchliche und hinreichend
schwere Gefdhrdung der offentlichen Ordnung oder Si-
cherheit der Bundesrepublik Deutschland vorliegen, die
ein Grundinteresse der Gesellschaft beriihrt. Ausdriick-
lich hat der Europdische Gerichtshof eine Betroffenheit
der offentlichen Sicherheit bisher bei Fragen der Sicher-
stellung der Versorgung im Krisenfall in den Bereichen
Telekommunikation und Elektrizitit oder der Gewéhrleis-
tung von Dienstleistungen von strategischer Bedeutung
anerkannt. Ob eine Gefdhrdung der 6ffentlichen Ordnung
oder Sicherheit bei einer Investition im Mediensektor
vorliegt, kann nicht abstrakt, sondern nur einzelfallbezo-
gen beantwortet werden. Sie erscheint denkbar, wenn
eine auslidndische Beteiligung im Medienbereich eine er-
hebliche Beeintrachtigung der Meinungsvielfalt oder eine
gezielte Beeinflussung der politischen Meinungs- und
Willensbildung in Deutschland bewirken wiirde, da in ei-
nem solchen Fall ein Kernbereich der nationalen Verfas-
sungsordnung beriithrt wére.

e) Europaische Konzentrationskontrolle im
Medienbereich

Auf europiischer Ebene existiert derzeit kein medienspe-
zifisches Konzentrationsrecht. Die kiirzlich verabschie-
dete audiovisuelle Mediendienste-Richtlinie der Europdi-
schen Union (AVMS-RL)!?7 enthilt, abgesehen von
vielfaltsichernden Regelungen zur Férderung von europdi-
schen Werken und der Einfilhrung eines Rechts auf
Kurzberichterstattung auf européischer Ebene, keine ent-
sprechenden Regelungen. Das Ubereinkommen des Euro-
parates iiber grenziiberschreitendes Fernsehen!28 wird ge-
genwirtig ebenfalls revidiert. Aus den bisherigen
Revisionsentwiirfen ergibt sich, dass der Europarat die
vorhandene Regelung zur Forderung des Medienpluralis-
mus erweitern mochte, ohne ihr jedoch eine rechtliche
Bindungswirkung zu verleihen. Medienunternehmen un-
terliegen damit nach wie vor lediglich dem allgemeinen
Kartellrecht (Kartellverbote, Fusionskontrolle) der Euro-
pdischen Union, das jedoch — anders als das deutsche
Pressekartellrecht — keine medienspezifischen Vorschrif-
ten enthalt.

In der Wissenschaft wird teilweise die Einfithrung einer
europdischen Konzentrationskontrolle speziell fiir den
Medienbereich vorgeschlagen, um den zunehmenden in-
ternationalen Verflechtungen in der Medienbranche ent-
gegen treten zu konnen.'?® Auch das Europiische Parla-
ment hatte bereits 1994 auf der Basis eines Griinbuchs der
Europdischen Kommission!3? in einer EntschlieBung die
Harmonisierung der nationalen medienkonzentrations-
rechtlichen Vorschriften gefordert.!3! Auf dieser Grund-
lage hatte die Europdische Kommission 1996 den Ent-
wurf einer Richtlinie zum Schutz des Medienpluralismus
vorgelegt, der bereits konkrete Regulierungsansétze (z. B.
ein Punktsystem nach britischem Vorbild) enthielt, jedoch
am geschlossenen Widerstand aller Mitgliedstaaten der
Europédischen Union scheiterte. Die Européische Kom-
mission und das Europiische Parlament haben dann 1997
und 2002 weitere Initiativen ergriffen, die jedoch eben-
falls erfolglos blieben.

Die Europdische Kommission hat das Thema im Jahr
2007 wieder aufgegriffen. In einem Arbeitspapier der
Kommissionsdienststellen!32 wurde allerdings nunmehr
die Auffassung vertreten, dass fiir die Sicherung der Me-
dienvielfalt nicht die Europédische Union, sondern die
Mitgliedstaaten der Européischen Union zusténdig seien.

127 Richtlinie 2007/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 11. Dezember 2007 zur Anderung der Richtlinie 89/552/EWG
des Rates zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der Fernsehtétig-
keit, siche http://eur-ex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2007/1_332/
1.33220071218de00270045.pdf.

128 Siehe  http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?
NT =132&CM=8&DF=6/24/2008&CL=GER.

129 Vgl. nur HBI-Gutachten, S. 287.

130 Griinbuch ,,Pluralismus und Medienkonzentration im Binnenmarkt,
ABI. C 44 vom 14. Feb. 1994, S. 177

131 Titel: ,,Pluralismus und Konzentration in den Medien”, siche http:/
www.europarl.europa.eu/pv2/pv2?PRG=CALDOC&FILE=950615
&LANGUE=DE&TPV=DEF&LASTCHAP=4&SDOCTA=18&
TXTLST=1&Type Doc=FIRST&POS=1.

132 Siehe http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/
pluralism/ swp_sec 32 sum_de.pdf.
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Die Europidische Kommission sehe ihre Aufgabe in der
Beobachtung und Analyse nationaler und grenziiber-
schreitender Konzentrationsentwicklungen. Sie hat des-
halb 2007 eine vergleichende Studie iiber Kriterien der
Medienvielfalt in den Mitgliedstaaten ausgeschrieben.
Auf der Grundlage dieser Studie — die noch nicht vorliegt —
plant die Europédische Kommission fiir Anfang 2009 eine
Mitteilung mit einem &ffentlichen Konsultationsverfah-
ren. Danach soll bei Bedarf eine zweite Studie folgen,
welche sich mit der Anwendung der in der ersten Studie
gewonnenen Kriterien befassen konnte. Im Européischen
Parlament gibt es gewisse Tendenzen, die eher zuriickhal-
tende Position der Europdischen Kommission in Frage zu
stellen und der Europdischen Union zur Sicherung der
Meinungsvielfalt Handlungsmoglichkeiten einzurdumen.
Forderungen von Parlamentariern des Européischen Par-
laments, eine Regelung zur Medienkonzentration in die
audiovisuelle Mediendienste-Richtlinie der Européi-
schen Union (AVMS-RL) aufzunehmen, konnten sich je-
doch nicht durchsetzen. Auch hat das Européische Parla-
ment in seiner jiingsten EntschlieBung vom 25. September
2008 zu Medienkonzentration und -pluralismus (2007/
2253(INI)) inzwischen ausdriicklich die Bedeutung der
mitgliedstaatlichen Regelungen zur Bekdmpfung der Me-
dienkonzentration betont.!33

Die Bundesregierung sieht fiir eine europdische Konzen-
trationskontrolle im Medienbereich weder eine sachliche
Notwendigkeit noch eine Kompetenz der Europdischen
Union. Fiir diese Einschétzung sprechen folgende Griinde:

Bei den Medienunternehmen ist seit geraumer Zeit zwar
eine deutliche Beschleunigung der — nationalen und
grenziiberschreitenden — wirtschaftlichen Konzentration-
sentwicklung festzustellen. Hauptursachen sind die durch
die Digitalisierung verdnderten Wertschopfungsketten
und der damit einhergehende Trend zu integrierten Me-
dienunternehmen, der wiederum durch die seit Ende der
1980er Jahre entstandenen neuen Betitigungs- und Inves-
titionsmoglichkeiten fiir Medienunternehmen in den zu-
vor kommunistischen Staaten sowie die zunehmenden
Aktivititen von global agierenden Finanzinvestoren in
der Medienbranche verstirkt wurde. Damit sind die Ge-
fahrdungen der Medienvielfalt insgesamt gewachsen.
Trotz der steigenden Tendenz zu grenziiberschreitenden
Investitionen und Verflechtungen im Medienbereich sind
die Nutzerméirkte im Kern aber nach wie vor national
bzw. regional geblieben. Die Medien sind und bleiben an
traditionelle Kultur- und Sprachrdume sowie an nationale
Identitidten gebunden. Daran hat auch die stark zuneh-
mende Nutzung von Online-Angeboten nichts Wesentli-
ches geédndert.!34

Die Debatte iiber ein spezifisches Medienkonzentrations-
recht ist der Bedeutung der Medien fiir die Meinungsfrei-
heit der Biirger, den politischen Diskurs und die demokra-
tische Ordnung geschuldet. Ziel eines — nationalen wie

133 Siehe  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0459+0+DOC+XML+V0//DE&langu-
age=DE.

134 Vgl. HBI-Gutachten, S. 296; ebenso Hepp, Globalisierung und trans-
kulturelle Kommunikation, in: Aus Politik und Zeitgeschichte Nr. 39,
2008, S. 9(12 £.).

europdischen — Medienkonzentrationsrechts kann dem-
nach allein die Sicherung der Meinungsvielfalt sein; die
Verhinderung wirtschaftlicher Machtstellungen ist dabei
nur eines von vielen moglichen Instrumenten, nicht aber
eigentlicher Zweck. Ein europdisches Medienkonzentrati-
onsrecht konnte daher nicht kartellrechtlich konstruiert
werden. Es miisste vielmehr als eigenstindige, aus-
schlieBlich an der Meinungsvielfalt bzw. am publizisti-
schen Wettbewerb ausgerichtete Materie ausgestaltet
werden. Zwar gibt es grenziiberschreitende wirtschaftli-
che Vermachtungen auch im Medienbereich. Diese haben
bislang aber nicht zur Bildung von Meinungsmacht mit
grenziiberschreitender Wirkung gefiihrt. Vielmehr ver-
bleiben die publizistischen Wirkungen auch international
aktiver Medienunternehmen grosso modo entsprechend
den bereits beschriebenen Nutzermérkten in den jeweili-
gen kulturellen, regionalen und sprachlichen Grenzen und
damit in der Sphére der einzelnen Mitgliedstaaten der Eu-
ropédischen Union. Daran diirfte sich auch in absehbarer
Zukunft nicht viel &ndern. Damit wiirde ein europiisches,
an der Sicherung der Meinungsvielfalt orientiertes Me-
dienkonzentrationsrecht sein Regelungsziel weitgehend
verfehlen und faktisch leer laufen.

Zudem diirfte eine Kompetenz der Europdischen Union
fiir die Schaffung eines européischen Medienkonzentrati-
onsrechts kaum gegeben sein.!35 Sie ist jedenfalls in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union heftig umstrit-
ten. Auf die Erméchtigung zur Regulierung des Binnen-
marktes konnte sich die Europédische Union aus Sicht der
Bundesregierung nicht stiitzen, weil ein europdisches Me-
dienkonzentrationsrecht nicht die Beseitigung von Hin-
dernissen eines okonomischen Binnenmarktes, sondern
ausschlieBlich den — im Kern nicht grenziiberschreitenden —
publizistischen Wettbewerb zum Gegenstand hitte. Ein
europdisches Medienkonzentrationsrecht wiirde vielmehr
kulturelle Belange der Mitgliedstaaten der Européischen
Union betreffen und damit deren Kernkompetenzen be-
eintrachtigen. Europarechtliche Harmonisierungen sind
zwar auch in diesem Bereich ausnahmsweise denkbar,
dann aber streng an den Subsidiaritdtsgrundsatz gebun-
den, mithin nur dann zuléssig, wenn zwingende Griinde
dafiir vorliegen, allen Mitgliedstaaten der Europédischen
Union einen einheitlichen Rechtsstandard vorzugeben.
Gerade dies ist indessen — wie bereits gezeigt — wegen der
nach wie vor bestehenden nationalen Begrenzung der
Medienmirkte nicht der Fall. Sonstige Kompetenztitel
der Européischen Union fiir die Schaffung eines européi-
schen Medienkonzentrationsrechts sind ebenfalls nicht
ersichtlich.

4. Errichtung einer Deutschen Digitalen
Bibliothek (DDB)

Noch sind viele kulturelle Zeugnisse ebenso wie zahlrei-
che wissenschaftliche Informationen nur zu einem gerin-
gen Teil einem breiten Publikum zuginglich. Dies soll

135 Eine andere Einschétzung wird im wissenschaftlichen Schrifttum nur
vereinzelt vertreten, so Gounalakis, Zeitschrift fiir Urheber- und Me-
dienrecht (ZUM) 2006, S. 716 ff.
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sich grundlegend &ndern. Kulturelles Erbe und wissen-
schaftliche Informationen sollen in Deutschland und Eu-
ropa digital erfasst und iiber das Internet fiir jedermann
verfiigbar werden.!3¢ Bisher nur wenigen zugéngliche
Quellen werden damit fiir alle erschlossen. Zugleich wer-
den neue Zielgruppen flir Kultur und wissenschaftliche
Informationen gewonnen. Dazu gehdren vor allem auch
Kinder und Jugendliche, die fiir kulturelle und wissen-
schaftliche Bildung auf moderne Weise in altersgerech-
tem Kontext erreichbar werden. Die digitale Erschliefung
des kulturellen und medialen Erbes erdffnet zudem eine
neue Dimension der Demokratisierung des Wissens und
der Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politi-
schen Leben. Den genannten Zielen dient das Projekt ei-
ner Deutschen Digitalen Bibliothek (DDB), das von Bund
und Lindern gemeinsam betrieben wird. Es ist auch Teil
des Regierungsprogramms ,,E-Government 2.0%.137

a) Konzept der DDB

In Deutschland hat eine Reihe von Kultur- und Wissen-
schaftseinrichtungen bereits umfangreiche praktische Er-
fahrungen mit der Digitalisierung von Kulturgut und wis-
senschaftlichen Informationen gesammelt. Dies geschah
und geschieht vor allem mit finanzieller Unterstiitzung
durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG). Ei-
nen Einblick in den derzeitigen Stand der Digitalisierung
von Kulturgut in Deutschland und den Handlungsbedarf
gibt die im Auftrag des Beauftragten der Bundesregie-
rung fir Kultur und Medien von der Fraunhofer-Gesell-
schaft!38 erstellte Studie ,,Bestandsaufnahme zur Digitali-
sierung von Kulturgut und Handlungsfelder!3°. Einen
Uberblick iiber die Digitalisierungsprojekte in Deutsch-
land geben ein entsprechendes Verzeichnis des ,,Portals
zu europdischen Angelegenheiten fiir Bibliotheken, Ar-
chive, Museen und Denkmalpflege (EUBAM)“140 und die
im Aufbau befindliche Website www.kulturerbe-digital.de.

Die DDB soll in Form eines interdisziplindren Netzwerks
der vielfaltigen Informationssysteme (Datenbanken, Ser-
ver und Portale) der tiber 30 000 Kultur- und Wissen-
schaftseinrichtungen von Bund, Ladndern und Gemeinden
mit einem zentralen nationalen Zugangsportal — und ein-
gebettet in das Netzwerk der Europdischen Digitalen Bi-
bliothek ,,Europeana“ (siehe dazu sogleich Punkt b) — be-
trieben werden. Dabei sollen alle Arten von kulturellen
und wissenschaftlichen Materialien aus allen Kultur- und
Wissenschaftseinrichtungen so miteinander verkniipft
werden, dass ein ganz neues Nutzungspotential entsteht.
Zugleich soll eine Langzeitarchivierung der digitalen Ko-
pien sichergestellt werden, sodass diese auch durch kiinf-
tige Generationen nutzbar sind.!4!

136 Vgl. HBI-Gutachten, S. 303.

137 Siehe www.kbst.bund.de/Content/Egov/Initiativen/EGov2/EGov2.html.

138 Institut fiir Medienkommunikation®, das zum September 2006 mit
dem Fraunhofer ,,AIS“ zum Fraunhofer ,,Institut fiir intelligente Ana-
lyse- und Informationssysteme (IAIS)* fusionierte.

139 http://www.iais.fraunhofer.de/fileadmin/images/pics/Abteilungen/NM/
BKM End_56.pdf

140 www.eubam.de

141 Vgl. HBI-Gutachten, S. 301.

Weiter sollen technische Werkzeuge bereitgestellt wer-
den, die innerhalb der DDB mit ihrem kiinftigen grof3en
und komplexen Datenbestand (Texte, Bilder, Filme, 3D-
Aufnahmen usw.) ein modernes ,,Wissensmanagement™
in Form einer interaktiven Navigation ermdglichen. Dies
schliefit eine kontextbezogene Suchmdglichkeit mit hoher
Treffgenauigkeit und attraktiver multimedialer Prasenta-
tion der Suchergebnisse ein. Im Rahmen des vom Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie geforder-
ten Projekts ,,Th'42eseus, fiir das ca. 200 Mio. Euro
bereitstehen, sollen entsprechende Werkzeuge fiir ein mo-
dernes Wissensmanagement entwickelt werden.

Uber die DDB in Kombination mit thematisch verwand-
ten kommerziellen Angeboten — wie etwa dem Angebot
www.libreka.de des Borsenvereins des Deutschen Buch-
handels — erhalten Wissenschaft, Bildung und Wirtschaft
erstmals ein umfassendes interdisziplindres Informations-
angebot, das an jedem Arbeitsplatz mit Personal-Compu-
ter und Internetanschluss verfiigbar ist. Damit wird auch
eine wesentliche Voraussetzung dafiir geschaffen, dass
Forschungsergebnisse unmittelbar in marktfdhige Pro-
dukte {ibertragen werden. Dabei kann die DDB auch als
Kommunikationsplattform fiir projekt- und themenbezo-
gene Kooperationen zwischen den beteiligten Einrichtun-
gen dienen. Durch die Einbeziehung interaktiver Nut-
zungsformen und die Kooperation mit Wissenschafts-
und Bildungseinrichtungen soll die Nutzerattraktivitét der
DDB zusitzlich optimiert werden. Diese von den Nutzern
eingestellten Inhalte sollen dabei in keiner Weise die ei-
ner strikten Qualitdtskontrolle unterworfenen Inhalte er-
setzen, sondern sie lediglich ergénzen. Die beiden Berei-
che werden daher klar voneinander unterscheidbar sein.

Der iiber die DDB verflighare umfangreiche Datenbe-
stand aus Kultur und Wissenschaft soll auch kommerziel-
len Dienstleistern (z. B. Verlagen und Tourismusunter-
nehmen) fiir Mehrwertdienste zur Verfiigung stehen. Sie
kann damit durch Lizenzgebiihren auch eigene Einnah-
men erzielen. Hier muss allerdings jede in die DDB ein-
gebundene Einrichtung im Rahmen ihres gesetzlichen
bzw. offentlichen Auftrags selbst entscheiden, inwieweit
sie von derartigen Verwertungsmoglichkeiten Gebrauch
machen mochte.

Deutschland hat aus kultur-, wissenschafts-, bildungs-,
wirtschafts- und auBenpolitischen Griinden auch ein ho-
hes Interesse daran, Kultur und Wissen aus Deutschland
iiber das Internet international fiir jedermann zugénglich
zu machen. Andere europdische Staaten unternehmen
ebenfalls groe Anstrengungen, nationale digitale Biblio-
theken aufzubauen, wie etwa die bereits vorhandenen
Kulturportale Frankreichs!43, der Niederlande!#4 und Itali-
ens!4S zeigen. Das Vorgehen der anderen europdischen
Staaten entspricht dem in Deutschland mit der DDB ge-
wihlten Weg.

142 http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Technologie-und-Innovation/
Informationsgesellschaft/multimedia,did=184810.html.

143 www.culture. fr

144 www.geheugenvannederland.nl

145 www.internetculturale.it
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b) Europaische Digitale Bibliothek
(,Europeana“146) als
Handlungsrahmen

Die Anstrengungen, die Bund und Lénder in diesem Be-
reich unternehmen, sind in einen europédischen Rahmen,
die Européische Digitale Bibliothek, eingebettet. Die Mit-
gliedstaaten der Européischen Union sind sich einig, dass
die Bereitstellungelektronischer Inhalte in einer Européi-
schen Digitalen Bibliothek fiir die Europdische Union
und ihre Entwicklung zu einer Wissens- und Informa-
tionsgesellschaft eine herausragende Rolle spielt.!47 Die-
ses Ziel ist Teil der sogenannten ,,i2010-Strategie” der
Europiischen Kommission.!48

Die am 20. November 2008 offiziell in Betrieb genom-
mene ,,Europeana® wird alle Arten von wissenschaftli-
chen Informationen und Kulturgiitern (z. B. Bestdande aus
Bibliotheken, Archiven und Museen) umfassen und so
ein wichtiges Gegengewicht zu den Bestrebungen aul3er-
europdischer Privatunternehmen wie Google bilden,
durch Digitalisierung von Kulturgiitern — insbesondere
Biichern — eine marktbeherrschende Stellung auf diesem
Feld zu erlangen. Die ErschlieBung solcher Inhalte und
die Verwaltung des Zugangs hierzu miissen an gesell-
schaftlichen Bediirfnissen und Werten orientiert sein und
diirfen nicht einseitig privatwirtschaftlichen Gewinninte-
ressen unterliegen.

Ziel ist auch, die Bedingungen fiir den Zugang zu und die
Nutzung von Informationen in Forschung und Lehre
grundlegend zu verbessern und neue Formen der Nutzung
vorhandener Bestinde zu ermoglichen. Dariiber hinaus
konnen Einrichtungen durch die Verwertung von Digitali-
saten finanzielle Mittel erwirtschaften, soweit 6ffentliche
Belange nicht entgegenstehen. Dies ist allerdings nur im
Rahmen der geltenden urheberrechtlichen Bestimmungen
moglich. Alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union
haben sich verpflichtet, sich in geeigneter Weise in die
,»Europeana“ einzubringen.!#® Dabei ist jeder Mitglied-
staat der Europdischen Union fiir die Einbindung des kul-
turellen und wissenschaftlichen Erbes, das sich in seinem
Bereich befindet, in die ,,Europeana selbst verantwort-
lich.

c) Weiteres Vorgehen

Der néchste Schritt zur Errichtung der DDB wird die Ver-
abschiedung der ,,Gemeinsamen Eckpunkte von Bund,
Lander und Kommunen zur Errichtung der Deutschen
Digitalen Bibliothek als Beitrag zur Europdischen Digita-
len Bibliothek* durch Bundeskabinett und Ministerprési-

146 www.europeana.eu

147 Vgl. hierzu die Mitteilung der Kommission ,,Europas kulturelles Er-
be per Mausklick erfahrbar machen. Stand der Digitalisierung und
Online-Verfiigbarkeit kulturellen Materials und seiner digitalen Be-
wahrung in der EU“, KOM(2008) 513 endgiiltig vom 11. August
2008.

148 Vgl. auch die Empfehlung der Européischen Kommission zur Digita-
lisierung und Online-Zugénglichkeit kulturellen Materials und des-
sen digitaler Bewahrung, ABl. EG Nr. L 236/28 v. 31. August 2006.

149 Siehe Anlage zur Anlage zum EU-Dokument 14466/06.

dentenkonferenz sein. Diese Eckpunkte sehen vor, dass
als Trager der Deutschen Digitalen Bibliothek ein Kom-
petenznetzwerk aus etwa einem Dutzend Kultur- und
Wissenschaftseinrichtungen (Bibliotheken, Archive, Mu-
seen etc.) aus Bund, Landern und Kommunen mit ausge-
wiesenen Erfahrungen im Bereich Digitalisierung ent-
steht. Es biindelt die in Bund, Liandern und Kommunen
bereits vorhandenen Kompetenzen und vermeidet die
Schaffung neuer biirokratischer Strukturen. Einzelheiten
wird ein Verwaltungsabkommen zwischen Bund und
Léndern regeln. Mittelfristig soll nunmehr auch das Por-
tal der Deutschen Digitalen Bibliothek — zunichst als so-
genannte Beta-Version!®0 — ans Netz gehen. Vorhandene
digitale Kopien konnen partiell schon vorher in die ,,Eu-
ropeana“ eingestellt werden. Aktuelle Informationen zur
Deutschen Digitalen Bibliothek enthilt auch die Home-
page des Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien.!5!

5. Informationen und Dienstleistungen der
offentlichen Hand — E-Government

Die mit der Digitalisierung erdffneten Moglichkeiten ei-
nes erweiterten Zugriffs auf Informationen und Dienst-
leistungen miissen nach Ansicht der Bundesregierung
auch im staatlichen Sektor intensiv genutzt werden. Dies
stirkt nicht nur die Informationsfreiheit der Biirgerinnen
und Biirger, sondern auch ihre Teilhabe an politischen
Kommunikationsprozessen. Zudem erleichtert der elek-
tronische Zugriff auf staatliche Informations- und Dienst-
leistungsangebote den alltdglichen Umgang der Biirgerin-
nen und Biirger mit Behdrden betrdchtlich. Deshalb hat
die Bundesregierung in den vergangenen Jahren ihre An-
strengungen zum Ausbau des sogenannten E-Government
betrdchtlich erhoht. Dies war und ist in der Organisation
und in der technischen Umsetzung durch die Anzahl der
beteiligten Akteure (neben dem Bund 16 Lander und
14 000 Kommunen) mit zahlreichen Herausforderungen
verbunden.

Auf der Grundlage des im Jahr 2006 gestarteten Regie-
rungsprogramms E-Government 2.0!52 werden systema-
tisch die Qualitdt der Online-Angebote verbessert, neue
Formen der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft ent-
wickelt und zentrale Moglichkeiten zur Identifikation und
Kommunikation im Internet bereitgestellt. Die Ressorts
der Bundesregierung unterstiitzen das E-Government 2.0
Arbeitsprogramm!53 mit eigenen Fachprojekten. Schwer-
punkt des Arbeitsprogramms fiir 2008 ist eine stirkere

150 Dabei handelt es sich um eine bereits voll funktionsfihige Struktur,
die wihrend des laufenden Betriebs stindig weiter entwickelt wird.

151 http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/
BeauftragterfuerKulturundMedien/Medienpolitik/DeutscheDigitale-
Bibliothek/deutsche-digitale-bibliothek.html

152 Wihrend das Programm E-Government 2.0 stark auf die Entwick-
lung der Bundesverwaltung fokussiert werden bei ,,Deutschland-On-
line* nationale E-Government-Vorhaben in Zusammenarbeit mit den
Bundesldndern vorangetrieben.

153Im Marz 2008 hat das Bundeskabinett das E-Government Ar-
beitsprogramm fiir 2008 (E-Government 2.0 — Umsetzungsplan
2008) beschlossen (siche http://www.kbst.bund.de, Rubrik ,,E-Go-
vernment*).
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Nutzerorientierung fiir die Online-Angebote der Bundes-
verwaltung. Von weit reichender Bedeutung sind dabei
die MaBBnahmen zur Konzeption von Losungen zur siche-
ren Identifizierung und zur verbindlichen Kommunika-
tion fiir E-Government sowie ,,E-Business® (elektroni-
scher Personalausweis und zertifizierte Biirgerportale).
Durch die Schaffung von sicheren Orten im Netz und von
sicheren Identifizierungsprozessen soll die Nutzerakzep-
tanz von E-Government gesteigert werden.

Dariiber hinaus muss E-Government unter dem Aspekt
der zeitgemidflen Mediennutzung neue technologische
und gesellschaftliche Entwicklungen aufgreifen und diese
fiir die Verwaltung nutzbar machen. Durch Web 2.0, also
das ,,Mitmach-Internet” (etwa von ,,Wikipedia“!34, , You-
Tube“155 oder ,,Flickr<15¢), verdndern sich die Anforde-
rungen der Nutzer auch an staatliche Internetangebote.
Diese technischen und gesellschaftlichen Trends werden
Politik und Verwaltung bei der Gestaltung ihrer Internet-
angebote, z. B. hinsichtlich visueller Informationsaufbe-
reitung sowie einfacher und barrierefreier Bedienbarkeit,
kiinftig noch stérker beriicksichtigen.

Aufgrund der zunehmenden Bedeutung der Nutzererwar-
tungen wurde durch das Regierungsprogramm E-Govern-
ment 2.0157 bereits 2007 eine umfassende wissenschaftli-
che Aufarbeitung von ,,E-Partizipation* (Beteiligung von
Wirtschaft und Bevdlkerung an Entscheidungsprozessen
in Politik und Wirtschaft) und ,,E-Inclusion® (Digitale In-
tegration durch E-Government) veranlasst. Im Mérz 2008
wurden auf der CeBIT die fiinf besten Handlungsempfeh-
lungen der Studien auf der Internet-Plattfom www.e-kon
sultation.de vorgestellt. Das Angebot, eine Premiere fiir
die Bundesverwaltung, erhielt viel positive Resonanz.
Das wichtigste Ergebnis der Studien ist, dass Biirgerinnen
und Biirger, Unternehmen und Interessengruppen mit
Hilfe der neuen Medien stérker an den Entscheidungspro-
zessen in Politik und Verwaltung beteiligt werden sollten.

E-Partizipation kann als eine qualitative Erweiterung von
E-Government genutzt werden. Das notwendige Interesse
auf Seiten der Bevolkerung besteht. Im ersten Quartal
2007 haben ca. 27 Millionen Menschen iiber das Internet
E-Government-Dienste der Verwaltung abgerufen — das
sind etwa 43 Prozent der deutschen Bevdlkerung zwi-
schen 16 und 74 Jahren. Mehr als 7 Millionen Menschen
haben im letzten Jahr ihre Steuererklarung online einge-
reicht. Das zeigt, dass mit zeitgemidBen elektronischen
Beteiligungsangeboten die Nutzung des E-Government
auch in den kommenden Jahren noch deutlich gesteigert
werden kann. Fiir den Biirger spielt die Kommunalver-
waltung eine besonders wichtige praktische Rolle, da die
Kommunen die erste Anlaufstelle fiir alltdgliche Anliegen
und Erledigungen sind. E-Partizipation entwickelt sich
daher zunehmend zu einem Kernbestandteil von kommu-
nalem E-Government. Dieser Trend zeigt sich insbeson-
dere in der hohen Beteiligung an Angeboten zu Biirger-

154 www.wikipedia.de

155 http://de.youtube.com/
156 www.flickr.de

157 www.egov2.de

haushalten (z. B. K6ln, Hamburg, Berlin), aber auch in
neuen Angeboten, die mehr Transparenz zum Verwal-
tungshandeln schaffen (z. B. elektronisches Informations-
register Bremen)!38.

Die Bundesregierung wird bei ihrem Ausbau des E-Go-
vernment auch weiterhin sorgféltig darauf achten, dass
die entsprechenden Informations- und Dienstleistungsan-
gebote im Rahmen der von Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 20
Absatz 2 GG gezogenen verfassungsrechtlichen Grenzen
verbleiben und nicht in eine direkte Konkurrenz zu priva-
ten Medienangeboten treten, damit Verzerrungen des
Wettbewerbs auf den Medienmirkten vermieden wer-
den.!%®

lll.  Qualitat der Medienangebote

Die Qualitdt des Medienangebots hiangt von einer Viel-
zahl unterschiedlicher Faktoren ab. Die Medienanbieter
miissen Rahmenbedingungen vorfinden, die auskdmmli-
che Refinanzierungen qualitativ anspruchsvoller Ange-
bote ermoglichen. Allerdings miissen sich Medienunter-
nehmen auch selbst einer ,,Kultur der Qualitét™, also einer
konsequenten Ausrichtung auf Glaubwiirdigkeit und seri6-
sen Journalismus, verpflichtet fithlen. Schlielich sind
selbst die besten Medienangebote nur dann wirksam,
wenn das Publikum sie annimmt. Hier stehen die Nutzer
in der Verantwortung als miindige Biirgerinnen und Biir-
ger. Der Staat darf die Qualitit des Medienangebotes we-
der verordnen noch direkt regulieren. Er kann aber zu-
mindest einen Teil der Voraussetzungen dafiir schaffen,
dass qualitativ hochwertige Medienangebote die gesell-
schaftliche und politische Kommunikation prégen kon-
nen. Die Bundesregierung sieht deshalb fiir ihre Aktiviti-
ten verschiedene Handlungsfelder. Sie reichen von der
Modernisierung des Urheberrechts {iber die Werberegu-
lierung bis zur Forderung des Qualitdtsbewusstseins der
Mediennutzer. Die entsprechenden MafBinahmen werden
nachfolgend ausfiihrlich dargestellt.

1. Modernisierung des Urheberrechts

Das Urheberrecht ist fiir die Entwicklung der Medien von
entscheidender Bedeutung.!®® Informationstechnologie,
Medienangebote und tatsdchliches Verhalten der Nutzer
im Umgang mit geschiitzten Werken befinden sich in ei-
nem grundlegenden Wandel.!¢! Nie zuvor war es fiir den
Nutzer so einfach, sich iiber das Internet Zugang zu urhe-
berrechtlich geschiitzten Inhalten zu verschaffen und
diese mit neuen Gerdten wie Computern und Compact-
Disc (CD)-Brennern zu vervielféltigen und zu speichern.
Die Bundesregierung hat auf die Herausforderung der ra-
santen technischen Entwicklung mit einer Reform des Ur-
heberrechts reagiert.

158 Siehe hierzu http://www.bremen.de/sixcms/detail.php?id=4247268.

159 Auf diese mogliche problematische Auswirkung von Angeboten im
Rahmen des E-Government weist das HBI-Gutachten, S. 265, zu
Recht ausdriicklich hin.

160 Vgl. hierzu HBI-Gutachten, S. 199 ff.

161 Vgl. zu den neueren Trends der Auswertungspraxis im digitalen Me-
dienumfeld HBI-Gutachten, S. 200 f.
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a) Der ,,Zweite Korb“

Zunéchst wurde durch die Richtlinie 2001/29/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001
zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheber-
rechts und der verwandten Schutzrechte in der Informa-
tionsgesellschaft!é2 (im Folgenden: Info-Richtlinie) eine
Reform des deutschen Urheberrechts erforderlich. In ei-
nem ersten Gesetz wurden die zwingenden, fristgebunde-
nen Vorgaben der Richtlinie sowie die verbindlichen Vor-
gaben des Urheberrechtsvertrages der Weltorganisation
fiir Geistiges Eigentum!¢® und des sogenannten ,,WIPO-
Vertrages* iiber Darbietungen und Tontriger umgesetzt.
Dieser sogenannte Erste Korb trat am 13. September
2003 in Kraft. Aufbauend auf diese erste Novelle des Ur-
heberrechts wurden Reformen umgesetzt, die nicht durch
europdisches Recht vorgegeben waren. So trat am 1. Ja-
nuar 2008 das Zweite Gesetz zur Regelung des Urheber-
rechts in der Informationsgesellschaft!®4 in Kraft, der so-
genannte Zweite Korb. Dieses Gesetz bringt die
Interessen der Urheber an der Wahrung und Verwertung
ihres geistigen Eigentums, die Belange der Geréteindus-
trie sowie die Interessen der Verbraucher und der Wissen-
schaft an der Nutzung der Werke in einen angemessenen
Ausgleich. Die Reform hat im Einzelnen folgende Neure-
gelungen gebracht:

Erhalt der Privatkopie

Die private Kopie nicht kopiergeschiitzter Werke bleibt
weiterhin, auch in digitaler Form, erlaubt, § 53 Urheber-
rechtsgesetz (UrhG). Die Bundesregierung hat damit von
der Moglichkeit des Artikels 5 Absatz 2 Buchstabe b) der
Info-Richtlinie Gebrauch gemacht und diese Schranke
des Urheberrechts mit der Reform beibehalten. Das neue
Recht enthélt eine Klarstellung: Bisher war nur die Kopie
einer offensichtlich rechtswidrig hergestellten Vorlage
verboten. Dieses Verbot wird nunmehr ausdriicklich auch
auf unrechtmiBig online zum Download angebotene Vor-
lagen ausgedehnt, § 53 Absatz 1 Satz 1 UrhG. Auf diese
Weise wird die Nutzung illegaler Tauschborsen klarer er-
fasst. Wenn fiir den Nutzer einer Peer-to-Peer!65-Tausch-
borse offensichtlich ist, dass es sich bei dem angebotenen
Film oder Musikstiick um ein rechtswidriges Angebot im
Internet handelt — z. B. weil klar ist, dass kein privater In-
ternetnutzer die Rechte zum Angebot eines aktuellen
Kinofilms im Internet besitzt — darf er keine Privatkopie
davon herstellen.

Es bleibt ferner bei dem — in § 108b UrhG auch mit Strafe
bewehrten — Verbot, einen Kopierschutz zu umgehen,
§ 95a UrhG. Das zivilrechtliche Verbot des § 95a UrhG ist
durch Artikel 6 Absatz 1 der Info-Richtlinie zwingend
vorgegeben. Die zulédssige Privatkopie findet dort ihre

162 ABL. EG 2001 L 167, S. 10.

163 Englische Bezeichnung ,,World Intellectual Property Organization,
offiziell abgekiirzt WIPO.

164 BGBI. 1, 2007, S. 2513.

165 Peer-to-Peer-Netze bieten jedem Nutzer bzw. Rechner im Netz die
gleichen Rechte; siehe auch http://www.itwissen.info/definition/lexi
kon/Peer-to-Peer-Netz-P2P-peer-to-peer-network.html.

Grenze, wo KopierschutzmaBnahmen eingesetzt werden.
Die Rechteinhaber konnen ihr geistiges Eigentum durch
derartige technische MafBBnahmen selbst schiitzen. Diesen
Selbstschutz darf der Gesetzgeber ihnen nicht aus der
Hand nehmen. Es gibt kein ,,Recht auf Privatkopie® zu
Lasten des Rechteinhabers. Dies lieBe sich auch nicht aus
den Grundrechten herleiten: Eine Privatkopie schafft kei-
nen Zugang zu neuen Informationen, sondern verdoppelt
lediglich die bereits bekannten.

Pauschalvergiitung als gerechter Ausgleich
fiir die Privatkopie

Als Ausgleich fiir die erlaubte Privatkopie bekommt der
Urheber eine pauschale Vergiitung nach § 54 UrhG. Es
bleibt dabei, dass Privatkopie und pauschale Vergiitung
untrennbar miteinander verbunden sind. Das System der
pauschalen Vergiitung fiir private Vervielfiltigungen war
im Gesetzgebungsverfahren grundlegend iiberdacht wor-
den. Teilweise war gefordert worden, die Vergiitung voll-
stindig entfallen zu lassen, weil dem Urheber wirksame
technische Mafinahmen zur Verfiigung stiinden, die Indi-
viduallizenzierung ermdglichten, sogenannte ,,Digital-
Rights-Management-Systeme* (DRM-Systeme). Dieser
Forderung wurde aus gewichti-gen Griinden nicht nach-
gekommen. Der Gesetzesentwurf des Zweiten Korbes
ging davon aus, dass es noch viele Jahre dauern wiirde,
bis sémtliche geschiitzte Werke und Leistungen in kopier-
geschiitzter Form verwertet werden und damit die Recht-
fertigung fiir das Pauschalvergiitungssystem insgesamt
entfallen werde. Daher konnte gegenwartig die pauschale
Vergiitung nur aufgehoben werden, wenn im Gegenzug
die private Vervielféltigung verboten wiirde. Dies war
aber mit dem Zweiten Korb — wie oben dargestellt — nicht
beabsichtigt. So wird die pauschale Vergiitung weiter auf
Gerite und Speichermedien erhoben und iiber die Ver-
wertungsgesellschaften an die Urheber ausgeschiittet.

Allerdings @nderte der Zweite Korb die Methode zur Be-
stimmung der Vergiitung. Bisher waren die Vergiitungs-
sdtze in einer Anlage zum Urheberrechtsgesetz gesetzlich
festgelegt. Diese Liste wurde zuletzt 1985 geéndert und
ist veraltet. Das hatte zu zahlreichen Rechtsstreitigkeiten
iiber die Vergiitungspflichtigkeit neuer Gerite gefiihrt, die
bis heute die Gerichte beschéftigen. Eine gesetzliche An-
passung der Vergiitungssitze wére hier keine ausrei-
chende Losung gewesen. Angesichts der rasanten techni-
schen Entwicklung im digitalen Zeitalter hitte die Liste
schon nach kurzer Zeit erneut gedndert werden miissen.
Nach dem neuen § 54a UrhG sollen daher die Beteiligten
selbst, also die Verwertungsgesellschaften und die Ver-
binde der Geréte- und Speichermedienhersteller, die Ver-
giitung miteinander aushandeln. Fiir den Streitfall sind
beschleunigte Entscheidungsmechanismen vorgesehen.
Mit diesem marktwirtschaftlichen Modell soll flexibler
auf neue technische Entwicklungen reagiert werden kon-
nen. Aullerdem sollen Einigungen iiber die Vergiitungs-
zahlungen ziigiger zustande kommen. Vergiitungspflich-
tig sind in Zukunft alle Gerdte und Speichermedien, deren
Typ zur Vornahme von zulédssigen Vervielfiltigungen be-
nutzt wird. Damit wird die Vergiitungspflicht auf mehrere
Schultern verteilt. Im Einzelnen heif3t dies Folgendes:
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Mit § 54a UrhG gibt der Gesetzgeber den Beteiligten zur
Bestimmung der Hohe der pauschalen Vergiitung fiir die
einzelnen Geréte und Speichermedien nur noch einen ver-
bindlichen Rahmen vor. Die Vergiitung soll sich nach
dem tatsdchlichen Ausmafl der Nutzung bemessen, in
dem Gerite und Speichermedien typischer Weise fiir er-
laubte Vervielfiltigungen genutzt werden, § 54a Absatz 1
Satz 1 UrhG. Soweit nicht mehr privat kopiert werden
kann, weil etwa Kopierschutz oder DRM-Systeme einge-
setzt werden, gibt es auch keine pauschale Vergiitung,
§ 54a Absatz 1 Satz 2 UrhG. Der Verbraucher wird also
nicht doppelt belastet. Der Einsatz von DRM-Systemen
und die Hohe der pauschalen Vergiitung stehen somit in
einem System kommunizierender R6hren zueinander. Zu-
gleich werden auch die Interessen der Hersteller der Ge-
riate und Speichermedien beriicksichtigt. Die urspriinglich
im Regierungsentwurf vorgesehene 5 Prozent-Ober-
grenze vom Verkaufspreis des Gerites wurde im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens gestrichen. Die wirtschaft-
lichen Belange der Geritehersteller werden gleichwohl
hinreichend beriicksichtigt. Es bleibt dabei, dass deren
berechtigte Interessen nicht unzumutbar beeintrachtigt
werden diirfen und die Vergiitung in einem wirtschaftlich
angemessenen Verhiltnis zum Preisniveau des Gerites
oder Speichermediums stehen muss.

Koénnen sich die Beteiligten nicht vertraglich iiber die
Hoéhe der Vergiitung einigen, so sind beschleunigte
Schlichtungs- und Entscheidungsmechanismen vorgese-
hen. Nach § 13a Urheberrechtswahrnehmungsgesetz
(UrhWG) sind die Verwertungsgesellschaften zunéchst
verpflichtet, mit den Herstellern von Gerédten und Spei-
chermedien iiber einen Gesamtvertrag zu verhandeln.
Wenn diese Verhandlungen scheitern, konnen beide Par-
teien die Schiedsstelle beim Deutschen Patent- und Mar-
kenamt (DPMA) anrufen. Die Schiedsstelle fiihrt nach
§ 14 Absatz 5 Buchstabe a UrhWG eine empirische Un-
tersuchung tiber das MaB der tatséchlichen Nutzung der
Produkte fiir private Vervielfaltigungen durch. Damit ist
gewihrleistet, dass keine Seite das Gutachten als tenden-
zi6s und nicht objektiv bestreiten kann. Auch wenn die
Bemiihungen der Schiedsstelle nicht zu einer Einigung
fithren sollten, muss in jedem Fall der Weg zur Schieds-
stelle beschritten werden, bevor die Verwertungsgesell-
schaft einen einseitigen Tarif aufstellen kann. Damit ist
gewihrleistet, dass eine objektive sachliche Grundlage
vorliegt, an welcher die Tarifaufstellung der Verwer-
tungsgesellschaft gemessen werden kann. Zur Uberprii-
fung der Tarife kann die Schiedsstelle des Deutschen Pa-
tent- und Markenamtes angerufen werden, die innerhalb
eines Jahres einen Einigungsvorschlag vorlegen soll.

Nach dem Einigungsvorschlag steht den Parteien der
Rechtsweg zu den ordentlichen Gerichten offen. Der
Rechtsweg ist durch den Zweiten Korb um eine Instanz
verkiirzt und somit substantiell beschleunigt worden. Bei
Streitigkeiten iiber Anspriiche auf Abschluss oder Ande-
rung eines Gesamtvertrages oder iiber die Vergiitungs-
pflicht nach § 54 UrhG ist das Oberlandesgericht in erster
Instanz zustindig, § 16 Absatz 4 UrhWG

Schranken fiir Wissenschaft und Forschung

Die Novelle erlaubt es dffentlichen Bibliotheken, Museen
und Archiven erstmalig, ihre Bestdnde an elektronischen
Leseplétzen zu zeigen, § 52b UrhG. Damit erhalten diese
Einrichtungen Anschluss an die neuen Medien. Auf diese
Weise wird zugleich die Medienkompetenz der Nutzer
gefordert. Die berechtigten Interessen der Verlage werden
dadurch gewahrt, dass diese Nutzungsmdglichkeit be-
stimmten Einschrinkungen unterliegt. So ist die Anzahl
der Vervielfaltigungen eines bestimmten Werkes, die an
Leseplétzen gleichzeitig gezeigt werden diirfen, grund-
sdtzlich an die Anzahl der Exemplare im Bestand der Ein-
richtung gekniipft.

Der Versand von Kopien durch Bibliotheken ist mit dem
Zweiten Korb auf eine gesetzliche Grundlage gestellt
worden. Die vom Bundesgerichtshof gebilligte Praxis der
Bibliotheken, auf Einzelbestellung Vervielfiltigungen
von Zeitschriftenartikeln per Fax oder Post zu versenden,
wurde nun im Urheberrechtsgesetz nachvollzogen, § 53a
UrhG neue Fassung. Die Vorschrift gestattet zudem unter
gewissen Einschrinkungen erstmals den elektronischen
Kopienversand (Formate PDF, JEPG, TIFF). Das Versen-
den von elektronischen Kopien durch die Bibliotheken
war laut einer — bislang nicht rechtskraftigen — Entschei-
dung des Oberlandesgerichts Miinchen!®® nach alter
Rechtslage rechtswidrig. Das Verfahren ist derzeit noch
beim Bundesgerichtshof anhéngig. Die elektronische Ver-
sendung einer grafischen Datei ist allerdings nur zur Ver-
anschaulichung des Unterrichts und fiir Zwecke der wis-
senschaftlichen Forschung zulédssig. Das dient dem
Wissenschaftsstandort Deutschland. Bibliotheken diirfen
Kopien per E-Mail aber nur dann versenden, wenn der
Verlag nicht ein offensichtliches eigenes Online-Angebot
zu angemessenen Bedingungen bereithdlt. Diese Ein-
schriankungen sind zum Schutz des geistigen Eigentums
der Verlage und Autoren erforderlich, denn der Gesetzge-
ber darf keine Regelungen treffen, die es den Verlagen
unmoglich machen, ihre Produkte am Markt zu verkau-
fen.

Unbekannte Nutzungsarten

Bisher durften keine Vertrage iiber die Verwertung urhe-
berrechtlich geschiitzter Werke in einer Nutzungsart ge-
schlossen werden, die es zum Zeitpunkt des Vertrags-
schlusses noch gar nicht gab, z B. in dem
zwischenzeitlich entwickelten Internet, § 31 Absatz 4
UrhG alte Fassung. Das heifit, die Parteien durften sich in
einem Lizenzvertrag nicht darauf einigen, dass der Urhe-
ber dem Verwerter auch solche Verwertungsmdglichkei-
ten einrdumt, die zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses
gar nicht existieren. Wollte der Verwerter das Werk auf
diese neue Art nutzen, etwa weil zwischenzeitlich die
Technik dafiir entwickelt worden war, Spielfilme auf Di-
gital-Video-Discs (DVDs) zu brennen oder online zu ver-
treiben, musste der Lizenznehmer mit viel Aufwand nach
den Urhebern oder ihren Erben suchen und sich mit ihnen

166 Urteil vom 10. Mai 2007, Aktenzeichen 29 U 1638/06.
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iiber die Verwertung einigen. Nunmehr kann der Urheber
iiber seine Rechte auch fiir die Zukunft vertraglich verfii-
gen. Der neue § 31 UrhG enthélt keine Regelung mehr,
welche die Einrdumung von Nutzungsrechten fiir unbe-
kannte Nutzungsarten fiir unwirksam erklért. Dies liegt
nicht nur im Interesse der Verwerter und der Verbraucher,
sondern dient auch dem Urheber selbst. Sein Werk bleibt
zukiinftigen Generationen in neu entwickelten Medien er-
halten.

Der Urheber wird durch die Neuregelung auch ausrei-
chend geschiitzt. Der neu eingefithrte § 31a UrhG regelt
Einzelheiten zu Vertragen iiber unbekannte Nutzungsar-
ten. Der Vertrag bedarf grundsitzlich der Schriftform.
Der Urheber wird vor einer Ubervorteilung bewahrt. Er
erhilt eine gesonderte, angemessene Vergiitung, wenn
sein Werk in einer neuen Nutzungsart verwertet wird. Au-
Berdem muss der Verwerter den Urheber informieren, be-
vor er mit der neuartigen Nutzung beginnt. Danach kann
der Urheber die Rechtseinrdumung binnen drei Monaten
widerrufen. Mit einer parallelen Regelung wird auch die
Verwertung schon bestehender Werke, die in Archiven
liegen, in neuen Nutzungsarten ermdglicht. Eine Offnung
der Archive liegt im Interesse der Allgemeinheit, weil sie
gewihrleistet, dass Werke aus der jiingeren Vergangen-
heit in den neuen Medien genutzt werden kénnen und Teil
des Kulturlebens bleiben.

Das Gesetz trigt auch den Besonderheiten des Films
Rechnung. Dort sind typischerweise zahlreiche Mitwir-
kende beteiligt. Schon bislang galt deshalb die gesetzli-
che Vermutung, dass der Filmproduzent im Zweifel das
Recht erwarb, den Film in allen bekannten Nutzungsarten
zu verwerten. Diese Vermutung wird jetzt auf unbekannte
Nutzungsarten ausgedehnt. Im Gegensatz zu anderen Me-
dien haben die Urheber hier aber kein Widerrufsrecht.
§ 94 UrhG, der den Schutz des Filmherstellers regelt, ver-
weist auf § 31 UrhG, nicht aber auf § 31a UrhG. Das gibt
den Produzenten ausreichende Sicherheit beim Erwerb
der Rechte und gewdhrleistet, dass der deutsche Film
kiinftig auch international prisent bleibt.

b) Gesetz zur Verbesserung der Durch-
setzung von Rechten des Geistigen
Eigentums

Die Richtlinie 2004/48/EG des Europdischen Parlaments
und des Europdischen Rates vom 29. April 2004 zur
Durchsetzung der Rechte im Geistigen Eigentum!¢7 (im
Folgenden: Durchsetzungsrichtlinie) sowie Anpassungen
an weitere europdische Verordnungen wurden mit dem
Gesetz zur Verbesserung der Durchsetzung von Rechten
des geistigen Eigentums (im Folgenden: Durchsetzungs-
gesetz) umgesetzt, das hinsichtlich der hier relevanten
Regelungen am 1. September 2008 in Kraft getreten ist.
Dieses Gesetz, das die Bekdmpfung der Produktpiraterie
zum Ziel hat, betrifft nicht allein das Urheberrecht, wird
aber auch dort zu bedeutenden Neuerungen fithren. Das
Gesetz verdeutlicht unter anderem die Wichtigkeit eines

167 ABL EU 2004 L 195, S. 16

angemessenen Ausgleichs der gegensitzlichen Interessen
im Urheberrecht. So stirkt das Gesetz zum einen den
Rechteinhaber, indem etwa ein Auskunftsanspruch gegen
Dritte eingefiihrt wird. Gleichzeitig schiitzt das Gesetz
aber auch den Verbraucher vor missbrauchlichen Abmah-
nungen wegen angeblicher Urheberrechtsverletzungen.

Abmahnung bei Urheberrechtsverletzungen

Verbraucherinnen und Verbrauchern, die erstmals — vor
allem im Internet — Urheberrechte verletzen, sehen sich
hiufig unerwartet sehr hohen Rechnungen fiir eine an-
waltliche Abmahnung ausgesetzt, wenn der Rechteinha-
ber mit anwaltlicher Hilfe gegen die Rechtsverletzung
vorgeht. Das Gesetz verbessert die Situation der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher, ohne dem Rechteinhaber die
Moglichkeit eines effektiven Rechtsschutzes zu nehmen.
Nunmehr betragen bei einfach gelagerten Féllen mit einer
nur unerheblichen Rechtsverletzung auBlerhalb des ge-
schiftlichen Verkehrs die erstattungsfahigen Anwaltsge-
biihren fiir die erstmalige Abmahnung nicht mehr als
100 Euro, § 97a UrhG (neue Fassung).

Der Ausgangspunkt der Regelung ist nach wie vor der
Schutz des Urhebers, dem das geistige Eigentum an sei-
nem Werk zusteht, und der Leistungsschutzberechtigten.
Sie miissen sich gegen die Verletzung ihrer Rechte — auch
im Internet — wehren und sich dabei anwaltlicher Hilfe
bedienen konnen. Zudem miissen etwaige anfallende
Kosten von demjenigen getragen werden, der das Recht
verletzt hat. Andererseits besteht in Bagatellfdllen auch
ein berechtigtes Interesse der Verletzer von Urheberrech-
ten, bei Abmahnungen fiir erste Urheberrechtsverletzun-
gen keine iiberzogenen Anwaltshonorare bezahlen zu
miissen. Wenn etwa eine Schiilerin auf ihrer privaten
Homepage einen Stadtplanausschnitt verwendet, damit
ihre Freunde sie besser finden, liegt eine Urheberrechts-
verletzung vor, §§ 19a, 106 UrhG. Im Falle einer Abmah-
nung kann kiinftig der Rechteinhaber fiir die Kosten der
anwaltlichen Dienstleistungen nur den Ersatz von
100 Euro von der Verletzerin verlangen. Der Vergiitungs-
anspruch des Rechtsanwalts gegen seinen Mandanten,
den Rechteinhaber, bleibt von dieser ,,Deckelung® aller-
dings unberiihrt.

Auskunftsanspriiche

Bereits nach altem Recht gab es einen zivilrechtlichen
Auskunftsanspruch des Rechteinhabers gegen denjeni-
gen, der geistiges Eigentum verletzt (z. B. § 101a UrhG).
Sehr haufig liegen die Informationen, die erforderlich
sind, um den Rechtsverletzer zu identifizieren, jedoch bei
Dritten (wie z. B. Internet-Providern oder Spediteuren),
die selbst nicht Rechtsverletzer sind. Gegen den Internet-
provider konnten daher nach alter Rechtslage keine Aus-
kunftsanspriiche geltend gemacht werden. Nunmehr hat
der Rechteinhaber unter bestimmten Bedingungen auch
einen Auskunftsanspruch gegen diese Dritten. Der Recht-
einhaber soll damit die Moglichkeit erhalten, den Rechts-
verletzer mit zivilrechtlichen Mitteln zu identifizieren,
um so seine Rechte gerichtlich besser durchsetzen zu
konnen. Voraussetzung fiir den Auskunftsanspruch ist un-
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ter anderem, dass der Rechtsverletzer im gewerblichen
Ausmal gehandelt hat.

Geht es um die Herausgabe von Verkehrsdaten, muss ein
Richter iiber den Auskunftsanspruch entscheiden. Ein Zu-
griff auf die sogenannten Vorratsdaten findet fiir zivil-
rechtliche Auskunftsanspriiche nicht statt. Der Rechtein-
haber muss nun nicht mehr den Umweg iiber eine
Strafanzeige nehmen, um die Person des Verletzers zu er-
mitteln. Wenn beispielsweise ein Musikverlag entdeckt,
dass jemand im Internet komplette Musikalben anbietet,
ist der Name des Anbieters in der Regel nicht ersichtlich.
Es kann lediglich die Internet-Protokoll-(IP)-Adresse
erkannt werden, die der Computer des Download-Anbie-
ters verwendet. Diese Internet-Protokoll-Adresse (IP-
Adresse) vergibt der Internetzugangsvermittler, wenn der
Verletzer mit seinem Computer online geht. Bisher durfte
der Provider nicht an Private mitteilen, welcher Person
die Internet-Protokoll-Adresse zugeordnet ist.

Diese Information konnte der Rechteinhaber bislang nur
durch eine Strafanzeige erlangen und war darauf ange-
wiesen, dass die Staatsanwaltschaft ein Strafverfahren
einleitete und kraft ihres strafprozessualen Auskunftsan-
spruches beim Provider die Information einholte, welcher
Internet-Nutzer die fragliche Internet-Protokoll-Adresse
benutzt hatte. Erst mit der Einsicht in die Ermittlungsak-
ten konnte der Rechteinhaber seine zivilrechtlichen An-
spriiche geltend machen. Kiinftig kann bei einer Klage
vor dem Zivilgericht auf Unterlassung oder Schadener-
satz beantragt werden, dass der Provider insofern eine
Auskunft erteilt. Der Rechteinhaber muss gegeniiber dem
Gericht glaubhaft machen, dass er Inhaber des Urheber-
rechts ist, das in gewerbsméafiger Weise unter einer be-
stimmten Internet-Protokoll-Adresse verletzt wurde. Das
Gericht erlédsst eine Anordnung, die den Provider ver-
pflichtet, Auskunft iiber die Person des Verletzers zu er-
teilen. Der Rechteinhaber hat dem Provider die fiir die
Auskunft entstandenen Kosten zu erstatten und kann sie
gegeniiber dem Verletzer als Schaden geltend machen.

c) Ausblick

Auch nach diesen Reformen wird das Urheberrecht kiinf-
tig immer wieder neu an die technische Entwicklung an-
gepasst werden miissen. Bereits jetzt sind die Vorschlige
und Forderungen zu neuen Reformen vielfiltig. Die
Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland* hat gegen-
iiber dem Deutschen Bundestag eine Reihe von Hand-
lungsempfehlungen aufgezeigt, mit denen die Interessen
der Rechteinhaber gestirkt werden sollen. 168

Es miissen zufrieden stellende Losungen gefunden wer-
den, die eine wirksame Durchsetzung des Rechts im Be-
reich der neuen Informations- und Kommunikations-
diensten erméglichen. Hier sind insbesondere unter dem
Gesichtspunkt der Bekdmpfung von Urheberrechtsverlet-
zungen im Internet (Stichwort: Internet-Piraterie) neue
Entwicklungen in einzelnen Mitgliedstaaten der Européi-

168 Der Bericht ist im Internet unter http://www.bundestag.de/parlament/
gremien/kommissionen/engkultur/index.html abrufbar.

schen Union zu beobachten. Den weitesten Ansatz ver-
folgt dabei Frankreich. Dort haben Regierung, Rechtein-
haber und Diensteanbieter eine enge Zusammenarbeit
vereinbart, die weitere gesetzliche MaBBnahmen notwen-
dig macht (sogenannte Olivennes-Vereinbarung), auf de-
ren Basis Anfang des Jahres 2009 die parlamentarischen
Beratungen zu dem Gesetzentwurf ,,Création et Internet™
anstehen. Die Bundesregierung befiirwortet die Entwick-
lung von Kooperationsverfahren zwischen Rechteinha-
bern und Internetservicebetreibern zur Verfolgung und
Bekédmpfung von Urheberrechtsverletzungen im Internet.
Bei dem in Frankreich entwickelten Modell, an dem auch
die franzosische Regierung beteiligt ist, ist jedoch die
Speicherung und Weitergabe personenbezogener Daten
erforderlich. In Deutschland miissen entsprechende Ko-
operationsverfahren daher mit dem Fernmeldegeheimnis,
dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung und
dem vom Bundesverfassungsgericht jiingst entwickelten
Grundrecht auf Gewéhrleistung der Vertraulichkeit und
Integritdt informationstechnischer Systeme (sogenanntes
I T-Grundrecht“16%) in Einklang gebracht werden.!7°

Entsprechend den EntschlieBungen des Deutschen Bun-
destages und des Bundesrates wird die Bundesregierung
den Handlungsbedarf fiir die nachfolgenden Themen prii-
fen: Begrenzung der Privatkopie auf Kopien nur vom Ori-
ginal und das Verbot der Herstellung einer Kopie durch
Dritte; gesetzliches Verbot sogenannter intelligenter Auf-
nahmesoftware; Zweitverwertungsrecht fiir Urheber von
wissenschaftlichen Beitrdgen, die iiberwiegend im Rah-
men einer mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Lehr- und
Forschungstétigkeit entstanden sind; das Recht der Ka-
belweitersendung; Handel mit gebrauchter Software; Wi-
derrufsmoglichkeit fiir Filmurheber bei unbekannten Nut-
zungsarten, Open Access-!'7! und Open Source!72-
Verwertungsmodelle; Ausweitung des § 52b UrhG (Wie-
dergabe von Werken an elektronischen Lesepldtzen) auf
Bildungseinrichtungen sowie Versand elektronischer Ko-
pien durch Bibliotheken. Die Bundesregierung wird wei-
terhin priifen, ob Handlungsbedarf hinsichtlich der soge-
nannten ,,verwaisten Werke* besteht, also Werken, deren
Urheber nicht mehr ermittelt werden kann. Auch von der
Européischen Union sind weiterhin Impulse zu erwar-
ten.!”3 Die Bundesregierung wird sich mit den betroffe-

169 Vgl. BVerfG 1 BvR 370/07 vom 27. Februar 2008, Leitsatz 1, http://
www.bverfg.de/entscheidungen/rs20080227 _1bvr037007.html.

170 Vgl. auch die Antwort der Bundesregierung vom 15. Oktober 2008
auf die Schriftliche Frage der Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tages Staffelt, Bundestagsdrucksache 16/10649, S. 9.

171 Open access meint, dass Inhalte kostenfrei und 6ffentlich im Internet
zugénglich sein sollten, sodass Interessierte die Volltexte lesen, her-
unterladen, kopieren, verteilen, drucken, in ihnen suchen, auf sie ver-
weisen und sie auch sonst auf jede denkbare legale Weise benutzen
konnen, ohne finanzielle, gesetzliche oder technische Barrieren;
siche auch http://open-access.net/de/allgemeines/was_bedeutet
open_access/.

172 Open Source, d. h. offener Quellcode und meint gemeinhin Software,
die jeder nach Belieben studieren, benutzen, verandern und kopieren
darf; siehe auch http://www.bpb.de/themen/32K5CW,0,0,0pen
_Source.html.

173 Vgl. dazu insbesondere die Ausfithrungen unter D. V. 2. ¢) zur Initia-
tive der Europdischen Kommission zu , kreativen Online-Inhalten im
Binnenmarkt®.
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nen Kreisen intensiv austauschen, um den Reformbedarf
fiir die genannten Themen zu ermitteln. Das Ziel muss es
weiter sein, die Interessen der Urheber, der Verwerter und
der Allgemeinheit in einen angemessenen Ausgleich zu-
bringen. Das Urheberrecht muss Innovationen und Krea-
tivitdt der Urheber durch einen effektiven Rechtsschutz
fordern und gleichzeitig eine angemessene Nutzung der
Werke ermdglichen.

2. Werberegulierung

Medien miissen sich im freien wirtschaftlichen und publi-
zistischen Wettbewerb behaupten und weiter entwickeln.
Direkte oder indirekte staatliche Hilfen fiir bestimmte
Angebote sind verfassungsrechtlich zweifelhaft und ord-
nungspolitisch verfehlt. Umso wichtiger ist dann aller-
dings, dass die Medienunternehmen faire Wettbewerbsbe-
dingungen vorfinden und staatliche Regulierungen des
Medienbereichs auf das unabdingbar Notwendige be-
schrinkt bleiben. Das gilt insbesondere im Hinblick auf
die Refinanzierungsmdglichkeiten von Medienangeboten
durch Werbung. Die Bundesregierung lehnt daher weitere
Werbebeschriankungen und -verbote auf nationaler oder
europdischer Ebene strikt ab und wird allen darauf gerich-
teten Bestrebungen entschieden entgegentreten. Die vor-
handenen nationalen und europdischen Regelungen
tragen dem Verbraucher- und Gesundheitsschutz ange-
messen Rechnung. Ein weiterer Regulierungsbedarf be-
steht nicht.

Sehr bedenklich ist allerdings, dass die Tendenz zur Ver-
mischung von redaktionellen Inhalten und Werbung so-
wie Public Relations (PR) nach einhelliger Einschétzung
aller sachkundigen Beobachter in den letzten Jahren nicht
nur im Internet, sondern auch in den traditionellen Me-
dien zugenommen hat.!7# Diese Entwicklung unterminiert
die Glaubwiirdigkeit der Medien und hohlt die Informati-
onsfreiheit der Biirger aus. Die Bundesregierung hélt des-
halb die im geltenden Recht fiir alle Medienbereiche prin-
zipiell vorgeschriebene Trennung von redaktionellen
Inhalten und direkter Werbung sowie Schleichwerbung!7s
auch in Zukunft fiir unverzichtbar.

Angesichts der gegenldufigen aktuellen Entwicklungen in
der Medienwirtschaft und mit Blick auf die besondere 6f-
fentlichen Bedeutung der Medien fiir die gesellschaftliche
und politische Kommunikation sieht sie Medienunterneh-
men sowie Journalistinnen und Journalisten zudem in der
Verantwortung, selbst verstdrkte Anstrengungen zu unter-
nehmen, um der zunehmenden Vermischung von redak-
tionellen Inhalten und Werbung sowie Public Relations
durch geeignete innerbetriebliche Mafinahmen wirksam
entgegen zu treten. Dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
kommt hierbei eine Vorbildfunktion zu, der er in der Ver-

174 Vgl. HBI-Gutachten, S. 313-316; ferner Hachmeister, epd-medien
Nr. 40/41, 2008, S. 25(31); Studie des Instituts fiir Publizistik der
Universitdt Mainz, epd-medien Nr. 31, 2008, S. 23; Leyendecker,
Stiddeutsche Zeitung vom 27. Mai 2008, S. 17 und Lilienthal, epd-
medien Nr. 58, 2008, S. 15, der auf eine aktuelle Studie der Hoch-
schule fiir Wirtschaft und Umwelt in Niirtingen Bezug nimmt.

175 Siehe die Darstellung des geltenden Rechts im HBI-Gutachten,
S. 187/188.

gangenheit aber leider nicht immer gerecht geworden ist.
Nachdem nicht unerhebliche Verstdfe gegen das Tren-
nungsgebot festgestellt worden waren, haben sich die
Aufsichtsgremien dieser Problematik intensiver ange-
nommen. Die in diesem Zusammenhang erlassenen Ver-
fahrensvorkehrungen!7¢ sind aus der Sicht der Bundesre-
gierung wichtige Instrumente fiir eine funktionierende
Kontrolle.

Die Beibehaltung des Grundsatzes der Trennung von re-
daktionellen Inhalten und Werbung war deshalb auch die
Leitlinie fiir die Haltung der Bundesregierung zu dem im
Rahmen der Revision der EG-Fernsehrichtlinie!”” von der
Europdischen Kommission unterbreiteten Vorschlag, un-
ter bestimmten Bedingungen Produktplatzierungen zuzu-
lassen. Die Bundesregierung hat sich gegen eine Freigabe
dieser Werbeform ausgesprochen. Es ist ihr gelungen, de-
ren grundsitzliches Verbot in der revidierten Richtlinie,
der heutigen Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste,
festzuschreiben. Allerdings konnte ohne Gefiahrdung der
Gesamteinigung auf européischer Ebene nicht verhindert
werden, dass hiervon fiir bestimmte Programmbkategorien
(Kinofilme, Filme und Serien fiir audiovisuelle Medien-
dienste, Sportsendungen und Sendungen der leichten Un-
terhaltung) Ausnahmen zugelassen wurden. Auf jeden
Fall aber miissen Sendungen mit Produktplatzierungen
eindeutig gekennzeichnet werden. Thr Inhalt und ihr Pro-
grammplatz diirfen nicht so beeinflusst werden, dass die
redaktionelle Verantwortung und die Unabhingigkeit des
Medienanbieters beeintrichtigt werden. Die Bundesregie-
rung hat sich ferner mit Erfolg fiir ein absolutes Verbot
der Themenplatzierung eingesetzt. Schliefllich bleibt
auch das Verbot der Schleichwerbung — bei aller Schwie-
rigkeit der Abgrenzung zur (erlaubten) Produktplatzie-
rung — uneingeschrinkt bestehen.

3. Journalismus
a) Steigender Orientierungsbedarf der Nutzer

Das stetig wachsende Informationsangebot erhoht den
Orientierungsbedarf bei den Mediennutzern. Insbeson-
dere auf dem Hohepunkt des Internet-Booms der ,,New
Economy*, also in den Jahren zwischen 1995 und 2001,
wurde von vielen Medienexperten und Wirtschaftsvertre-
tern immer wieder die Erwartung geduflert, dass sich die
Nutzer kiinftig ohne fremde Hilfe souverdn als autonome
Rechercheure und Programmgestalter in der digitalen
Medienwelt bewegen wiirden. Von den Nutzern selbst
produzierte Inhalte (sogenannter ,,user generated con-
tent”) wiirden professionellen Journalismus weitgehend
entbehrlich machen, konnten neue demokratische Mei-
nungsbildungsprozesse in Gang bringen und dadurch die
politische Kultur maBgeblich verdndern. Diese Prognosen

176 So die Ende 2003 eingesetzte ARD-Arbeitsgruppe ,,Trennung von
Werbung und Programm®, die ARD-Selbstverpflichtungserkldrung
sowie die Einrichtung einer Clearingstelle beim SWR (sieche im De-
tail epd-medien Nr. 47/2004), die Einrichtung einer ZDF-Clearing-
stelle 2004 und der WDR-Verhaltenskodex 2008 (siche im Detail
epd-medien Nr. 80, 2008, S. 29-31).

177 Siehe hierzu im Einzelnen Punkt D. V. 2. a).
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sind durch die tatsdchliche Entwicklung der vergangenen
Jahre insgesamt jedoch nicht bestéatigt worden.!’8 Im In-
ternet sind teilweise sogar gegenldufige Tendenzen fest-
zustellen. Die Masse des ,,user generated content* hat
keine politisch oder gesellschaftlich relevanten Inhalte
und ist weitgehend eine Doméne unterschiedlicher spezi-
eller Interessen mit entsprechend fragmentierten Nutzer-
gruppen geblieben. Die Kommunikation im Internet hat
damit auf die gesellschaftlichen und politischen Debatten
bislang noch keinen den traditionellen Medien vergleich-
baren Einfluss erlangt.'” Allerdings ist offen, ob dies
auch in Zukunft so bleiben wird. Denn das Internet birgt
sicher auch insoweit noch erhebliche Innovationspoten-
tiale, und es bleibt abzuwarten, wie die jungen Menschen,
die bereits in die digitale Medienwelt hineingeboren sind,
die Moglichkeiten digital gestiitzter Kommunikation
kiinftig fiir ihr gesellschaftliches und politisches Leben
nutzen werden.!80

Es hat sich ferner gezeigt, dass viele Netzinhalte, insbe-
sondere von Nutzern selbst produzierte, nicht oder nur
unzureichend recherchiert oder gar manipuliert und damit
kaum vertrauenswiirdig sind.!8! Dies kann selbst solche
Angebote betreffen, die — wie etwa die Online-Enzyklo-
padie ,,Wikipedia“182 — von den Nutzern ausdriicklich als
unabhéngige Informations- und Wissensplattformen ge-
sehen werden.!83/184 Deshalb ist es durchaus nicht unpro-
blematisch, wenn erhebliche Teile der Bevolkerung sol-
che Angebote als wichtigste oder gar -einzige

178 Dem entspricht der auf der Grundlage der ARD/ZDF-Onlinestudie
2008 ermittelte Befund von Oehmichen/Schréter, Media Perspekti-
ven Nr. 8, 2008, S. 394(400), dass bei den befragten Internetnutzern
,.der Eindruck, mit Hilfe des Internets ,Denkanstdsse zu bekommen’,
stark riickldufig ist.“

179 Vgl. HBI-Gutachten, S. 116 und 287; John Palfrey/Urs Gasser, Gene-
ration Internet, Miinchen 2008, S. 312 ff.; Stellungnahme des Deut-
schen Journalisten-Verbandes (DJV) zum Onlinejournalismus, epd-
medien Nr. 60, 2008, S. 25(27); Gorke, epd-medien Nr. 60, 2008,
S.30(31) und Winter, Perspektiven eines alternativen Internet, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte Nr. 39, 2008, S. 23(28), der befindet:
.Die Zukunft wird zeigen, ob sich neben bereits bestehenden Gegen-
offentlichkeiten eine funktionsfihige transnationale Offentlichkeit
herausbildet, an der alle Individuen und Gruppen weltweit partizipie-
ren konnen und welche Rolle das Internet dabei spielen wird.

180 Siehe hierzu etwa John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet,
Miinchen 2008, S. 309 ff., die im Ergebnis eine optimistische Ein-
schétzung der kiinftigen Entwicklung erkennen lassen.

181 Vgl. hierzu ebenfalls ausfiihrlich John Palfrey/Urs Gasser, Genera-
tion Internet, Miinchen 2008, S. 189 ff.

182 www.wikipedia.de

183 Dies gilt besonders fiir Kinder und Jugendliche. So hat die Studie Ju-
gend, Information, (Multi-)Media 2007 (,,JIM-Studie 2007*) des Me-
dienpddagogischen Forschungsverbundes Siidwest ermittelt, dass
7 Prozent der Jugendlichen uneingeschriankt und 19 Prozent dieser
Personengruppe zumindest teilweise annehmen, die im Internet ab-
rufbaren Inhalte seien vor der Veroffentlichung auf Richtigkeit iiber-
priift worden, vgl. dort S. 48. Die Studie ist unter www.mpfs.de/in
dex.php?id=110 abrufbar.

184 Vgl. zur Bewertung der Validitit von Wikipedia etwa Stefan Weber,
Das Google-Copy-Paste-Syndrom, Hannover 2007, S. 27 ff.; aller-
dings muss auch darauf hingewiesen werden, dass die Verantwortli-
chen bei Wikipedia das Problem inzwischen erkannt und ihre An-
strengungen zur Verbesserung der Qualitdt erheblich erhoht haben.
Siehe zu Wikipedia in diesem Zusammenhang auch die Ausfithrun-
gen von John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miinchen
2008, S. 148 und 192 ff.

Informationsquellen nutzen und sich auf deren Validitit
ohne Weiteres verlassen.!®5 Erst recht bedenklich ist,
wenn sogar Journalisten ihre Recherchen maBgeblich auf
solche Quellen stiitzen.186

Zudem machen die meisten Nutzer von der Vielfalt der
Onlineangebote selbst dann nur in geringem Umfang Ge-
brauch, wenn sie sich hiufig im Internet bewegen.!87 Es
ist sogar die Tendenz zu beobachten, dass Nutzer auf das
Uberangebot im Internet reagieren, indem sie Themen-
und Meinungsvielfalt aus ihrer Wahrnehmung bewusst
ausblenden und die Auswahl der von ihnen genutzten An-
gebote ausschlieBlich an personlichen Vorstellungen und
Vorlieben ausrichten.!88 Dies fiihrt letztlich nicht zu einer
Bereicherung, sondern zu einer bedenklichen Verarmung
des Informations- und Kommunikationsverhaltens.

Ein weiteres Problem ist, dass Blogs!®® und andere Inter-
netforen hiufig fragwiirdige Spekulationen, Verdéchti-
gungen und rein subjektiver Gefiihls- oder UnmutséduBe-
rungen!®0 enthalten, die — im Schutz der Anonymitit der
Akteure — nicht selten sogar die Schwelle zur Beleidi-
gung, Verleumdung oder Rufschddigung iiberschreiten!9!
oder den Charakter einer personlichen Verfolgung anneh-
men konnen.'?? Dies ist eine grundlegend neue Entwick-
lung. Zwar enthalten auch klassische Medien mitunter
fragwiirdige ,,Kampagnen™ oder Beitrdge, die Ehre und
Wiirde der Betroffenen verletzen. Anders als die Urheber
entsprechender Internetinhalte konnen klassische Me-
dienanbieter aber nicht anonym bleiben und stehen des-

185 Vgl. zu den gravierenden negativen Folgen fiir Ausbildung und Wis-
senschaft Stefan Weber, Das Google-Copy-Paste-Syndrom, Hanno-
ver 2007, S. 27 ff. sowie John Palfrey/Urs Gasser, Generation Inter-
net, Miinchen 2008, S. 297 und ,,Schamlose Generation Internet*,
Interview des Soziologen Sebastian Sattler vom 16. Oktober 2008,
in: www.spiegel.de/unispiegel/studium/0,1518,442883,00.html. Die
Landesregierung Baden-Wiirttemberg hat vor diesem Hintergrund
am 21. Oktober 2008 sogar den Entwurf einer Anderung des § 62
Absatz 3 des Landeshochschulgesetzes in das Parlament eingebracht,
durch die eine Zwangsexmatrikulation des Plagiats tiberfiihrter Stu-
dierender erméglicht wird, siche www.mwk.baden-wuerttemberg.de/.

186 Vgl. zur Gefahr der sogenannten ,,Googleisierung™ der journalisti-
schen Recherche und zu den damit verbundenen Beeintrichtigungen
der Qualitdt journalistischer Arbeit umfassend Marcel Machill/
Markus Beiler/Martin Zenker, Journalistische Recherche im Internet,
Schriftenreihe Medienforschung der Landesanstalt fiir Medien Nord-
rhein-Westfalen, Band 60, Diisseldorf 2008.

187 So suchen deutsche Internetnutzer nach einer Forsa-Umfrage vom
April 2008 im Durchschnitt lediglich acht Websites auf (vgl. hierzu
den Bericht in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 14. April
2008, S. 21); siche auch www.webhits.de/ (zuletzt aufgerufen am
18. November 2008), wonach sich auf Google rund 90 Prozent aller
Suchanfragen im Netz konzentrieren.

188 Diese Tendenz sehen John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet,
Miinchen 2008, S. 239 f. besonders bei jungen Nutzern.

189 Siehe zur Begriffserlauterung Fuinote 24).

190 Vgl. zu dieser Problematik etwa Hachmeister, epd-medien Nr. 40/41,
2008, S. 25(28).

191 Siehe hierzu nochmals die Nachweise oben in Fn. 26); ferner Holger
Greve/Florian Schdrdel, MultiMedia und Recht (MMR) 2008, S. 644 ff.,
die im Zusammenhang mit Bewertungsportalen im Internet sogar
von einem ,,digitalen Pranger sprechen.

192 Die Phdnomene des ,,Cyber-Bullying* und des ,,Cyber-Stalking*
werden eingehend etwa von John Palfrey/Urs Gasser, Generation In-
ternet, Miinchen 2008, S. 106 ff. beschrieben; vgl. ferner Buermann,
Kinder und Jugendliche zwischen Virtualitit und Realitdt, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte Nr. 39, 2008, S. 34 (39 £.).
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halb unter der Kontrolle einer breiten Offentlichkeit und
effektiver Selbstkontrolleinrichtungen, die derartige Fehl-
leistungen sanktionieren. Deshalb sind solche Fille im klas-
sischen Medienbereich ungleich seltener als im Internet.

Dariiber hinaus ist im Internet vielfach nicht transparent,
wer welche Angebote tatsdchlich erstellt oder beein-
flusst.13 So konnen insbesondere Blogs, Chats!®4, und
Wikis!®> von bestimmten Akteuren gezielt als Instru-
mente zur Forderung kommerzieller oder politischer
Ziele genutzt werden!®, ohne dass dies den Nutzern
transparent gemacht wird. Zu bedenken ist ferner, dass
die fiir die ErschlieBung des Internets unverzichtbaren,
vollstindig werbefinanzierten Suchmaschinen die Krite-
rien fiir die Rangfolge der Trefferlisten und die Suchalgo-
rithmen nicht offen legen'7 und auf dem Suchmaschinen-
markt eine extrem hohe Konzentration herrscht, in
Sonderheit eine marktbeherrschende Stellung der Such-
maschine Google besteht.!198

Derzeit ist also nicht anzunehmen, dass Onlineangebote
allein den Orientierungsbedarf der Nutzer befriedigen
oder gar traditionelle Qualitdtsmedien prinzipiell aus ih-
rer gewachsenen Rolle als vertrauenswiirdige Informa-
tionsquellen verdringen werden. Mehr denn je benétigt
der Nutzer verléssliche Angebote zur Reduktion der ,,in-
formationellen Komplexitdt“. Damit kommt dem Quali-
tatsjournalismus in allen Medienbereichen eine Schliis-
selrolle zu. Journalismus, der nach professionellen
MaBstiben griindliche Recherche, seriose Berichterstat-
tung und versténdliche Darstellung komplexer Sachver-
halte miteinander verbindet, wird in Zukunft fiir die Ent-
wicklung von Individuum und demokratischer
Gesellschaft immer wichtiger werden.

b) Grenzen der Medienpolitik

Die Medienpolitik befindet sich an diesem Punkt in ei-
nem Dilemma: Einerseitsmuss sie an einem qualitativ
moglichst hochwertigen Medienangebot besonders inter-
essiert sein; andererseits darf sie auf die Qualitdt der Me-
dieninhalte keinen direkten Einfluss ausiiben, weil diese
nach Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 20 Absatz 2 GG
staatsfrei sein miissen. Danach es in erster Linie in der
grundrechtlich geschiitzten Freiheit und Verantwortung
der Grundrechtstriger, also der Medienunternehmen und
Journalisten, qualitativ hochwertige Angebote fiir alle
Biirger bereitzustellen. Aufgabe des Staates ist hingegen,
hierfiir angemessene Rahmenbedingungen zu schaffen.

c) Okonomische Rahmenbedingungen des
Qualitatsjournalismus

Anspruchsvoller Journalismus bedarf erheblicher finan-
zieller Mittel, die von den privaten Medienunternehmen

193 Vgl. HBI-Gutachten, S. 315/316.

194 Siehe zur Begriffserlduterung Fufinote 25).

195 Siehe zur Begriffserlauterung Fulinote 45).

196 Vgl. etwa John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miinchen
2008, S. 322.

197 Vgl. hierzu im Einzelnen die Ausfiihrungen nachfolgend unter Punkt
E. V.

198 Vgl. HBI-Gutachten, S. 117.

am Markt erwirtschaftet werden miissen. Es ist deshalb
nicht nur legitim, sondern auch zwingend erforderlich,
dass die privaten Medienunternehmen versuchen, neben
anderen Geschiftsbereichen auch die Redaktionen unter
Kostengesichtspunkten zu optimieren und einen ange-
messenen Gewinn zu erzielen. War es den Unternehmen
im analogen Medienzeitalter im allgemeinen ohne gro-
Bere Schwierigkeiten mdglich, ihre Angebote ohne rigide
Sparmafinahmen in den Redaktionen und mit auskémmli-
chen Gewinnen am Markt zu refinanzieren, hat sich die
Situation im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung in
den letzten Jahren veréndert. Durch die oben unter Punkt B. II.
im Detail dargelegten Entwicklungen hat sich die Markt-
lage fiir viele Medienunternehmen strukturell verschlech-
tert und damit der Kostendruck auch in den Redaktionen
deutlich erhoht.1

Verschirft wird diese Tendenz zudem dadurch, dass — ei-
nem allgemeinen aktuellen Trend in der Wirtschaft zur
Erzielung kurzfristiger maximaler Renditen folgend —
auch Medienunternehmen neuerdings mit Gewinnerwar-
tungen in einer Hohe konfrontiert werden, die bis dato in
dieser Branche nicht iiblich und auch nicht zu realisieren
waren.2% Die betreffenden Unternehmen reagieren darauf
unter anderem mit harten Sparmafnahmen, die sich be-
sonders intensiv auf die Redaktionen auswirken?! und
damit negative Folgen fiir die Qualitit der journalisti-
schen Arbeit und der Meinungsvielfalt haben kénnen. Ob
diese Entwicklung besonders von Finanzinvestoren ge-
trieben wird, wird seit geraumer Zeit intensiv disku-
tiert.202 Erste wissenschaftliche Fallstudien deuten aller-
dings nicht darauf hin, dass sich das unternehmerische
Verhalten von Finanzinvestoren insoweit signifikant von
dem klassischer Medienunternehmer unterscheidet.203
Angesichts der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung
wird der Kostendruck in den Medienunternehmen und
Redaktionen weiter steigen.204

Die Bundesregierung betrachtet diese Entwicklung nicht
ohne Sorge, auch wenn das Qualitits- und Vielfaltsniveau
der deutschen Medien derzeit insgesamt immer noch sehr
hoch ist. Dies gilt gerade auch im Vergleich mit anderen
demokratischen Staaten. Zudem bleibt festzuhalten, dass
publizistische und unternehmerische Entscheidungen im
Medienbereich Ausfluss der in Artikel 5 Absatz 1 GG ge-
schiitzten Kommunikationsgrundrechte sind und staatli-
che Eingriffe in diese Freiheiten nur unter besonderen Vo-
raussetzungen und in sehr engen Grenzen zuldssig sind.

199 Vgl. insoweit nur Altmeppen, epd-medien Nr. 65, 2008, S. 3 ff.

200 Siehe hierzu auch die kritische Einschédtzung des Prdsidenten des
Deutschen Bundestages, Dr. Norbert Lammert, in einem Interview
mit der Berliner Zeitung vom 13. Mérz 2008, S. 10.

201 Vgl. zu dieser Entwicklung im Bereich im Bereich der Tageszeitun-
gen Roper, Media Perspektiven Nr. 8, 2008, S. 420(423 f.); zur allge-
meinen Situation ferner Schmitz, epd-medien Nr. 92(2008), S. 3 ff.

202 Vgl. etwa Lilienthal, epd-medien, Nr. 57, 2007, S. 3 ff.

203 So die vom HBI im Auftrag der Landesmedienanstalten im Mai 2008
vorgelegte Untersuchung, epd-medien Nr. 42, 2008, S. 26 ff. und
Gerth/Trappel, Media Perspektiven Nr. 10, 2008, S. 532(541 f.).

204 Vgl. hierzu etwa Hamann, in: Die Zeit vom 27. November 2008,
S. 25.
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Die Bundesregierung sieht daher keine Veranlassung fiir
regulative Eingriffe in die beschriebene Entwicklung.

d) Selbstkontrolle der Medien zur
Qualitatssicherung

Qualitétsjournalismus ist ohne Unabhingigkeit von 6ko-
nomischen, politischen oder weltanschaulichen Interes-
sen Dritter undenkbar. Journalismus, der sich in den
Dienst solcher Interessen stellt, verfehlt seine ihm verfas-
sungsrechtlich zugewiesene Funktion. Er flihrt die Medi-
ennutzer in die Irre und missbraucht die Medienunterneh-
men und Journalisten durch die Verfassung eingerdumten
Privilegien. Eine effektive Selbstkontrolle der Medien-
unternehmen im Hinblick auf die Einhaltung des Grund-
satzes der Trennung von redaktionellen Inhalten und
Werbung oder Public Relations ist deshalb eine unver-
zichtbare Ergénzung der entsprechenden gesetzlichen Re-
gelungen. Daneben leisten die Selbstkontrolleinrichtun-
gen der Presse — Deutscher Presserat’> — und der
Onlineanbieter Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia
(FSM)20¢ einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung des Qua-
litdtsjournalismus, indem sie darauf hinwirken, dass die
anerkannten berufsethischen Regeln fiir einen fairen Jour-
nalismus eingehalten werden. Dazu zéhlen unter anderem
die Achtung vor der Wahrheit und die Wahrung der Men-
schenwiirde, eine griindliche und faire Recherche, die
Achtung von Privatleben und Intimsphére sowie die Ver-
meidung unangemessen sensationeller Darstellungen von
Gewalt und Brutalitét.207 Die Bundesregierung unterstiitzt
die Arbeit der Selbstkontrolleinrichtungen?%® und ermu-
tigt sie, ihre Aktivititen zu verstirken. Sie begriifit des-
halb, dass der Deutsche Presserat seine bisher auf die tra-
ditionelle Presse beschrinkte Tatigkeit auf die Online-
Presse ausdehnen wird.2% Dieser Schritt ist mit Blick auf
die zunehmenden crossmedialen Aktivititen der Zei-
tungs- und Zeitschriftenverlage sachgerecht.210

205 www.presserat.de; vgl. zu den Aufgabenerweiterungen des Pressera-
tes im Bereich des Redaktionsdatenschutzes im Jahr 2001 HBI-Gut-
achten, S. 42 f.; vgl. zu den neuen Aufgaben des Presserates im Be-
reich der Wirtschafts- und Finanzmarktberichterstattung auf der
Grundlage des Gesetzes zur Verbesserung des Anlegerschutzes
(AnSVG) vom 28. Oktober 2004, BGBI 1, S. 2630, Handbuch des
Presserates 2006, S. 29/30 und 2007, S. 45.

206 www.fsm.de

207Vgl. im Einzelnen den Pressekodex des Deutschen Presserates,
www.presserat.de/Pressekodex.html, auf den die Freiwillige Selbst-
kontrolle Multimedia in Ziffer 8 ihres Verhaltenskodex insoweit aus-
driicklich Bezug nimmt, siche www.fsm.de/de/Verhaltenskodex#8.

208 Der Deutsche Presserat wird vom Bund aufgrund des Gesetzes zur
Gewihrleistung der Unabhingigkeit des vom Deutschen Presserat
eingesetzten Beschwerdeausschusses vom 18. August 1976, BGBI. 1
S. 2215, mit einem jéhrlichen Forderbetrag unterstiitzt. Dieser be-
tragt zur Zeit 178.000 Euro. Die Freiwillige Selbstkontrolle Multime-
dia wird als Einrichtung der regulierten Selbstkontrolle hingegen al-
lein von der Internetwirtschaft finanziert.

209 Siehe hierzu www.presserat.de/Pressemitteilung-anzei.pm+M58096
fa6393.0.html.

210 Dieses Losungsmodell wird auch in der Studie des Miinchner Kreises
,Elektronische Medien — Entwicklung und Regulierungsbedarf™,
2008, Zusammenfassung, S. 4, favorisiert, siche www.muenchner-
kreis.de/ (zuletzt aufgerufen am 25. November 2008); vgl. ferner
Dorr, Zeitschrift fiir Rechtspolitik (ZRP) 2008, S. 133(134).

Erfreulich ist aus der Sicht der Bundesregierung auch,
dass in der Medienbranche noch weitere Aktivititen be-
trieben werden, die dazu dienen, die Selbstkontrolle der
Medien zu stirken, die Transparenz der Medienangebote
zu erhohen und deren Qualitdt zu verbessern. Zu nennen
ist in diesem Zusammenhang etwa die ,,]Q — Initiative
Qualitdt”, in der sich der Bundesverband Deutscher Zei-
tungsverleger (BDZV), verschiedene Gewerkschaften
und Organisationen der Journalistinnen und Journalisten,
die Arbeitsgemeinschaft der Landesmedienanstalten (ALM),
der Deutsche Presserat und die Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung (bpb) gemeinsam engagieren.?!!

e) Aus- und Fortbildung der Journalisten

Qualitétsjournalismus setzt schlieBlich voraus, dass der
journalistische Nachwuchs optimal ausgebildet wird und
den bereits im Berufsleben stehenden Journalistinnen und
Journalisten angemessene Fortbildungsmdglichkeiten er-
6ffnet werden. Insoweit werden aber nicht nur von den
Berufsverbanden der Journalistinnen und Journalisten?!2,
sondern auch von nicht wenigen Medienpraktikern und
Medienwissenschaftlern?!? Defizite festgestellt und eine
Verbesserung der Situation gefordert. Die Bundesregie-
rung sieht hier ebenfalls erheblichen Handlungsbedarf.
Gefordert sind in diesem Punkt aber in erster Linie die
Medienunternehmen und Branchenverbdnde, da es hier-
bei im Kern um die Ausgestaltung der (tarif)vertraglichen
Arbeitsbedingungen fiir Journalistinnen und Journalisten
geht. Soweit daneben noch ein staatliches Handlungs-
mandat besteht — etwa im Bereich der Ausgestaltung der
Hochschulausbildung — liegt dessen Ausiibung nach der
Kompetenzordnung des Grundgesetzes in der Zustindig-
keit der Lander. Fiir die Bundesregierung ergeben sich
auf diesem Gebiet damit kaum Gestaltungsmoglichkei-
ten.

Die Bundesregierung hat im Rahmen ihrer beschrankten
Handlungsmoglichkeiten allerdings in allen Medienberei-
chen eine Reihe einzelner, langfristiger Modellprojekte
aufgelegt, um praktische Beitrdge zur Verbesserung der
Situation zu leisten. So werden von der Bundeszentrale
fiir politische Bildung (bpb) folgende MaBBnahmen durch-
gefiihrt:

Das Lokaljournalistenprogramm der Bundeszentrale fiir
politische Bildung bietet seit mehr als 25 Jahren mit ei-
nem weit gefdcherten Angebot Weiterbildung und Ser-
vice fiir Lokalredaktionen. Dazu gehdren Modellsemi-
nare, die die Moglichkeit bieten, mit Redakteurinnen und
Redakteuren in kleinen Arbeitsgruppen Konzepte zu
wichtigen Themen des Lokaljournalismus zu iiberpriifen

211 www.initiative-qualitaet.de

212 Siehe zur Position des Deutschen Journalistenverbandes (DJV),
www.djv.de/SingleNews.20.0.html?tx_ttnews%5BbackPid%5D=18&
tx_ttnews%5Btt_news%5D=31 (zuletzt aufgerufen am 11. Juni
2008); zur Position der Deutschen Journalisten-Union (dju-verdi)
http://mmm.verdi.de/archiv/2008/03/journalismus/gute_ausbildung
_dringend_notwendig (zuletzt aufgerufen am 11. Juni 2008).

213 Vgl. hierzu statt vieler den Bericht tiber das Medienforum der
Friedrich-Ebert-Stiftung am 2. April 2008 in epd-medien Nr. 28,
2008, S. 17.
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sowie neue Konzepte zu finden und Erfahrungen auszu-
tauschen, die Print-Reihe ,,Themen und Materialien®,
eine Mischung aus Sachbeitrigen, Recherchetipps und
beispielhaften Artikeln, und der Pressedienst ,,.Dreh-
scheibe“2!4, eine Ideenborse fiir gelungene Artikel, ausge-
fallene Themen und vorbildliche Aktionen.

Seit dem Jahr 2007 wird von der Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung zudem der ,,Jugenddrehscheibe-Preis* an
Journalistinnen und Journalisten fiir vorbildliche Jugend-
und Kinderseiten sowie herausragende Konzepte in die-
sem Bereich vergeben. Die ,,Jugenddrehscheibe‘2!5 ist ein
Online-Portal fiir gute Ideen aus Jugendredaktionen und
ist Teil des Projekts ,,Drehscheibe*.

Viermal im Jahr veranstaltet die Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung ihre Medien-Seminare fiir Hauptstadtjour-
nalisten/innen. Diese verfolgen das Ziel, nicht nur Infor-
mationen zu ausgewéhlten Themen zu vermitteln,
sondern insbesondere ein Forum der Selbstvergewisse-
rung zu bieten, in dem Journalisten und Journalistinnen
iiber ihre eigene Funktion in der Gesellschaft, iiber ihre
Rolle in der Politik und iiber ethische Aspekte der journa-
listischen Arbeit diskutieren konnen.

Junge Medienmacher zu erreichen und fiir einen kriti-
schen und reflektierten Umgang mit Medien zu sensibili-
sieren, ist das Anliegen der alljéhrlich gemeinsam mit der
Jugendpresse Deutschland veranstalteten Jugendmedien-
tage.21® An den Jugendmedientagen nehmen jahrlich
mehrere hundert Schiiler- und Jugendzeitungsredakteure,
junge Radio-, Fernseh- und Internetmacher sowie freie
Mitarbeiter oder Praktikanten von Profimedien teil. Die
Jugendmedientage sind Workshop, Diskussionsveranstal-
tung und Netzwerk in einem. Sie geben jungen Medien-
macherinnen und -machern die Gelegenheit, Medienkom-
petenz zu erwerben. In Workshops werden nicht nur
journalistisches Basiswissen (Handwerk, Recht und
Ethik) vermittelt, sondern auch das technische Know-
how, um mit Medien umzugehen. Die Referentinnen und
Referenten der Workshops kommen aus der Praxis, der
Kontakt zu ihnen ist fiir die jungen Medienmacher eine
Chance, auf Erfahrung basierende Antworten auf ihre
Fragen zu bekommen. In Panels wird iiber kritische
Aspekte im Journalismus diskutiert, z. B. iiber Fragen
von Qualitdt in den Medien oder das Spannungsverhéltnis
zwischen Public Relations und Journalismus.

Kinder werden zunehmend zu einer wichtigen Zielgruppe
von Medien. Immer mehr Zeitungen verdffentlichen
heute eigene Kinderseiten, und auch eine wachsende An-
zahl von Online-Angeboten sowie Radio- und Fernseh-
sendungen kdmpfen um die Gunst der Jiingsten. Die Bun-
deszentrale fiir politische Bildung veranstaltete daher im
Dezember 2006 die erste Kindermedienkonferenz.2!7 Hier
diskutierten die Macherinnen und Macher der Medienpra-

214 www.drehscheibe.org

215 www.jugenddrehscheibe.de

216 www.jugendmedientage.de

217 Siehe hierzu  www.bpb.de/themen/OARDO0Z,0,0,Kindermedienkon
ferenz.html.

xis mit Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft
tiber erfolgreiche Ansétze, neue Ideen, gelungene Bei-
spiele und Qualitdtsstandards fiir Kindermedien. Es ist
geplant, diese Konferenz als regelmifBliges Forum zu eta-
blieren, um einen Beitrag zur Entwicklung qualitativ
hochwertiger Kindermedien zu leisten.

4, Qualitatsbewusstsein der Mediennutzer

Qualitativ hochwertige Medienangebote kdnnen nur er-
folgreich sein, wenn sie auf eine entsprechende Nach-
frage bei den Nutzern treffen. Hier spielen die Medien-
kompetenz und die damit einhergehende Bereitschaft, fiir
ein anspruchsvolles Angebot auch einen angemessenen
Preis zu bezahlen, eine entscheidende Rolle. Die Bundes-
regierung sicht daher in der Foérderung der Medienkom-
petenz eine der zentralen Aufgaben der Medien-, Jugend-,
Familien- und Bildungspolitik und betreibt eine Vielzahl
entsprechender Projekte. Diese Projekte sind in ihren ge-
nerellen Zielsetzungen und im Einzelnen nachfolgend un-
ter Punkt D. IV. 2. ausfiihrlich dargestellt. Darauf wird an
dieser Stelle verwiesen.

5. Qualitatssicherung durch Kooperationen
von Anbietern und Nutzern

Entscheidend fiir die Qualitétssicherung der Medienin-
halte ist nach Auffassung der Bundesregierung schlief3-
lich auch eine enge Zusammenarbeit zwischen Anbietern
und Nutzern. Die Medienanbieter bediirfen der Veranke-
rung in der Gesellschaft?!8 und der Riickmeldung der
Nutzer, um zielgruppengerechte und damit erfolgreiche
Angebote im Markt zu platzieren. Dies kann nur erreicht
werden, wenn ein stdndiger Dialog mit den Nutzern statt-
findet, dessen Ergebnisse auch tatsiachlich in die Gestal-
tung und Vermarktung der Angebote einflieBen. Hier sind
aber in erster Linie die Medienanbieter selbst gefordert,
geeignete Strukturen fiir einen solchen Dialog zu schaf-
fen. Auch in diesem Punkt hat die Bundesregierung mit
Blick auf die von Verfassungs wegen gebotene Staatsfrei-
heit der Medien keine Moglichkeiten einer direkten Ein-
flussnahme. Allerdings leistet sie im Rahmen ihrer medi-
enpéadagogischen Projekte diverse Beitrdge dazu, dass die
Zusammenarbeit zwischen Medienanbietern und Nutzern
zur Verbesserung der Qualitit der Angebote angestoflen
und intensiviert wird. Beispielhaft sind in diesem Zusam-
menhang die Nationale Initiative Printmedien?!® und die
geplante Stiftung zur Forderung interaktiver, qualitativ
hochwertiger sowie kulturell und padagogisch wertvoller
Unterhaltungsmedien??® zu nennen. Beiden Initiativen
geht es neben der Forderung der Medienkompetenz ins-
besondere junger Menschen auch darum, durch einen
Austausch zwischen Medienanbietern und Nutzern das
Angebot qualitativ hochwertiger Medieninhalte zu ver-
bessern bzw. die 6ffentliche Aufmerksamkeit fiir die be-
reits vorhandenen hochwertigen Angebote zu erhéhen.

218 Vgl. zu diesem Aspekt auch HBI-Gutachten, S. 365 f.
219 Siehe hierzu im Einzelnen unten Punkt D. IV. 2. ¢).
220 Siche hierzu im Einzelnen unten Punkt E. V. 2.
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Dariiber hinaus begriift die Bundesregierung ausdriick-
lich, dass dieser Gesichtspunkt in der 6ffentlichen Dis-
kussion zunehmend wahrgenommen wird und in der Me-
dienbranche bereits entsprechende Projekte realisiert
werden. Zu erwédhnen ist in diesem Zusammenhang etwa
der Vorschlag der von diversen Akteuren der Branche ge-
tragenen ,,IQ — Initiative Qualitdt im Journalismus*, Om-
budsleute in Medien einzusetzen, die als Vermittler zwi-
schen Anbietern und Nutzern fungieren und damit zur
Sicherung der Qualitit von Medienangeboten beitragen
sollen.?2! Die Bundesregierung hélt dartiber hinaus die im
HBI-Gutachten zur Verbesserung der Partizipation der
Nutzer an der Arbeit der Medienschaffenden und zur
Qualitétssicherung dargelegten Vorschldge einer Institu-
tionalisierung brancheninterner medienkritischer Dis-
kurse?2? fiir sinnvoll. Diese sind allerdings an die Medien-
schaffenden selbst und nicht an die staatliche Regulierung
adressiert.

IV.  Verantwortung von Medienanbietern und
Mediennutzern

Ein wirksamer Jugendmedienschutz, aber auch Sicherheit
und Vertrauen im Internet kdnnen nicht lediglich durch
imperative staatliche Maflnahmen gewihrleistet werden.
Allein die uniiberschaubare Zahl der Angebote und An-
bieter, die grenziiberschreitenden Abrufmoglichkeiten
und die aufgrund kultureller Unterschiede schwierige in-
ternationale Abstimmung mancher Straftatbestdnde erfor-
dern einen weiter reichenden Losungsansatz. Es bedarf
einer engen Zusammenarbeit staatlicher Stellen mit den
gesellschaftlichen Akteuren.?2? Die Bundesregierung
setzt deshalb in diesen Bereichen auf das Modell der
Selbstregulierung, soweit es den jeweiligen verfassungs-
rechtlichen Anforderungen an die Effektivitit des zu ge-
wihrleistenden Schutzes??* gerecht werden kann. Das
setzt allerdings voraus, dass die gesellschaftlichen Ak-
teure willens und in der Lage sind, hierfiir die Verantwor-
tung zu iibernehmen. Fiir die Nutzer spielt in diesem Zu-
sammenhang die Medienkompetenz eine entscheidende
Rolle.

1. Jugendmedienschutz

Die Lebenswelten junger Menschen sind von einer viel-
faltigen medialen Umgebung??’ gekennzeichnet. Bei ei-
nem GroBteil von ihnen findet sich eine umfassende Aus-
stattung von der Videokonsole iiber das Mobiltelefon,
Radio- und Fernsehgerite bis hin zu Computern. Medien
haben weite Bereiche von Ausbildung und Freizeit durch-
drungen. Dabei wird die Medienlandschaft zunehmend
komplexer, und die Nutzung neuer Medien erfordert im-
mer neue und umfangreichere Kenntnisse. Vor diesem

221 Vgl. www.initiative-qualitaet.de/index.php?id=1349.

222 Vgl. HBI-Gutachten, S. 313 ff.; die vielfiltigen Vorschlage reichen
von der Einfithrung von unternehmens- bzw. redaktionsinternen Ver-
fahren zur Selbstevaluation bis zur Einfithrung von Qualititssiegeln
fiir Medienangebote.

223 Vgl. insoweit auch John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet,
Miinchen 2008, S. 133.

224 Vgl. etwa fiir den Jugendschutz HBI-Gutachten, S. 219.

225 Vgl. HBI-Gutachten, S. 214 ff.

Hintergrund nimmt die Bundesregierung insbesondere
die mit den neuen Medien einhergehenden Gefahrdungen
von Kindern und Jugendlichen durch problematische Me-
dieninhalte sehr ernst. Kinder und Jugendliche haben ei-
nen Anspruch auf einen effektiven Jugendmedienschutz.
Nur so kann es gelingen, die Entwicklung der Kinder und
Jugendlichen zu fordern und sie zu eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten zu erziehen.

Den besonderen Rechten und Freiheiten der Medienan-
bieter — Programmveranstalter und Dienstebetreiber —
entspricht eine besondere gesellschaftliche Mitverantwor-
tung. Die Medien beeinflussen in besonderer Weise die
Kopfe und Herzen der Menschen, priagen Lebenseinstel-
lungen und vermitteln Werte wie Handlungsmuster. Die
Abwehr von Gewalt und die Férderung von Toleranz sind
also eine gemeinsame Aufgaben von Staat, Dienstebetrei-
bern und Medienanbietern. In Deutschland wirken Politik
und Medienverantwortliche aktiv zusammen, um Medien
fiir ein gutes Zusammenleben zu nutzen und fiir Auf-
merksamkeit, Toleranz und Gewaltfreiheit sowie ein soli-
darisches Miteinander zu werben. Insbesondere leisten
die Medien selbst einen aktiven Beitrag dazu, illegale und
die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen beein-
trichtigende Inhalte einzudimmen.

a) Jugendschutzgesetz und Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag 2003

Auf inhaltlicher und organisatorischer Ebene werden den
Akteuren in den audiovisuellen Medien durch die Politik
und durch staatliche Stellen ,,Leitplanken™ vorgegeben.
Bund und Lander haben in den Jahren 2002 und 2003 je-
weils in ihren Zustédndigkeitsbereichen aufeinander abge-
stimmte Vereinbarungen zur Neuordnung und Verbesse-
rung des Jugendmedienschutzes getroffen, um mit einem
kohdrenten und praktikablen Ordnungsrahmen den An-
forderungen an einen modernen Jugendschutz in allen
Medien gerade angesichts der zunehmenden technischen
und auch inhaltlichen Konvergenz wirksamer zu entspre-
chen. Die Gesetzgeber haben sich dabei angesichts der
Besonderheiten des Onlinebereichs ganz bewusst fiir eine
Starkung der Selbstkontrolle entschieden. Die neu ge-
schaffenen Selbstkontrollmechanismen wurden aber in
ein gesetzliches Regelungskonzept eingebunden. Bei die-
sem Modell der ,regulierten Selbstregulierung® 226 gibt
das Gesetz einen materiellen Rahmen vor, der durch die
Selbstkontrolleinrichtungen ausgefiillt wird. Staatliche
Kontrolle ist damit subsididr. Wenn nétig, muss und wird
sie allerdings entschlossen und effektiv eingreifen.

Mit dem Jugendschutzgesetz (JuSchG) des Bundes??7, das
gemeinsam mit dem Staatsvertrag der Lénder iiber den

226 Vgl. HBI-Gutachten, S. 224 ff. und 378.

227 Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 (BGBL. I S. 2730), zuletzt ge-
andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Juni 2008 (BGBL 1
S. 1075, siehe http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Kategorien/ge
setze,did=5350.html; HBI-Gutachten, S. 221 ff. und HBI, Analyse
des Jugendmedienschutzsystems — Jugendschutz und Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag, Endbericht vom Oktober 2007, im Folgenden
,Evaluationsbericht, S. 19 ff. Im Internet abrufbar unter http://
www.hans-bredow-institut.de/webfm_send/104.
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Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in
Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag — JMStV)?28 am 1. April 2003 in Kraft getreten
ist, wurde ein gesetzlicher Rahmen geschaffen, um Kin-
der und Jugendliche wirksam vor jugendgefihrdenden
Einfliissen zu schiitzen. Insbesondere wurde der Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor Gewaltdarstellungen
in den Medien verbessert. Das Jugendschutzgesetz ent-
halt Regelungen fiir Tragermedien (z. B. Biicher, Videos,
CDs, CD-ROMs oder DVDs), wihrend der Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrag die Rechtsgrundlage fiir den ma-
teriellen Jugendschutz in allen elektronischen Medien
(Rundfunk und Telemedien???) enthilt. Er statuiert unter
anderem sanktionierte Verbreitungsverbote sowie die
Verpflichtung zu technischen SchutzmafBnahmen. Das Ju-
gendschutzgesetz und der Jugendmedienschutz-Staats-
vertrag sind eng verzahnt. Beispielsweise sind die
Rechtsfolgen hinsichtlich jugendgefahrdender Teleme-
dien (Onlineangebote, nicht aber Rundfunk), die zunichst
nach den Vorschriften des Jugendschutzgesetzes von der
Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien (BPjM)230
in die Liste jugendgefdhrdender Medien aufgenommen
worden sind, im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag gere-
gelt. Indizierte Telemedien diirfen — ebenso, wie dies fiir
indizierte Trigermedien im Jugendschutzgesetz geregelt
ist — Kindern und Jugendlichen nicht zugénglich gemacht
werden.

Auch die organisatorische Zusammenarbeit der zustandi-
gen Stellen in Bund und Léndern ist im novellierten Ju-
gendmedienschutzrecht geregelt. Die Kommission fiir Ju-
gendmedienschutz (KJM)23! ist zentrale Aufsichtsstelle
fir den Jugendschutz und den Schutz der Menschen-
wiirde in Rundfunk und Internet. Die Zusammenarbeit
zwischen den von Bund, Lindern und Landesmedienan-
stalten in die Kommission entsandten Mitgliedern trégt
der fortschreitenden Konvergenz der Medien Rechnung.
Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien und
Kommission fiir Jugendmedienschutz sind gegenseitig zu
regelmaBiger Zusammenarbeit und zu einem stetigen In-
formationsaustausch verpflichtet.232

b) Evaluierung des Jugendschutzsystems

Im Zuge der Neuordnung des Jugendschutzrechts im
Jahre 2003 hatten sich die Lédnder mit der Bundesregie-

228 Staatsvertrag {iber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugend-
schutz in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staatsver-
trag — JMStV) vom 10. bis 27. September 2002, zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Neunten Rundfunkénderungsstaatsvertrages vom
31. Juli bis 10. Oktober 2006, siche http://www.kjm-online.de/pu
blic/kjm/index.php?show_1=94,57; vgl. hierzu ausfithrlich HBI-Gut-
achten, S. 223 ff.

229 Vgl. zum Begriff der Telemedien nochmals oben, Fn. 5).

230 Vgl. HBI-Gutachten, S. 223, siehe ferner www.bundespruefstelle.de.

231 Vgl. HBI-Gutachten, S. 226 und 355 sowie www.kjm-online.de.

232 Siehe § 21 Abs. 9 JuSchG: ,,Die Bundespriifstelle fiir jugendgeféhr-
dende Medien soll mit der zentralen Aufsichtsstelle der Lander fiir
den Jugendmedienschutz zusammenarbeiten und einen regelméBigen
Informationsaustausch pflegen™ sowie § 17 Abs. 2 IMStV: ,,Die KIM
soll mit der Bundespriifstelle fiir jugendgeféhrdende Medien zusam-
menarbeiten und einen regelmaBigen Informationsaustausch pfle-
gen®.

rung darauf verstidndigt, den Gesamtkomplex Jugend-
schutzgesetz und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag in-
nerhalb eines Zeitraumes von fiinf Jahren mit dem Ziel zu
evaluieren, frithzeitig Schwachstellen im neuen Bundes-
und Léanderrecht zu identifizieren, diese zu bereinigen
und das weitere Vorgehen zu optimieren.

Im Jahr 2006 beschlossen die Obersten Landesjugendbe-
horden und das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, die externe Evaluation des Jugend-
schutzgesetzes und des Jugendmedienschutz-Staatsver-
trages zwischen Herbst 2006 und Herbst 2007 gemeinsam
durchzufiihren. Die Gesamtevaluation wurde im Septem-
ber 2006 dem Hans-Bredow-Institut fiir Medienforschung
an der Universitdt Hamburg (HBI) iibertragen. Der End-
bericht tiber diese Untersuchung wurde im Oktober 2007
vorgelegt.233

Diese Analyse des Jugendschutzgesetzes und des Jugend-
medienschutz-Staatsvertrages bestétigt, dass fiir den Ju-
gendschutz in Deutschland bei der beschriebenen Reform
des Jugendschutzsystems die richtigen Weichenstellun-
gen vorgenommen worden sind. Die Einrichtungen,
Instrumentarien und Organisationsstrukturen des Jugend-
medienschutzes in Deutschland haben sich im
Wesentlichen bewihrt. Das Konzept der regulierten
Selbstregulierung als Kernstiick der Reform des Jugend-
medienschutzes ist bestétigt worden.23* Diese Form des
Zusammenwirkens von staatlichen Stellen und gesell-
schaftlichen Einrichtungen ist aus Sicht der Bundesregie-
rung auch fiir die Zukunft ein viel versprechender Weg,
um einen effektiven Jugendschutz zu gewihrleisten.
Deutschland verfiigt im weltweiten Vergleich iiber ein
ausgesprochen leistungsfahiges Jugendschutzsystem,
dessen Verbesserung und Anpassung an neue Entwick-
lungen aber eine stdndige Aufgabe bleiben wird.

Nach Ansicht der Bundesregierung stellen der Bereich
gewalthaltiger Computer- und Videospiele und das Inter-
net eine besondere Herausforderung fiir den Jugendme-
dienschutz dar, wobei vor allem das Internet einen zuneh-
mend auch international orientierten Ansatz in den
Schutzanstrengungen erforderlich macht.235 Der Kinder-
und Jugendschutz wird in Zukunft zudem umso schwieri-
ger zu verwirklichen sein, je mehr mobile Anwendungen
zu einer Selbstverstindlichkeit werden und damit eine di-
rekte soziale Kontrolle kaum noch wirksam sein kann.
Deshalb hat die Bundesregierung mit der Initiative ,,Ein
Netz fiir Kinder ein auch im internationalen Umfeld bei-
spielhaftes Projekt realisiert, das als Grundlage fiir effek-
tive Kinderschutzprogramme auch im Bereich mobiler
Anwendungen dienen kann. 236

233 Hans-Bredow-Institut fiir Medienforschung an der Universitit Ham-
burg, Analyse des Jugendmedienschutzsystems — Jugendschutz und
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, Endbericht vom Oktober 2007,
im Folgenden ,Evaluationsbericht“. Im Internet abrufbar unter
www.hans-bredow-institut.de/webfm_send/104.

234 Vgl. Evaluationsbericht (vorige Fn.), S. 125 ff., 368 ft.

235 Siehe hierzu nachfolgend Punkte d) und e).

236 Siehe hierzu im Einzelnen Punkt D. IV. 2. ¢).
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Die Ergebnisse der Evaluation lassen zudem deutlich
werden, dass in Ergdnzung regulativer MaBnahmen auf
dem Gebiet des Jugendschutzes insbesondere die Stir-
kung der erzieherischen Rolle der Eltern verstarkter Auf-
merksamkeit bedarf. Angesichts einer komplexer wer-
denden Medienwelt von Kindern und Jugendlichen, die
sich Eltern haufig nicht mehr ohne Weiteres erschlieft, ist
es dringend geboten, Kontroll- und Einwirkungsméoglich-
keiten der Eltern zu erhalten und zu verbessern.?*’ Eine
wirksame Unterstiitzung elterlicher Medienerziehung
durch die Stirkung elterlicher Medienkompetenz muss
daher die gesetzlichen MaBnahmen und sonstigen staatli-
chen Initiativen ergénzen.238

Die Bundesregierung wird den konkreten Ansatzpunkten,
die der Evaluationsbericht des Hans-Bredow-Instituts fiir
eine weitere Verbesserung des Jugendschutzsystems in
Deutschland identifiziert hat, nachgehen. Die Ergebnisse
der derzeit auf dieser Grundlage laufenden und sehr kon-
struktiven Bund-Lander-Gespriache zum erforderlichen
Umfang der gesetzgeberischen Anpassungen im Jugend-
schutzgesetz und im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
der Lander bleiben abzuwarten.

c) Novellierung des Jugendschutzgesetzes
2008

Gewalt ist auch ein Gegenstand der Medien. Dies gilt so-
wohl fiir die Berichterstattung iiber reale Gewalt als auch
fir fiktionale Darstellungen von Gewalt. Medien sind in-
soweit aber nicht nur ein Spiegel der Gesellschaft, son-
dern beeinflussen diese auch wesentlich. Da zu beobach-
ten ist, dass die heutige Gesellschaft zunehmend
.herkommliche* Integrations- und Identifikationsinstan-
zen — wie beispielsweise Kirchen, Familie, Vereine — ver-
liert und immer stérker individualisiert wird, gewinnt die
integrative (Vorbild-)Funktion der Medien aufgrund ihrer
per saldo noch immer steigenden Nutzung durch die
Menschen mafgeblich an Bedeutung. Jugendmedien-
schutz muss vor diesem Hintergrund Kinder und Jugend-
liche insbesondere auch vor sexistischen und diskriminie-
renden Gewaltdarstellungen jeglicher Art in allen Medien
bewahren.

Die Thematik ,,Medien und Gewalt“ ist ein von der Wis-
senschaft intensiv bearbeitetes Forschungsfeld, zu dem
eine Vielzahl von Studien verschiedener Fachbereiche
vorliegt. Welche Wirkungen Gewaltdarstellungen in den
Medien auf Kinder und Jugendliche haben, wird nicht
einheitlich beurteilt.23° Die Bundesregierung geht davon
aus, dass es nicht ohne Auswirkungen auf junge Men-
schen bleiben kann, wenn ihnen in den Medien Gewalt
standig als anscheinend normales und gesellschaftlich an-
erkanntes Konfliktlosungsmuster vorgefithrt wird.240

7 Vgl. Evaluationsbericht (Fn. 233), S. 372 ff.

238 Zur Forderung der Medienkompetenz siehe nochmals Punkt D. IV. 2.

239 Vgl. HBI-Gutachten, S. 218.

240 Eine Forschungsiibersicht zum Thema ,,Medien und Gewalt* (Stand
2004) des Instituts fiir Publizistik der Johannes-Gutenberg-Universi-
tat Mainz ist unter www.bmfsfj.de im Forschungsnetz des Bundesmi-
nisteriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zugénglich.

Trifft Konsum von Gewalt etwa mit familidren oder so-
zialen Belastungsfaktoren zusammen, konnen exzessive
Gewaltszenen als Identifikations- und Handlungsmuster
fungieren.

Der wirksame Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
medialen Gewaltdarstellungen, insbesondere in von Ge-
waltszenen beherrschten Computerspielen, ist seit einigen
Jahren zunehmend in das 6ffentliche und politische Inte-
resse geriickt. Deshalb hatte die Bundesregierung ent-
schieden, die Evaluation des Bereichs der Video- und
Computerspiele aus der bereits beschriebenen Gesamte-
valuation herauszunehmen und zeitlich vorzuziehen. Das
Hans-Bredow-Institut hat dementsprechend bereits An-
fang Juni 2007 den Bericht ,,Das deutsche Jugendschutz-
system im Bereich der Video- und Computerspiele® 24!
vorgelegt.

In einigen entscheidenden Punkten des Jugendschutzge-
setzes hatte sich Anderungsbedarf bereits vor dem Ergeb-
nis der Evaluation gezeigt. Dies haben das Ministerium
fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des
Landes Nordrhein-Westfalen und das Bundesministe-
rium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) aufgegriffen und am 13. Februar 2007 das So-
fortprogramm zum wirksamen Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor gewaltbeherrschten Computerspielen
mit den vier Sdulen

— Verschirfung des Jugendschutzgesetzes,
— Verbesserung des gesetzlichen Vollzugs,

— Qualitétssicherung der Jugendschutzentscheidungen
und

— Kommunikation

gestartet. Der vorgezogene Evaluationsbericht des Hans-
Bredow-Instituts zu Video- und Computerspielen besté-
tigte die Notwendigkeit der mit diesem Sofortprogramm
angegangenen MafBinahmen sowohl im gesetzlichen als
auch im untergesetzlichen Bereich. Vor diesem Hinter-
grund hat die Bundesregierung eine Anderung des Ju-
gendschutzgesetzes initiiert. Das Erste Gesetz zur Ande-
rung des Jugendschutzgesetzes?4? ist am 1. Juli 2008 in
Kraft getreten. Damit werden folgende Malnahmen zur
Verbesserung des Jugendmedienschutzes ergriffen:

— Der Katalog der schwer jugendgefahrdenden Triger-
medien, die kraft Gesetzes indiziert sind, wird im Hin-
blick auf Gewaltdarstellungen erweitert.

— Die im Gesetz genannten Indizierungskriterien werden
in Bezug auf mediale Gewaltdarstellungen erweitert
und prézisiert.

— Die MindestgroBe und Sichtbarkeit der Alterskennzei-
chen der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirt-

241 Hans-Bredow-Institut fiir Medienforschung an der Universitit Ham-
burg, Das deutsche Jugendschutzsystem im Bereich der Video- und
Computerspiele, Endbericht vom 28. Juni 2007, abrufbar im Internet
unter: http://www.hans-bredow-institut.de/webfm_send/107.

242 Erstes Gesetz zur Anderung des Jugendschutzgesetzes vom 24. Juni
2008, BGBLI. 1, S. 1075.
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schaft (FSK) und der Unterhaltungssoftware Selbst-
kontrolle (USK) werden gesetzlich festgeschrieben.

Bund und Lénder sind sich einig, dass nach abschlieBen-
der Auswertung der gemeinsam durchgefiihrten Gesamt-
evaluation der Jugendschutzvorschriften weitere Verbesse-
rungen des Jugendmedienschutzes, die sich insbesondere
aufgrund der neuen Herausforderungen aus der zuneh-
menden Konvergenzentwicklung in den Medien ergeben,
zu priifen sind. Die gesetzlichen Losungen der damit ver-
bundenen Konvergenzprobleme, d.h. des flieBenden
Ubergangs zwischen Offline- und Online-Bereichen und
umgekehrt, erfordern ein enges und genau abgestimmtes
Zusammenspiel zwischen den Vorschriften des Bundes
und der Lander.

d) Jugendschutz im Internet

Durch seine offene Struktur, seine stetige und rasche Ver-
dnderung sowie seine Attraktivitat gerade fiir Kinder und
Jugendliche?® stellt das Internet den Jugendschutz vor
besondere Herausforderungen. Darauf haben Bund und
Lander mit verschiedenen Initiativen reagiert. Die ge-
meinsame Stelle Jugendschutz aller Léander ,,jugend-
schutz.net*2# unterstiitzt die Kommission fiir Jugendme-
dienschutz bei ihrer Aufgabenerfiillung mit Blick auf
jugendschutzrelevante Inhalte im Internet.245

Jugendschutz im Internet umfasst auch die Abwehr
rechtsextremer Bestrebungen, die durch an junge Men-
schen gerichtete Onlineangebote lanciert werden. Diese
Aufgabe nimmt ,jugendschutz.net“ wahr.24¢ Vor dem
Hintergrund, dass Rechtsextreme das Web 2.0 erobern
und Social Communities oder Videoportale missbrau-
chen, um gezielt Jugendliche anzusprechen, wird dieses
Arbeitsfeld von der Bundeszentrale fiir politische Bildung
(bpb) finanziell gefordert. Im Juni 2008 wurde der aktu-
elle Bericht**” von ,,jugendschutz.net vorgestellt, der
diese Entwicklung dokumentiert und Strategien zu deren
erfolgreicher Bekdmpfung vorstellt. Er bietet Informatio-
nen dariiber, wie sich Rechtsextremismus im Web 2.0
trotz der Fliichtigkeit und Internationalitit des Mediums
erfolgreich bekdmpfen lédsst, welche Strategien Rechts-
extreme im Internet verfolgen, wie Jugendliche sensibili-
siert werden konnen, rechtsextreme Propagandastrategien
im Netz zu erkennen, und wie sie im Netz Zivilcourage
zeigen konnen.

Aus Sicht der Bundesregierung kommt als unerléssliche
Ergénzung zu repressiven Instrumentarien dem proakti-
ven Jugendmedienschutz eine erhdhte Bedeutung zu. Re-
pressiver Jugendschutz im Internet wird stets nur be-
grenzt wirksam sein konnen. Kinder und Jugendliche
miissen lernen, das Internet schadlos zu nutzen. Der Er-

243 Vgl. zur Internetnutzung durch Kinder und Jugendliche HBI-Gutach-
ten, S. 215 ff.

244 www.jugendschutz.net

245 Vgl. HBI-Gutachten S. 226; siehe ferner www.jugendschutz.net.

246 Siehe hierzu www.jugendschutz.net/rechtsextremismus/index.html.

247 Hass im Netz wirksam bekdmpfen — Rechtsextremismus im Internet,
Bericht von Jugendschutz.net, im Internet abrufbar unter www.ju
gendschutz.net/rechtsextremismus/Aktuell/index.html.

werb von Medienkompetenz ist daher unverzichtbar.248
Dariiber hinaus ist es erforderlich, gefahrlose Inhalte und
Nutzungsmdglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche be-
reit zu stellen. Eine einzigartige und viel versprechende
Perspektive bietet hier das von der Bundesregierung initi-
ierte und erfolgreich gestartete Internetangebot ,,Ein Netz
fiir Kinder mit seinem gesicherten Surfraum fiir Kinder
und Jugendliche.24

e) Internationale Zusammenarbeit

In Zeiten des globalen Mediums Internet ist der Jugend-
medienschutz langst kein rein nationales Anliegen mehr.
Um Kinder und Jugendliche mit qualitativ hochwertigen
Inhalten — sei es zu Bildungszwecken, sei es zur Unter-
haltung — zu versorgen und sie vor schiadlichen Angebo-
ten zu bewahren, muss der Blick tiber die nationalstaatli-
chen Grenzen hinaus gehen. Die Entwicklung
internationaler Standards ist jedoch aufgrund groBer kul-
tureller und rechtlicher Unterschiede in den einzelnen
Staaten nach wie vor mit erheblichen Schwierigkeiten
verbunden.

Die Verhinderung der Verbreitung illegaler und geféhrli-
cher Inhalte iiber das Internet ist eine besondere Heraus-
forderung, da die Anbieter solcher Inhalte in der Regel im
Ausland anséssig sind und durch nationale behdrdliche
MaBnahmen héufig nicht erreicht werden kénnen. Daher
kommt es auf die Zusammenarbeit mit den Providern an,
die in Deutschland zu Strafverfolgungszwecken inzwi-
schen gut funktioniert. Dies zeigt die Beteiligung an dem
europdischen Forderprogramm ,,Safer Internet Plus 2005-
2008230, Das Forderprogramm, dessen Vorldufer bereits
im Jahre 1999 begonnen haben, hat ein Volumen von
45 Mio. Euro fiir die Projekte zur Bekdmpfung illegaler
und schédlicher Inhalte in den internationalen Netzen.
Die Europdische Union hat fiir die Daueraufgabe bereits
ein Nachfolgeprogramm fiir den Zeitraum 2009 bis 2013
aufgelegt.

Ein Schwerpunkt ist dabei die Einrichtung von Hotlines
in den Mitgliedstaaten. In Deutschland kooperieren dabei
der Internet-Verband Eco und die Freiwillige Selbstkon-
trolle Multimedia (FSM)?5! und haben eine Internet-Be-
schwerdestelle eingerichtet. Eine weitere geforderte und
erfolgreiche Maflnahme ist die bereits beschriebene Lan-
dereinrichtung ,,jugendschutz.net”. Die Hotlines in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union arbeiten iiber
das ebenfalls aus dem Programm geforderte Netzwerk
INHOPE?2 zusammen. Wie erfolgreich diese Initiativen
sind, zeigt die Operation ,,Marcy* im Jahr 2003. Sie war
ein von Deutschland ausgehender Schlag der Polizei ge-
gen Kinderpornografie im Internet. Diese Aktion war di-
rekt auf einen Hinweis aus dem INHOPE-Netz zuriickzu-

248 Vgl. nochmals ausfiihrlich zum Aspekt der Medienkompetenz Punkt
D.1V.2.

249 Siehe hierzu im Einzelnen Punkt D. IV. 2. ¢).

250 Vgl. Informationen auf der Web-Seite der Generaldirektion Informa-
tionsgesellschaft und Medien der EU-Kommission: http://ec.euro-
pa.eu/information_society/activities/sip/programme/index_en.htm.

21 www.fsm.de

252 https://www.inhope.org/
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fihren, der den deutschen Strafverfolgungsbehérden
zugeleitetet worden war.

Ein weiterer Schwerpunkt des Programms ist die Sensibi-
lisierung der Nutzer, die iiber nationale Verbindungsstel-
len, sogenannte ,,Awareness Nodes“ erfolgt, die wie-
derum {iiber das Netzwerk INSAFE auf europédischer
Ebene zusammenarbeiten. In Deutschland fungiert als na-
tionale Verbindungsstelle die Initiative Klicksafe?33, die
ebenfalls mit 6ffentlichen Mitteln gefordert wird.

Weiterhin kann die Verbreitung in Deutschland unzuléssi-
ger Inhalte, die von im Ausland anséssigen natiirlichen
oder juristischen Personen angeboten werden, im Wege
behordlicher ,,Sperrverfiigungen im Einzelfall verhin-
dert werden, die sich an inldndische Zugangsprovider
richten. Deutschland hat bei den Verhandlungen iiber die
im Dezember 2007 in Kraft getretene Richtlinie der Euro-
paischen Gemeinschaft iiber audiovisuelle Medien-
dienste?>* gegen die urspriingliche Linie der Européi-
schen Kommission durchgesetzt, dass die Moglichkeit
zum Erlass von Sperrverfiigungen erhalten bleibt.

Handlungsbedarf besteht in Deutschland bei der Be-
schrinkung des Zugangs zu polizeilich erfassten kin-
derpornographischen Websites. Das Instrument allgemei-
ner Zugangssperrungen (sogenanntes access blocking)
wird von den Zugangsprovidern seit vielen Jahren erfolg-
reich in Norwegen, Danemark, Schweden, Finnland, Ita-
lien, GroBbritannien, der Schweiz, Neuseeland, Siidko-
rea, Kanada und Taiwan durchgefiihrt. Die
Bundesregierung sieht sich in ihrer Auffassung von den
jahrelangen positiven Erfahrungen dieser Lénder darin
bestitigt, dass allgemeine Zugangssperrungen ein geeig-
netes Mittel sind, die Reichweite von bekannten Kkin-
derpornographischen Websites zu beschrianken. Dement-
sprechend priift die Bundesregierung derzeit, wie diese in
Deutschland realisiert werden konnen.

Im Rahmen der deutschen Ratsprésidentschaft im ersten
Halbjahr 2007 hat die Bundesregierung mit Unterstiit-
zung durch die Europédische Kommission die Konferenz
»Mehr Vertrauen in Inhalte — Das Potential von Ko- und
Selbstregulierung in den digitalen Medien® in Leipzig?>
veranstaltet. Es nahmen Vertreter von Institutionen der
Europdischen Union, der Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union, von Einrichtungen der freiwilligen Selbst-
kontrolle, Unternehmen, Verbidnden sowie der Wissen-
schaft teil. Ziel war es, Erfahrungen iiber erfolgreiche
Modelle der Ko-Regulierung in den Bereichen Jugend-
schutz, Schutz der Menschenwiirde und Verbraucher-
schutz auszutauschen und Bedeutung sowie Vorausset-
zungen von Ko- und Selbstregulierung zu diskutieren.
Dabei hat sich gezeigt, dass fiir ein effektives Ko-Regu-
lierungssystem seine Transparenz und Bekanntheit, An-
reize zur Beteiligung fiir die Industrie, wirksame Sanktio-
nen, die Gewihrleistung eines rechtsstaatlichen

253 www.klicksafe.de

254 Vgl. kiirzer ndher unter Punkt D.V. 2. a).

255 Siche im Einzelnen die Webseite zur Konferenz: www.vertrauen-in-
inhalte.de.

Verfahrens sowie die Evaluierung der Ergebnisse von ent-
scheidender Bedeutung sind.23¢

2. Medienkompetenz der Nutzer

In einer mit wachsender Geschwindigkeit stindig kom-
plexer werdenden Welt werden fiir den Einzelnen die Fer-
tigkeiten und Methoden, sich in einer nicht mehr iiber-
schaubaren Flut von Informationen und Meinungen zu
orientieren, immer wichtiger.2” Kommunikation, Infor-
mation, Bildung, Kultur und Unterhaltung werden im
Zeitalter der Multimedialitit zudem durch eine breite Pa-
lette audiovisueller Techniken geprégt. Dies fiihrt nicht
nur zu neuen Angebots- und Kommunikationsformen,
sondern auch zur Vermischung und strukturellen Ver-
schiebung vieler Lebensbereiche. Medien haben Ausbil-
dung, Beruf und Freizeit gleichermallen fast vollstandig
durchdrungen. Medienkompetenz gehdrt daher inzwi-
schen zu den Schliisselqualifikationen moderner Gesell-
schaften. Diese Entwicklung wird aller Voraussicht nach
weiter anhalten.

a) »Digitale Spaltung“ der Gesellschaft

Seit geraumer Zeit wird das Thema der digitalen Spaltung
der Gesellschaft (,,digital divide®) stark diskutiert.28 Zu
Beginn der Debatte herrschte die Ansicht vor, die Gesell-
schaft teile sich entsprechend der primér technisch ver-
standenen Nutzung der neuen Informations- und Kommu-
nikationsdienste in Gewinner und Verlierer der
Digitalisierung. Die Bundesregierung teilt hingegen die
im Gutachten des Hans-Bredow-Instituts eingehend dar-
gestellte und begriindete, inzwischen weitgehend aner-
kannte neuere Einschétzung, dass eine Spaltung der Ge-
sellschaft heute weniger im Hinblick auf die Nutzung
neuer Informations- und Kommunikationstechnologien
an sich, sondern hinsichtlich der Art, wie sie genutzt wer-
den, festzustellen ist: Wéhrend die sogenannte ,,Info-
Elite*2%, die in der Regel auch iiber hohere formale Bil-
dungsabschliisse verfiigt, nicht nur Printmedien und elek-
tronische Angebote intensiv fiir Information, Bildung und
Beruf nutzt, konzentriert sich die Nutzung von Online-
diensten durch formal weniger hoch gebildete und an ge-
sellschaftlichen sowie politisch relevanten Themen gerin-
ger interessierte Bevolkerungskreise vorrangig auf

256 Zu den Ergebnissen im Detail siche die von der Landesanstalt fiir
Medien (LfM) NRW und dem Beauftragten der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien (BKM) herausgegebene Publikation: ,,Mehr Ver-
trauen in Inhalte, VISTAS-Verlag, 2008, ISBN 978-3-89158-479-8.

257 Vgl. statt vieler John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miin-
chen 2008, S. 157.

258 Vgl. hierzu den Uberblick im HBI-Gutachten, S. 246 ff.

259 Vgl. zum — allerdings im Detail nicht einheitlich definierten — Begriff
aus der Marktforschung etwa Gleich, Zielgruppenforschung, Media-
Perspektiven Nr. 11/1997, S. 627(628) und Koschnick, Focus-Lexi-
kon Werbeplanung, Mediaplanung, Marktforschung, http://re-
launch.medialine.de/PM1D/PM1DB/PM1DBF/pm1dbf koop.htm?
snr=2613; allgemein werden dieser — ca. 12 Prozent der Bevélkerung
ausmachenden — Zielgruppe Menschen mit tiberdurchschnittlicher
formaler Bildung und Kaufkraft ein gehobenes Konsum- und Frei-
zeitniveau pflegen, einen geringen Fernsehkonsum aufweisen und re-
gelmidfBig Abonnement-Tageszeitungen, iiberregionale Qualititszei-
tungen und poltisch/wirtschaftlich orientierte Zeitschriften lesen.
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Spiele, Sport und Unterhaltung. Diese Bevdlkerungs-
kreise schopfen die mit der Digitalisierung der Medienan-
gebote erdffneten Chancen fiir Bildung, Beruf, politische
Teilhabe und personliche Entwicklung trotz technischen
Zugangs dazu nicht aus. Somit setzen sich im Bereich der
neuen Informations- und Kommunikationsdienste ledig-
lich traditionelle individuelle und gesellschaftliche Ver-
haltensmuster fort.260 Thre Wirkungen verstirken sich
allerdings, weil die neuen Informations- und Kommuni-
kationsdienste gerade in Bildung, Beruf und gesellschaft-
licher sowie politischer Kommunikation eine immer
wichtigere Rolle spielen.26!

Ein weiterer signifikanter Trend muss in diesem Kontext
beriicksichtigt werden: Wihrend die Nutzung von Print-
medien, insbesondere Zeitungen, in den élteren Bevolke-
rungskreisen trotz Digitalisierung langfristig verhiltnis-
méBig stabil ist, nimmt sie bei jungen Menschen seit
Jahren kontinuierlich und deutlich iiberproportional stark
ab.262 Im Gegenzug dominieren bei der Mediennutzung
junger Menschen zunehmend elektronische, insbesondere
onlinegestiitzte Angebote. Dabei stehen dann neben der
oft allein an Suchmaschinen und der Online-Enzyklopa-
die Wikipedia2®3 orientierten Recherche nach Informatio-
nen fiir Schule und Ausbildung die Individualkommuni-
kation, Unterhaltung und Spiele im Vordergrund.264
Neuere Forschungsergebnisse legen sogar die Vermutung
nahe, dass viele junge Menschen gar keine ausreichenden
Kenntnisse {iber den angemessenen Umgang mit Such-
techniken im Internet haben.265 Ferner ist zu bedenken,
dass diese Bevolkerungsgruppe in aller Regel noch kein
kritisches Bewusstsein fiir die Qualitdt der von ihnen ge-
nutzten Onlineangebote ausgebildet hat.266 Manche Wis-
senschaftler sehen vor diesem Hintergrund die Gefahr ei-
ner deutlich abnehmenden Lese- und Schreibkompetenz,
der dringend entgegengewirkt werden miisse.267

260 Vgl. HBI-Gutachten, S. 247-249; siche ferner Kutscher, Stichwort
,Digital Divide®, Wissenschaft oOffentlich, http://www.uni-biele-
feld.de/Universitaet/Einrichtungen/Zentrale%20Institute/IWT/FWG/
Jugend%?20online/Digital%20Divide.html (zuletzt aufgerufen am
18. Juli 2008) sowie Zillien, Medien & Kommunikationswissen-
schaft Heft 2, 2008, S. 2009 (216 und 224 f.); Kocher, Schleichende
Verdnderung, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 20. Au-
gust 2008, S. 5 und Oehmichen/Schroter, Media Perspektiven Nr. 8,
2008, S. 394(404 und 407).

261 Vgl. zu diesem Aspekt der Entwicklung John Palfrey/Urs Gasser,
Generation Internet, Miinchen 2008, S. 157, Stegbauer, Raumzeitli-
che Struktur im Internet, in: Aus Politik und Zeitgeschichte Nr. 39,
2008, S. 3(7) und Déring, Psychische Folgen der Internetnutzung, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte Nr. 39, 2008, S. 41(42).

262 Vgl. HBI-Gutachten, S. 236 ff.

263 www.wikipedia.de

264 Vgl. HBI-Gutachten, S. 129 ff.; ferner Kocher, promedia Heft 5,
2008, S. 9.

265 Vgl. hierzu medien+erziechung (merz) 2008, S. 3 f., unter Bezugnah-
me auf eine aktuelle Studie der Universitit Sheftield (Grofbritan-
nien), die im Volltext unter www.shef.ac.uk/literacy/groups/linglang
cult.html (zuletzt aufgerufen am 27. November 2008) zugénglich ist.

266 Vgl. nur John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miinchen
2008, S. 196 ff.

267 Vgl. statt vieler Stefan Weber, Das Google-Copy-Paste-Syndrom,
Miinchen/Hannover 2007, S. 91, 111 f. 127 ff. und 157.

b) Grundprinzipien medienpadagogischer
MaRBnahmen der Bundesregierung

Die breit angelegte Forderung der Medienkompetenz ins-
besondere junger Menschen ist somit gerade mit Blick
auf das Problem der digitalen Spaltung und die sich ver-
dandernden Nutzungsroutinen eine immer dringendere ge-
sellschaftliche und politische Aufgabe2¢, der sich die
Bundesregierung mit einer Vielzahl unterschiedlicher
Projekte und MafBnahmen annimmt. Dabei orientiert sie
sich an folgenden Grundprinzipien:

— Medienkompetenz lediglich als technische Fertigkeit
zu verstehen, wiirde erheblich zu kurz greifen. Nicht
minder wichtig als der sachgerechte technische Um-
gang mit modernen Kommunikationsmitteln sind das
inhaltliche Verstindnis der Angebote und ihre sach-
und interessengerechte Bewertung sowie die Fahig-
keit, selbst in angemessener Form zu interagieren. Da-
mit kommt der Vermittlung von Lese- und Schreib-
kompetenz eine zentrale Bedeutung zu. Bei der
Forderung der Lese- und Schreibkompetenz sind
Printmedien auch weiterhin unverzichtbar, weil deren
Rezeption in besonderer Weise geeignet ist, das fiir die
Bewiltigung langerer Texte notwendige Konzentrati-
onsvermdgen und ein libergreifendes, in Zusammen-
hénge einordnendes Textverstdndnis zu wecken.2¢?

— Die Medienlandschaft der Zukunft wird durch die
Koexistenz herkdmmlicher Angebote wie Presse,
Horfunk und Fernsehen einerseits und neue, netzge-
stiitzte und zudem interaktive elektronische Angebote
andererseits gepréagt sein. Ferner wird es zunehmend
kombinierte, medieniibergreifende Angebotsformen
geben. Deshalb muss die Vermittlung von Medien-
kompetenz auf alle Angebotsformen und zugleich
crossmedial ausgerichtet sein.

— Wenn ein qualitativ hochwertiges, seridses Medienan-
gebot ein Lebenselixier der Demokratie ist, muss die
Vermittlung von Medienkompetenz besonders darauf
gerichtet sein, gerade bei jungen Menschen das Be-
wusstsein fiir den Wert anspruchsvoller Medienange-
bote zu wecken.

— Ein weiterer wichtiger Aspekt eines zeitgeméfen me-
dienpéddagogischen Konzepts ist, dass den Nutzerin-
nen und Nutzern Bedingungen, Funktionsweise und
Wert einer freiheitlichen Medienordnung fiir Indivi-
duum und Gesellschaft nahe gebracht werden.

— Bei der Vermittlung von Medienkompetenz muss fer-
ner die Rolle der Nutzer als Teilnehmer am gesell-

268 So auch die Einschitzung des HBI, siche Gutachten, S. 250.

269 Diese Bewertung wird im Grundsatz von allen Partnern der Nationa-
len Initiative Printmedien geteilt, vgl. insoweit die Beitrdge zur Auf-
taktveranstaltung am 17. April 2008 in Berlin, www.bundesregie
rung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/BeauftragterfuerKulturund
Medien/Medienpolitik/InitiativePrintmedien/Jahrestagung/jahresta
gung.html; siche zur Initiative ausfiihrlich die Darstellung nachfol-
gend zu Punkt c). Ferner ist in diesem Zusammenhang auf John Pal-
frey/Urs Gasser, Generation Internet, Miinchen 2008, S. 296 ff. und
304 ff. hinzuweisen, die die Bedeutung der Lese- und Kritikfahigkeit
und die Bedeutung einer crossmedialen Mediennutzung gerade im
Internetzeitalter hervorheben.
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schaftlichen Diskurs und als Akteure auf dem Medien-
markt deutlich gemacht werden. Dies ist eine
unverzichtbare Voraussetzung dafiir, dass sich beson-
ders junge Menschen ihres durch ihr Nutzungsverhal-
ten ausgeiibten Einflusses auf die Medienanbieter be-
wusst werden und ihre ihnen daraus erwachsende
gesellschaftliche und politische Verantwortung wahr-
nehmen konnen.

— Die Vermittlung von Medienkompetenz beriihrt
schlieBlich auch den Jugend- und Verbraucherschutz.
Ein kundiger, sicherer und an validen Qualitdtsmali-
stdben orientierter Umgang mit Medienangeboten ist
nach Auffassung der Bundesregierung der beste Weg,
effektiven Jugend- und Verbraucherschutz sicherzu-
stellen.

— Wenn Maflnahmen zur Férderung der Medienkompe-
tenz nachhaltigen Erfolg haben sollen, miissen sie El-
ternhaus und Schule einbeziehen.?’® Auch die Me-
dienanbieter miissen daran beteiligt werden. Nur so
kann sichergestellt werden, dass medienpéddagogische
Konzepte aktuell und praxisgerecht sind. Zudem ist
dies besonders fiir Kinder und Jugendliche wichtig,
damit sie sich iiber die professionellen Kriterien und
Methoden fiir Gestaltung und Distribution von Me-
dieninhalten aus erster Hand informieren kénnen.

— MaBnahmen zur Forderung der Medienkompetenz
miissen zielgruppengerecht und nachhaltig sein, um
die gewiinschten Wirkungen zu erzielen. Erforderlich
sind deshalb auf Dauer angelegte Projekte, die regel-
miBig evaluiert und mit Blick auf die aktuellen Ent-
wicklungen in Gesellschaft und Medien fortentwickelt
werden.

— Medien spielen fiir die Integration junger Menschen
mit Migrationshintergrund in die deutsche Gesell-
schaft eine besonders wichtige Rolle. Deshalb muss
dieser Bevdlkerungsgruppe bei der Vermittlung von
Medienkompetenz besondere Aufmerksamkeit gewid-
met werden. Entsprechendes gilt fiir diejenigen Teile
der Bevdlkerung, die Schwierigkeiten mit dem Zu-
gang zu onlinegestiitzten Medien- und Informations-
angeboten haben (z. B. éltere oder behinderte Men-
schen).

c) Einzelne Projekte und MaBnahmen der
Bundesregierung

Die Forderung von Medienkompetenz in der Region ist
eine Angelegenheit der Lander. Die Bundesregierung
sieht die Notwendigkeit, die Anstrengungen hier gerade
in den Schulen noch deutlich zu verstdrken. Ergénzend zu
den Aktivitdten der Lander betreibt die Bundesregierung
eine Reihe wichtiger iiberregionaler und bundesweiter
Pilotprojekte, mit denen sie den soeben unter Punkt b)
dargestellten Grundansatz in allen Medienbereichen reali-
siert:

270 Dies heben auch John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miin-
chen 2008, S. 135 und 222 als Notwendigkeit gerade im digitalen
Zeitalter mehrfach ausdriicklich hervor.

»Nationale Initiative Printmedien — Zeitungen und
Zeitschriften in der Demokratie“

Zu den Initiativpartnern gehoren neben dem Beauftragten
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien als Koordi-
nator der Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger
(BDZV), der Verband Deutscher Zeitschriftenverleger
(VDZ), der Verband Deutscher Lokalzeitungen (VDL),
der Bundesverband Presse-Grosso, der Deutsche Presse-
rat, der Verband Jugendpresse Deutschland (JPD), die
Stiftung Presse-Grosso, der Deutsche Journalistenver-
band (DJV), die Deutsche Journalistenunion/ver.di (dju),
die Stiftung Lesen und die Bundeszentrale fiir politische
Bildung (bpb).

Die im April 2008 gegriindete Nationale Initiative Print-
medien?’! ist ein bundesweites Netzwerk, unter dessen
Dach die beteiligten Akteure gemeinsam das 6ffentliche
Bewusstsein fiir die Bedeutung der Aufgabe fordern,
junge Menschen an den miindigen Umfang mit Zeitungen
und Zeitschriften heranzufiihren, den Themenkreis ,,Ju-
gend, Printmedien und Demokratie® genauer zu analysie-
ren und an die Offentlichkeit zu bringen. Zeitungen und
Zeitschriften sind auch im digitalen Zeitalter bislang noch
die politischen Leitmedien geblieben, vermitteln pro-
funde, valide Information und Orientierung und laden zu
griindlicher und kritischer Lektiire ein. Sie bieten Uberra-
schendes und machen die Lektiire auch zu einem hapti-
schen Erlebnis. All das kann bis heute kein elektronisches
Medium bieten. Kinder und Jugendliche sollen deshalb
die Qualitdten von Zeitungen und Zeitschriften neu erle-
ben kdnnen.

Dabei geht es allerdings nicht darum, Kinder und Jugend-
liche von Computer und Internet fernzuhalten. Das wére
kontraproduktiv und wiirde an der Lebenswirklichkeit
vorbei gehen. Die Initiative soll vielmehr dazu beitragen,
dass Kinder und Jugendliche die spezifischen Vorziige
von Zeitungen und Zeitschriften erkennen und nutzen und
die so gewonnenen Fahigkeiten auch in der digitalen Me-
dienwelt einsetzen kdnnen. Denn gerade ein sicherer und
kritischer Umgang mit der Sprache und gesellschaftlich
oder politisch relevanten Themen wird sie in die Lage
versetzen, die enormen Chancen des Internets zu nutzen
und in dessen gewaltiger Informationsfiille den fiir ihr
personliches, berufliches und gesellschaftliches Leben
gleichermaBen wichtigen Uberblick zu behalten.

Die Aktivitaten der Initiative kniipfen an die Projekte ih-
rer einzelnen Mitglieder an, die diese auch in Zukunft
vollstdndig in eigener Verantwortung betreiben werden.
Zu nennen sind hier etwa die Aktionen ,,Zeitung in der
Schule® des Bundesverbandes Deutscher Zeitungsverle-
ger und dessen Mitgliedern oder ,,Zeitschriften in die
Schulen der Stiftung Presse-Grosso, der Stiftung Lesen
und des Verbandes Deutscher Zeitschriftenverleger, die
unter der Schirmherrschaft des Beauftragten der Bundes-
regierung fiir Kultur und Medien steht. Es gibt eine Viel-
zahl weiterer Projekte, iiber die Websites der einzelnen
Initiativpartner (eine Verlinkung besteht iiber die Web-

271 www.nationale-initiative-printmedien.de
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Adresse www.nationale-initiative-printmedien.de) infor-
mieren. Trotz ihrer Erfolge bleiben diese Projekte bisher
jedoch sektorspezifisch und damit in ihren Wirkungen be-
grenzt. Auch lassen Sie den Zusammenhang zwischen der
Nutzung von Printmedien, der politischen Kommunika-
tion in der Demokratie und dem Bestand einer freiheitli-
chen, auf Vielfalt ausgerichteten Medienordnung nicht
immer hinreichend erkennen. Nicht zuletzt treffen die
Projekte insbesondere in Schulen immer wieder auf Vor-
behalte, weil Lehrerinnen und Lehrer, aber auch Eltern
sie als verdeckte Werbung fiir bestimmte Unternechmen
oder Produkte ansehen.

Die ,,Nationale Initiative Printmedien® als solche beteiligt
sich nicht unmittelbar am Tagesgeschift der Projekt-
durchfithrung. Sie stellt vielmehr eine Kommunikations-
und Aktionsplattform dar, die der Unterstiitzung der ein-
zelnen Forderprojekte dient und lediglich solche Aufga-
ben wahrnimmt, die die einzelnen Initiativpartner selbst
nicht oder nicht hinreichend wirksam wahrnehmen kon-
nen. Somit ist die ,,Nationale Initiative Printmedien in
folgenden Schwerpunktbereichen aktiv:

— Den Initiativpartnern wird ein Forum fiir den Aus-
tausch der in den Einzelprojekten gesammelten Erfah-
rungen und Erkenntnisse geboten. Auf diese Weise
konnen wichtige Synergieeffekte erzielt werden, wel-
che die Wirksamkeit der einzelnen Projekte deutlich
verbessern kdnnen. Zu diesem Zweck gibt es jahrliche
Initiativtreffen auf politischer Ebene, die durch héufi-
gere regelmifBige Arbeitstreffen auf Fachebene vorbe-
reitet, ergénzt und vertieft werden. Das nichste Jahres-
treffen wird am 8. Mai 2009 in Berlin stattfinden.

— Die Initiative fiihrt in dem beschriebenen organisatori-
schen Rahmen einen stindigen Dialog mit externen
Praktikern und Wissenschaftlern, um rechtzeitig neue
Entwicklungstendenzen in den relevanten Arbeitsbe-
reichen erkennen und darauf angemessen reagieren zu
konnen. Besonders wichtig ist dabei die Behandlung
der Frage, wie Zeitungen und Zeitschriften fiir Kinder
und Jugendliche attraktiver gestaltet werden und wel-
che Rolle crossmediale Strategien dabei spielen kon-
nen.

— Es ist ein zentrales Anliegen der Initiative, Kinder und
Jugendliche unmittelbar in ihre Aktivititen einzube-
ziehen. Denn es soll nicht nur iiber die Kinder und Ju-
gendlichen gesprochen werden, sondern mit ihnen.
Deshalb wird jedes Jahr ein Schiilerwettbewerb ausge-
lobt. Im Rahmen der von den Initiativpartnern durch-
gefiihrten FordermaBnahmen koénnen Schulklassen
Arbeiten einreichen, die unter einem jihrlich wech-
selnden Generalthema stehen und einen Bezug zu Zei-
tungen oder Zeitschriften haben miissen. Eine fachlich
ausgewiesene Jury wird die besten drei Arbeiten aus-
wihlen. Die siegreichen Schulklassen gewinnen eine
zweitdgige Reise nach Berlin, die einen Besuch des
Deutschen Bundestages und die Siegerehrung im Rah-
men des politischen Jahrestreffens der Initiative im
Bundeskanzleramt einschliefit. Das Thema des ersten
Preisausschreibens lautet: ,,Mein Land Deutschland —
60 Jahre Bundesrepublik®.

— Auf der Internetseite des Beauftragten der Bundesre-
gierung fiir Kultur und Medien (www.nationale-initia
tive-printmedien.de) betreibt die Initiative inzwischen
eine Informationsplattform fiir alle interessierten Insti-
tutionen, Vereinigungen und Biirger, insbesondere
aber fiir Schiilerinnen und Schiiler, Lehrerinnen und
Lehrer sowie Eltern. Dort wird nicht nur tiber die Initia-
tive selbst und ihre origindren Aufgaben, sondern auch
iber die von den Initiativpartnern durchgefiihrten
MaBnahmen und den jéhrlich ausgeschriebenen Schii-
lerwettbewerb informiert. Die Internetseite enthélt zu-
dem Verlinkungen zu allen Initiativpartnern, sodass
sich Interessierte von dort aus unmittelbar um die Teil-
nahme an einzelnen MaBnahmen bewerben konnen.
Ferner wird die Internetseite eine umfassende Doku-
mentation sdmtlicher Jahrestreffen enthalten und den
Zugriff auf alle dort gehaltenen Reden, Statements und
Fachvortrdge ermdglichen. Schlielich wird sie alle
im Schiilerwettbewerb ausgezeichneten Arbeiten do-
kumentieren. Auf diese Weise wird eine gemeinsame,
wirkungsvolle Offentlichkeitsarbeit erreicht, die den
MaBnahmen der Initiativpartner zugute kommt.

,»Schulen ans Netz* — www.schulen-ans-netz.de:

Die Initiative ,,Schulen ans Netz* ist als eingetragener
Verein organisiert und hat seit seiner Griindung im Jahre
1996 in besonderer Weise zur Forderung der Medienkom-
petenz und des Lernens mit digitalen Medien beigetragen.
Der primére Auftrag, den Schulen in Deutschland fli-
chendeckend einen Zugang zum Internet zu ermdglichen,
wurde bereits frith flankiert von sinnvollen pédagogi-
schen Angeboten, wie z. B. Arbeits- und Kommunikati-
onsplattformen, Fortbildungen und Informationsveran-
staltungen, damit Lehrkréfte Computer und Internet auch
zielgruppen- und praxisgerecht im schulischen Kontext
einsetzen konnen. Das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung fordert die Arbeit des Vereins auch nach
der Foderalismusreform in Projekten in eigener Zustin-
digkeit. Der Verein hat sich deshalb neu ausgerichtet.

In der aktuellen Bildungsdiskussion wird nicht nur eine
Offnung der Schulen, sondern auch die Vernetzung unter-
schiedlicher formeller und informeller Lernorte wie
Schule, Kindertagesstitte, Hochschule, Betrieb und El-
ternhaus gefordert. Besonders die Ubergiinge, sei es von
der Kindertagesstitte in die Schule oder von der Schule in
Beruf und Ausbildung, geraten zunehmend in den Blick.
Das bedeutet, dass die einzelnen Bildungsphasen besser
verkniipft und somit einzelne Bildungsbiographien wirk-
samer gefordert werden konnen. ,,Schulen ans Netz“ hat
dementsprechend seinen Aktionsradius erweitert: Die
modernen Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien konnen einen wichtigen Beitrag dazu leisten, Bil-
dungsprozesse innovativ, individuell und chancengerecht
zu gestalten.

»Ein Netz fiir Kinder* — www.fragFINN.de:

Kinder surfen oft ohne Aufsicht im Internet und stoen
dabei auf fiir sie schiadliche Inhalte. Bisherige Losungsan-
sétze bauen lediglich restriktiv auf den Einsatz von Filter-
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systemen, die schidliche Inhalte auf verschiedene Arten
sperren sollen. Diese bislang gebrauchlichen Systeme ha-
ben den entscheidenden Nachteil, dass aufgrund techni-
scher Gegebenheiten unbeabsichtigt viele unproblemati-
scher Angebote, darunter sogar auch Kinderseiten, fiir die
Zielgruppe nicht mehr sichtbar sind. Hier setzt die Initia-
tive des Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien an, der mit www.fragFINN.de als Gemein-
schaftsprojekt von Bundesregierung und Wirtschaft eine
Kinderinternetseite angeregt hat, die den restriktiven Me-
dienschutz um einen positiven Ansatz erginzt, der die
Nachteile von Filtersystemen vermeidet und den Kindern
nicht das Gefiihl gibt, sich lediglich in einem begrenzten
Umfeld zu bewegen. Mit diesem Projekt wird erstmals in
Europa ein gesicherter Surfraum fiir Kinder im Alter von
8 bis 12 Jahren geschaffen, in dem sie durch selbsténdi-
ges Navigieren den Umgang mit dem Internet erlernen
konnen, ohne dabei potenziellen Gefahren oder den
Nachteilen der derzeitigen Filtersysteme ausgesetzt zu
sein. Es ist besser, den Kindern die Moglichkeit zu eroff-
nen, durch einen geschiitzten Surfraum Medienkompe-
tenz erwerben zu konnen, als den Zugang zu diesem
langst alltdglichen Kommunikations-, Unterhaltungs-,
und Informationsmedium iiber die MaBlen einzuengen.

Das Projekt wird vom Beauftragten der Bundesregierung
fur Kultur und Medien, dem Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie der Freiwil-
ligen Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter e.V,
AOL Deutschland, dem Heinrich Bauer Verlag, der
Cybits Systems Security GmbH, der Deutschen Telekom
AG, der 1&1 Internet AG, der WEB.DE GmbH, der GMX
GmbH, Google Inc., Lycos Europe, Microsoft Deutsch-
land, O2 (Germany), Super RTL, RTL DISNEY Fernse-
hen, Vodafone D2, Arcor, dem Ehapa Verlag, dem
Tessloff Verlag und dem Bundesverband Informations-
wirtschaft Telekommunikation und neue Medien e.V.
(BITKOM) getragen. Unterstiitzt wird es von den offent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten, Anbietern von Kin-
derseiten, den Landesmedienanstalten, die die Initiative
von Anfang an begleitet haben, und Einrichtungen des Ju-
gendmedienschutzes. Es ist zunéchst auf eine Projektlauf-
zeit von drei Jahren angelegt und wird von den genannten
Wirtschaftsunternehmen finanziert.

Hinter ,,fragFINN* steht eine Datenbank, die sogenannte
,,Whitelist, die von einem bei der Freiwilligen Selbst-
kontrolle Multimedia-Diensteanbieter e.V. (FSM) ange-
siedelten Team redaktionell unabhingiger Medienpada-
gogen in den letzten Monaten aufgebaut wurde und
bestdndig kontrolliert und ergénzt wird. MafBstab fiir die
Aufnahme in die Liste ist ganz bewusst die Unbedenk-
lichkeit der Angebote. Nur so kann die Whitelist so um-
fangreich aufgebaut werden, dass Kinder die Grenzen des
Surfraums nicht spiiren. ,,FragFINN“ will eine Briicke
zwischen reinen Kinderseiten und dem gesamten World-
Wide-Web schlagen. Hier sollen Kinder ungeféhrdet sur-
fen lernen konnen. Die Kommission fiir Jugendschutz
(KJM) hat bestitigt, dass die ,,Whitelist* die Vorausset-
zung fiir funktionsfahige Jugendschutzprogramme in al-
len elektronischen Medien, insbesondere auch im Mobil-
funk, schafft.

,»FTagFINN“ hat in den ersten fiinf Monaten eine White-
list mit mehreren Tausend Domains und iiber 30 Millio-
nen Dokumenten aufgebaut. Alle Betreiber von Kinder-
seiten stellen ihre Online-Angebote zur Verfiigung. Das
Angebot wichst stindig. Alle Anbieter und Internetnutzer
konnen einen Beitrag zu www.fragfinn.de leisten. Derzeit
liegen mehr als tausend Seitenvorschlige von Nutzern
vor, die von Medienpddagogen iiberpriift werden.

Die Projektpartner streben langfristig eine moglichst
breite Basis der Zusammenarbeit und eine stindige Er-
weiterung des Unterstiitzerkreises an. Auch in Schulen
sollen durch das ,,Netz fiir Kinder” die Voraussetzung da-
fiir geschaffen werden, dass Internetangebote und die
Vermittlung von Medienkompetenz gezielt in den Unter-
richt integriert werden konnen, ohne durch die Gefahren,
die mit dem Internet einhergehen, beeintrachtigt zu wer-
den.

Mit Hilfe einer fiir die Nutzer einfach zu installierenden
technischen Lésung tliber ein Zusatzprogramm zum Inter-
netbrowser konnen Eltern und Lehrer gewéhrleisten, dass
Kinder sich nur auf den iiberpriiften Seiten der ,,frag-
FINN-Whitelist“ bewegen konnen. Das gibt Eltern und
Erziehungsberechtigten die Sicherheit, dass sich ihre Kin-
der auch allein im Netz bewegen kdnnen. Zudem wollen
die beteiligten Unternechmen die ,,Whitelist™ in ihre eige-
nen Angebote integrieren.

Als zweite Séule der Initiative stellen der Beauftragte der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien und das Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fiir
einen Zeitraum von drei Jahren 1,5 Mio. Euro pro Jahr
zur Verfligung, um innovative und qualitativ hochwertige
Kinderangebote finanziell zu unterstiitzen. Mit der Forde-
rung sollen Anzahl, Qualitit und Auffindbarkeit guter
Kinderangebote erhoht werden. Daher sind Informations-,
Bildungs- und Unterhaltungsangebote ebenso forderfahig
wie Angebote zur Forderung der Medienkompetenz und
altersgerechte Plattformen, die die Kommunikation, In-
teraktion und Selbstdarstellung von Kindern ermdglichen
und dabei ein hohes Maf3 an Sicherheit gewdéhrleisten.
Dabei sollen Internetangebote von kleineren und mittle-
ren Anbietern aus dem nicht-6ffentlichen Bereich vorran-
gig gefordert werden. Neue Projekte konnen fiir den Un-
terhalt und die Pflege des Internetangebotes fiir den
Forderzeitraum von hochstens 3 Jahren Zuschiisse bis zu
200 000 Euro erhalten.

Die Vergabekommission hat fiir diese in Deutschland
neuartige Forderlinie erste praktische Erfahrungen ge-
sammelt und in ihrer ersten Sitzung im April 2008 quali-
tativ hochwertige Projekte kleiner Anbieter ausgewéhlt
und die Kinderseitenlandschaft dadurch nachhaltig berei-
chert. Zu den ausgewihlten Projekten gehdren Seitenstark
e.V. (Projekttitel ,,Vernetztes Portal zur FufBlball-Europa-
meisterschaft 2008°), Kidsville GbR (,,KIDSVILLE 2.0 —
kreativ, sozial und engagiert im Web!*), Verein ,,Museum
im Koffer” (,,Virtuelles Kindermuseum®), Verein ,,Politik
zum Anfassen e.V.“ (,,Polisperten*) sowie das Projekt
»Mein Korper und ich® von Renate Sedlak. Diese Pro-
jekte werden mit insgesamt 435 000 Euro gefordert. Die
Auswabhl der Projekte erfolgte auf Vorschlag einer zehn-
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kopfigen Vergabekommission, die aus Fachleuten der
Landesmedienanstalten, von Jugend- und Bildungsein-
richtungen, Selbstkontrollgremien, Fernsehanstalten, Mi-
nisterien und Verlagen zusammengesetzt ist. Weitere In-
formationen zur Férderung sind unter www.ein-netz-fuer-
kinder.de abrufbar.

Als bindende Klammer der beiden Siulen ,,Forderung®
und ,,sicherer Surfraum auf der Basis einer Whitelist*
wurde ein Kuratorium mit den Projektbeteiligten und Ex-
perten im Bereich der Medienpéddagogik und des Jugend-
medienschutzes eingerichtet. Das 26-kopfige Kuratorium,
in dem auch der Deutsche Bundestag mit zwei Abgeord-
neten vertreten ist, soll zum einen zu grundsatzlichen Fra-
gen der Forderung Stellung nehmen und Empfehlungen
abgeben, wie z. B. welche Art von Internetangeboten vor-
rangig gefordert werden sollten, und zum anderen die von
den Unternehmen erarbeiteten Kriterien fiir die Erstellung
des sicheren Surfraums diskutieren und verabschieden.

Initiative ,,SCHAU HIN! Was Deine Kinder machen.* —
www.schau-hin.info

Dabei handelt es sich um ein Projekt des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Part-
nerschaft mit dem Telekommunikationsunternechmen Ar-
cor, den Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ARD
und ZDF sowie der Programmzeitschrift TV Spielfilm.
Die Auseinandersetzung mit dem breit geficherten Me-
dienangebot ist eine grundlegende Voraussetzung auch
fir Eltern, um ihre Kinder anleiten zu kdnnen, kompetent
mit Medien umzugehen. Angesichts der zunehmenden
Bedeutung der neuen Medien im Alltag der Kinder und
der stetig steigenden Nutzung bereits bei Grundschulkin-
dern steht besonders die Frage im Vordergrund, wie Kin-
der die neuen Medien nutzen.

Ziel der Initiative ,,SCHAU HIN!“ ist, die Offentlichkeit
fur das Thema ,,Kinder und Medien®“ zu sensibilisieren
und dariiber hinaus Eltern iiber die Angebote elektroni-
scher Medien und deren Handhabung aufzukldren. Dies
geschieht unter anderem mit gezielten Erziehungstipps
fiir die 3- bis 13-Jéhrigen. Es geht darum, praxisnahe
Hilfestellungen fiir den kindgerechten Umgang mit Me-
dien zu leisten. Die Initiative liefert konkreten Rat und
fundiertes Expertenwissen. Angesprochen werden nicht
nur die Eltern, sondern auch paddagogische Fachkrifte:
SchlieBlich sollte Medienerziechung auch in Schule und
Kindergarten genau so selbstverstindlich stattfinden wie
im Elternhaus.

»SCHAU HIN!* ist ein alltagstaugliches Ratgeberange-
bot, das Tipps und Anregungen zum richtigen Umgang
mit elektronischen Medien zur Verfiigung stellt und auch
online-gestiitzt angeboten wird. Eltern sowie Pddagogin-
nen und Pddagogen kénnen sich auf der ,,SCHAU HIN!“-
Website rund um das Thema ,,Kinder und Medien aktuell
informieren und Arbeitsmaterialien zu den Themen-
schwerpunkten Film und Fernsehen, Computer und Ga-
ming, Internet und Mobilfunk herunterladen. Drei bis vier
Mal im Jahr erscheint der ,,SCHAU HIN!“-Elternratge-
ber, eine kostenlose Informationsbroschiire, die auf Mes-
sen, Veranstaltungen und iiber das ,,SCHAU HIN!“-Pro-

jektbiiro zielgruppengenau verteilt wird. Dariiber hinaus
informiert der ,,SCHAU HIN!“-Newsletter online iiber
aktuelle Themen, Termine und interessante Veranstaltun-
gen.

Suchmaschine fiir Kinderangebote ,,Blinde Kuh* —
www.blinde-kuh.de

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend fordert die erste deutschsprachige, nicht kom-
merzielle Suchmaschine speziell fiir Kinder, die sich als
Startseite fiir das Internet eignet und Orientierungshilfe
fiir die groBe virtuelle Welt bietet. Das Zugangsportal fiir
Kinder von 6 bis 14 Jahren gewdhrleistet, dass Kinder
nicht auf problematische Seiten im Internet stoen, son-
dern kindgerechte Materialien zu den von ihnen eingege-
benen Suchbegriffen finden. Selbst Kinder, die noch nicht
lesen und schreiben konnen, finden fiir sie passende An-
gebote. Auf den seit 2006 erneuerten Seiten der Internet-
suchmaschine konnen sich Kinder dariiber hinaus mit ei-
nem sogenannten ,,Beamer” durch das Internet fiihren
lassen und bleiben dennoch in einem Bereich, der fiir sie
geeignet ist. Dort gibt es nicht nur Seiten aus Deutsch-
land, sondern auch aus anderen Léndern, wie etwa Israel,
Japan oder Frankreich. Ein besonderes Highlight ist der
kostenlose Online-Rechner, der auch Losungswege fiir
die bearbeiteten Aufgaben enthilt.

Bereits seit 1997 sammelt die ,,Blinde Kuh*“ Internetsei-
ten flir Kinder und bietet eine Stichwortsuche an. Ein
Suchmaschinenkurs erkldrt den schnellsten Weg zum
richtigen Treffer. Dazu gibt es spannende Spezialthemen
wie etwa ,Ritter, ,Dinos* oder ,,Geheimsprachen®.
Auch spielen und chatten ist auf den Seiten der ,,Blinden
Kuh* moéglich. Die ,,Blinde Kuh* ist in zahlreichen Schu-
len, insbesondere Grundschulen, als Zugangsportal einge-
richtet worden und bietet auch fiir private Haushalte mit
Kindern einen idealen Zugang ins Netz. Das Angebot ist
fiir die Nutzer kostenfrei.

wJugend Online — medienpadagogischer Service fiir
Jugendinformation im Netz“ ,Jugendportal
www.netzcheckers.de und weitere onlineorientierte
Angebote

Im Rahmen des medienpadagogischen Projekts ,,Jugend
Online* fordert das Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend das Jugendportal www.netz-
checkers.de, das einen informellen Lernraum fiir Jugend-
liche anbietet. Junge Menschen kénnen durch interaktive
Angebote, die auf darstellenden Formen basieren, unab-
hingig von ihrem Bildungshintergrund Kompetenzen im
Umgang mit den aktiven Moglichkeiten des Mediums In-
ternet erwerben und mit Hilfe niedrigschwelliger Ele-
mente erproben. Insbesondere Jugendliche, die bislang
die partizipativen Moglichkeiten des Internets nicht aus-
schopfen, werden zu einem kritischen Nutzungsverhalten
hingefiihrt und ermutigt. Ergénzt wird das Online-Ange-
bot von ,,netzcheckers.de* durch einen medienpadagogi-
schen Service und QualifikationsmaB3nahmen fiir Fach-
kréfte in der Jugendarbeit.
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Um die medienpadagogische Jugendarbeit mit und im In-
ternet einschlieBlich der erweiterten crossmedialen Nut-
zungsweisen zu unterstiitzen, wird im Rahmen des Pro-
jekts ,,Jugend Online* bis 2011 das schon bestehende
virtuelle Netzwerk von Partnerportalen zu ,netzche
ckers.net ausgebaut. Jugendeinrichtungen oder andere
Institutionen der Jugendarbeit erhalten damit die Mog-
lichkeit, eigene Internetangebote zu realisieren. Erheblich
erleichtert wird dies durch nutzerfreundliche Software,
die im Projekt ,,Jugend Online* laufend weiterentwickelt
wird. Neu gestaltete Online-Werkzeuge und Module for-
dern die qualifizierte, virtuelle Jugendarbeit. Ein direkter
Austausch von Inhalten, Methoden und Konzepten zwi-
schen den Jugendeinrichtungen wird gefordert. Im Ver-
bund von ,netzchekkers.net koénnen dann Jugendpro-
jekte zeitgleich in verschiedenen Einrichtungen angeregt
werden, die sich online austauschen und gemeinsam Me-
dienprodukte erstellen konnen. Fachkrifte in den Einrich-
tungen konnen sich medienpddagogisch beraten lassen
und an Qualifizierungsseminaren und Workshops teilneh-
men. Zur Unterstiitzung der Praxis entwickelt ,,Jugend
Online* praxisorientierte Spielaktionen fiir Jugendein-
richtungen. Jugendliche werden an der Weiterentwick-
lung des Jugendportals ,,netzcheckers.de® konkret betei-
ligt. Medienkompetente Jugendliche entwickeln dabei
Medienprojekte fiir andere Jugendliche.

Eine aktuelle medienpadagogische Herausforderung
greift eine im Rahmen von ,,Jugend Online* fiir das Jahr
2009 vorbereitete Jugendkampagne ,,Zur Sensibilisierung
von Jugendlichen im Umgang mit personlichen Daten im
Internet™ auf. In Zusammenarbeit mit der Internetwirt-
schaft, dem Jugendschutz und dem Datenschutz wird der-
zeit ein jugendorientierter MaBnahmenkatalog entwi-
ckelt, um Jugendlichen einen verantwortungsvollen
Umgang mit personlichen Daten in den derzeit sich im
Internet stark entwickelnden sogenannten ,,Social Com-
munities* zu vermitteln.

Herausragende bundesweite Leistungen von Jugendli-
chen bei der kreativen Produktion neuer Medieninhalte
unterstiitzt das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend durch die Unterstiitzung des Wettbe-
werbs ,MB 21 — mediale Bildwelten“, dem deutschen
Multimediawettbewerb fiir Kinder und Jugendliche bis
21 Jahre — eine Kooperation zwischen ,,Jugend Online*
und dem Medienkulturzentrum Dresden.?’? Innovative
Beitrdge Jugendlicher zur multimedialen Mediennutzung
pramiert jéhrlich der Handyclipwettbewerb ,,Ohrenblick
mal!“. Er wird vom Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend mitgef6érdert und in Zusammenar-
beit mit dem JFF (Institut fiir Medienpiddagogik in Theo-
rie und Praxis), mit der Onlinezeitung www.lizzynet.de
sowie mit Unterstiitzung durch das Unternehmen O2 aus-
gerichtet.

Forderung der Medienkompetenz bei
Bildschirmspielen

Interaktive (Unterhaltungs-)Medien, wie Computer-,
Video-/Konsolenspiele, Online- und Handyspiele, iiber-

272 Siche  hierzu
dex.php?id=94.

im Einzelnen www.medienkulturzentrum.de/in

nehmen fiir Kinder und Jugendliche zunehmend die
Funktion eines Leitmediums und verzeichnen sprunghaft
steigende Wachstumsraten. Sie sind damit de facto auch
ein wichtiger Bildungsfaktor — negativ wie positiv. AulSer
fiir Unterhaltungszwecke werden sie zunehmend auch fiir
Lern- und Arbeitszwecke in allen Bereichen — Schule,
Gesundheitswesen, berufliche Fortbildung etc. — konzi-
piert und eingesetzt (sogenannte ,,Serious Games®). Die
zu Grunde liegende Technik ermdglicht beispielsweise
die Simulation eines Weltraumfahrzeuges oder eines
U-Bootes ebenso wie einen ,,virtuellen Bummel®“ durch
ein Museum. Interaktive (Unterhaltungs-)Medien kon-
nen daher, wenn sie sachgerecht konzipiert und eingesetzt
werden, der Medienkompetenz vor allem junger Men-
schen sehr forderlich sein.

Der dem Deutschen Bundestag von der Bundesregierung
2007 vorlegte ,,Bericht iiber das Priifergebnis zur Siche-
rung eines zielgruppengerechten und qualitativ hochwer-
tigen Angebots an interaktiven Unterhaltungsmedien®273
und der Beschluss des Deutschen Bundestages ,,Wert-
volle Computerspiele fordern, Medienkompetenz stir-
ken“?74 sehen daher ein Biindel von unterschiedlichen
Mafnahmen vor, um die positiven Wirkungen interakti-
ver Unterhaltungsmedien zu fordern und die Risiken zu
minimieren. Dazu gehdrt auch die Stirkung der Medien-
kompetenz von Kindern, Jugendlichen, Eltern und Erzie-
hern, die unter dem Dach einer von der Spielewirtschaft
zu grindenden, mit 6ffentlichen Stellen kooperierenden
Stiftung zur Férderung interaktiver, qualitativ hochwerti-
ger sowie kulturell und padagogisch wertvoller Unterhal-
tungsmedien realisiert werden soll.275

Unabhéngig davon hat die Bundeszentrale fiir politische
Bildung (bpb) bereits eine Website unter dem Namen
www.spielbar.de eingerichtet. Diese setzt in erster Linie
an den Bediirfnissen von Eltern und Lehrkriften an, soll
aber natiirlich auch von Kindern und Jugendlichen ge-
nutzt werden. Die Zielgruppe erhilt mit dem Webauftritt
die Moglichkeit, sich umfassend iiber das Thema ,,Com-
puterspiele sowie iber ,,Heranwachsende und Spiele-
welten* zu informieren, sich untereinander auszutauschen
und Anregungen fiir Diskussionen zu erhalten.

Die Nutzer der Seite werden dabei eingeladen, das Ange-
bot durch eigene Beitridge zu bereichern. Die Zielgruppe
soll zu einer kritischen Auseinandersetzung mit Compu-
terspielen befahigt werden. Der Markt der Computer- und
Videospiele ist uniiberschaubar und schnelllebig. Einzel-
personen sind kaum in der Lage, einen Uberblick zu be-
kommen bzw. sich zu allen relevanten Spielen eine fun-
dierte Meinung zu bilden. Die Website zielt deshalb auf
die Vernetzung von Spielexperten und den Austausch ak-
tueller Beurteilungen iiber das Netz, sodass sich bei-
spielsweise Eltern schnell kundig machen konnen, wenn
ihr Kind ein ihnen unbekanntes Spiel spielt. Aulerdem
bietet sie die Plattform fiir eine aktive Diskussion. An

273 Bundestagsdrucksache 16/7081

274 Bundestagsdrucksache 16/7116

275 Siehe zu den weiteren Aktivititen von Bundesregierung und Wirt-
schaft im Bereich der Bildschirmspiele die Ausfiihrungen unter
Punkt E. V.
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dieser Stelle wird besonders auf ein breites Spektrum un-
terschiedlicher Meinungen und Positionen Wert gelegt.
Die Einzelurteile von Piddagogen, Eltern und Spielern
werden nicht als Empfehlungsliste im Sinne einer Positiv-
Pradikatisierung verstanden, sondern als Hilfestellung
und Aufforderung zur eigenen Meinungsbildung, was die
Beurteilung padagogisch fragwiirdiger Angebote mit ein-
schlieBt. In der Rubrik ,,Spielbesprechungen® finden sich
daher verschiedene Meinungen und unterschiedliche Be-
wertungen einzelner Spiele nebeneinander. Die Bundes-
zentrale fiir politische Bildung wird die Website so bald
wie moglich mit einem erweiterten Angebot neu heraus-
bringen. Dafiir ist auch eine erneute Sichtung und Bewer-
tung der bislang verdffentlichten Inhalte vorgesehen.

Filmerziehung

Im Filmbereich wird die Medienkompetenz der Nutzer
bereits heute durch gezielte MaBnahmen gefordert. Zu
den wichtigsten Institutionen mit speziellen Angeboten
fir Kinder und Jugendliche zéhlt die Vision Kino
GmbH?7¢, die vom Beauftragten der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien initiiert und gemeinsam mit der Film-
forderungsanstalt (FFA277) finanziert wird. Im Rahmen
von Schulfilmwochen holt Vision Kino Schiiler und Leh-
rer in die Filmtheater und vermittelt damit nicht nur
Filminhalte, sondern auch den ,,Erlebnisort Kino* als Fo-
rum der Kommunikatikon und des Austauschs. Die Ar-
beit wird ergénzt durch das Online-Portal www.kinofens
ter.de mit aktuellen Filmbesprechungen, -empfehlungen
und Hintergrundinformationen sowie gezielte Schulun-
gen flir Lehrkrifte, Kongresse und Film-Workshops fiir
Kinder.

Auch an éltere Generationen richten sich die weiteren
vom Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien geforderten Projekte zur Vermittlung von Film-
bildung. Dazu gehdrt die Internetplattform www.filmpor
tal.de, die inzwischen Informationen zu iiber 61 000278
deutschen Filmen sowie Filmkritiken, Daten zu Personen
und Firmen etc. kostenfrei zur Verfiigung stellt und sich
bemerkenswert hoher Zugriffszahlen von Profis und
Laien erfreut.

Zwar erfasst www.filmportal.de alle programmfiillenden
deutschen Kinofilmwerke, aber bisher nur einen Teil der
Kinofilm-Kurzformen seit 1960. Die Vervollstdndigung
dieser Daten wird im Auftrag des Beauftragten der Bun-
desregierung fiir Kultur und Medien so bald wie moglich
in Angriff genommen. Das Projekt www.filmportal.de
wird vom Deutschen Filminstitut?’® betrieben und ent-
stand mit Unterstiitzung des Kinematheksverbunds2s0.
Ausstellungen, Filmvorfilhrungen und -reihen sowie
zahlreiche weitere Veranstaltungen der Deutschen Kine-
mathek, dem Museum fiir Film und Fernsehen28! sowie

276 www.vision-kino.de

277 www.ffa.de

278 Stand: April 2008

279 www.deutsches-filminstitut.de
280 www.kinematheksverbund.de
281 www.kinemathek.de/

von arsenal e.V. — Institut fiir Film- und Videokunst (ehe-
mals Freunde der Deutschen Kinemathek e.V.)?2 ergén-
zen die filmkulturelle Bildungsarbeit.

Neben diese Aktivititen auf Bundesebene treten die An-
gebote zahlreicher regionaler und kommunaler Einrich-
tungen, wie z. B. Filmmuseen und kommunale Kinos.
Eine noch breitere und vertiefte Vermittlung von Filmbil-
dung lieBe sich dadurch erreichen, dass man das filmkul-
turelle Erbe als Bewegtbilder im Internet verfiigbar
macht. Entsprechende Pilotprojekte gibt es bereits in eini-
gen skandinavischen Léndern. In Deutschland stehen
dem in erster Linie urheberrechtliche Probleme, aber
auch technische Schwierigkeiten entgegen. Daher kon-
zentrieren sich viele kinemathekarische Einrichtungen
des Kinematheksverbundes auf DVD-Editionen, wie
etwa die viel beachtete Studienfassung von ,,Metropolis®,
die unter anderem mit der Unterstiitzung der Kulturstif-
tung des Bundes und der Friedrich-Wilhelm-Murnau-Stif-
tung?83 entstand.

Herausgabe von Materialien mit medien-
pidagogischer Zielrichtung

Ergénzend zu den genannten medienpéddagogischen Initi-
ativen gibt die Bundesregierung diverse Materialien her-
aus, die samtlich tiber das Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend bezogen und auf der
Homepage www.bmfsfj.de kostenlos online zur Verfii-
gung stehen:

— Die Broschiire ,,Ein Netz fiir Kinder — Surfen ohne Ri-
siko® mit Extraheft fiir Kinder ,,Entdecke dein Inter-
net‘?8 ist ein praktischer Leitfaden fiir Eltern und
Lehrkrifte zur Nutzung des Internets durch Kinder,
zur Sicherheit im Netz, zu Werbung und Handel im In-
ternet und zu empfehlenswerten Websites fiir Kinder.
Das Extraheft ist eigens fiir Kinder gedacht. Hier wer-
den kindgerecht der Umgang mit dem Internet erklért
und die vielen Moglichkeiten einer sinnvollen Nut-
zung aufgezeigt.

— Zum Umgang mit dem Handy ist ein praktischer Leit-
faden ,,Handy ohne Risiko? Mit Sicherheit mobil — ein
Ratgeber fiir Eltern“?85 fiir Eltern und péadagogische
Fachkrifte erarbeitet worden. Er soll die Medienkom-
petenz stirken und auf die vielféltigen Risiken des
Mobilfunks fiir Kinder und Jugendliche aufmerksam
machen. Der Stellenwert von Mobiltelefonen im All-
tag von Kindern und Jugendlichen und deren Ausstat-
tung hat innerhalb der letzten Jahre sehr schnell und
sehr stark zugenommen. Durch die technischen Wei-
terentwicklungen der Multimedia-Handys entstehen
zudem neue Gefdhrdungslagen (z. B. per Short Mes-
sage Service [SMS] und Multimedia Messaging Ser-

282 www.fdk-berlin.de/de/

283 www.murnau-stiftung.de

284 http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Kategorien/Publikationen/
publikationsliste,did=4712.html

285 http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Kategorien/Publikationen/
Publikationen,did=101196.html
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vice [MMS] iibersandte jugendgefihrdende Inhalte),
denen es wirksam zu begegnen gilt.

— Der Ratgeber ,,Spiel- & Lernsoftware — padagogisch
beurteilt*286 weist auf Computer- und Konsolenspiele
und gute Lernsoftware hin, die sowohl Kinder und Ju-
gendliche als auch Lehrkréfte iiberzeugt haben. Der
Ratgeber wird von der Bundeszentrale fiir politische
Bildung, der Fachhochschule K6ln und dem Amt fiir
Kinder, Jugend und Familie der Stadt Kdln herausge-
geben.

— Kinder und Jugendliche kennen und nutzen nicht im-
mer gute und fiir sie geeignete Chat-Angebote. Es gibt
aber Chats, in denen sie altersgerecht und sicher kom-
munizieren koénnen. Die Neuauflage der Broschiire
,,Chatten ohne Risiko*287 enthilt neben einem Chat-
Atlas mit 28 ausgewdhlten Chats und vier ,,Instant-
Messengern® auch Hintergrundinformationen zum
Thema Chat, eine rechtliche Bewertung von Ubergrif-
fen im Chat sowie Sicherheitshinweise fiir Kinder, Ju-
gendliche, Eltern und Lehrkrifte. Daneben wurden
zwei Flyer zielgruppengerecht aufbereitet, die die zen-
tralen Informationen der Broschiire zum einen fiir El-
tern und Padagogen und zum anderen fiir Kinder und
Jugendliche prasentieren. Broschiire und Flyer wurden
von ,,jugendschutz.net erstellt.

Weitere medienpddagogische Materialien, insbesondere
fur Lehrkrifte und Eltern, werden von der Bundeszentrale
fiir politische Bildung in der Print-Reihe ,,Arbeitsmateria-
lien Medien* angeboten sowie in diversen Online-Dos-
siers auf der Website www.bpb.de bereit gestellt. In Vor-
bereitung ist auBlerdem eine umfassende DVD
(gemeinsam mit dem Adolf Grimme Institut, Marl288)
iiber die Geschichte des Fernsehens in Ost- und West-
Deutschland.

Projekt ,,Weiterentwicklung der Jugendinformation
in Deutschland*

Informationen und Beratung fiir Jugendliche werden in
Deutschland von zahlreichen unterschiedlichen Organisa-
tionen bereitgestellt, etwa von Jugendinfostellen in kom-
munalen Jugenddmtern, Stadt- und Kreisjugendringen,
von freien Trdgern (Landesjugendringen, Verbédnden,
Stiftungen, etc.), von Jugendinitiativen sowie lokalen, re-
gionalen und bundesweiten Projekten, die internetgestiitzt
arbeiten. Eine bundesweite iibergreifende strukturelle Zu-
sammenarbeit der unterschiedlicher Akteure und Ange-
bote konnte auf Initiative des Bundesministeriums fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend mit dem Projekt
»Weiterentwicklung der Jugendinformation in Deutsch-
land* erreicht werden. Das Projekt verfolgt das Ziel, Qua-
litdtsentwicklungsprozesse anzustof3en, die Partizipation
Jugendlicher in der Jugendinformation zu verbessern, den

286 http://www.bmfsfj.de/Kategorien/Publikationen/Publikationen,
did=22916.html

287 http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Kategorien/Publikationen/
publikationsliste,did=88878.htm

288 www.grimme-institut.de

Zugang zu relevanten Informationen zielgruppenspezi-
fisch auszubauen und damit die Medienkompetenz junger
Menschen zu stérken.

Im Rahmen dieses Projekts wurde im Juni 2008 erstmals
fiir Deutschland ein Leistungs- und Qualititskatalog fiir
die Jugendinformation sowie ein Praxishandbuch vorge-
legt, das ein iiberregionales Netzwerk der Jugendinforma-
tion (www.jugendinfonetz.de) erarbeitet hat. Modellhaft
wird eine modulare Grundausbildung (Basis- und Auf-
baukurse) fiir Fachkrifte in der Jugendinformation mit
Zertifizierung erprobt. Zielgruppen sind Fachkrifte, eh-
renamtliche Mitarbeitende und Jugendliche im Bereich
der Jugendinformation.

Einrichtung eines medienpiidagogischen Bereichs bei
der Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien

Des Weiteren wurde im Jahr 2005 die Bundespriifstelle
fiir jugendgefédhrdende Medien (BPjM) um einen medien-
padagogischen Bereich erweitert. Dessen Aufgabe ist die
Forderung werteorientierter Medienerziehung sowie die
Sensibilisierung von Lehrkriaften und anderen pidago-
gisch titigen Personen. Die Bundespriifstelle fiir jugend-
gefdahrdende Medien gibt individuelle Hilfestellungen bei
Problemen mit der Mediennutzung von Kindern und Ju-
gendlichen und beantwortet Fragen zum gesetzlichen und
padagogischen Jugendmedienschutz. Mit dem Internetan-
gebot www.bundespruefstelle.de will sie Eltern und ihren
Kindern durch entsprechende Informationen helfen, Risi-
ken der neuen Medien zu erkennen und deren Chancen
wahrzunehmen, eine verantwortungsvolle Mediennut-
zung zu erlernen, Fragen der Nutzer zu beantworten so-
wie allen medienpddagogisch Tétigen und der interessier-
ten Offentlichkeit Anregungen und Informationen zu
liefern.

3. Sicherheit und Vertrauen im Internet

Infolge der Digitalisierung werden nahezu alle Angebote
(z. B. elektronische Presse, Filme, Computerspiele oder
Rundfunkprogramme) auch iiber das Internet verbreitet.
Zugleich wird die Individualkommunikation zunehmend
iiber das Internet abgewickelt (z. B. durch E-Mail und In-
ternet-Telefonie). Die Nutzung des Internets als Kommu-
nikationsmedium birgt jedoch besondere Gefahren, die
die Vertraulichkeit, Integritit und Authentizitit (also
letztlich die Verbindlichkeit) elektronischer Transaktio-
nen gefihrden konnen. Besonders besorgniserregend ist
dabei die in jiingster Zeit verdnderte Qualitit der Angriffe
auf Informationsinfrastrukturen. Noch vor wenigen Jah-
ren war das Ziel der Programmierer von Schadprogram-
men hauptsichlich die willkiirliche Zerstérung von Daten
und die bloie Schiadigung des Opfers. Heute zielen An-
griffe dagegen vorrangig darauf ab, Daten zu stehlen und
wenn moglich gewinnbringend zu verduBern oder miss-
brauchlich zu verwenden. Statistiken und Erhebungen be-
legen, dass der Anteil von Schadcodes, die vertrauliche
Daten ausspédhen sollen, kontinuierlich steigt. Oft ge-
schieht dies, ohne dass es von den Nutzern bzw. Opfern
bemerkt wird.
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Besonders beunruhigend ist, dass auch der Anteil der Si-
cherheitsliicken wichst, die zum Zugriff auf ein verwund-
bares System ausgenutzt werden kdnnen.28° Das Gefahr-
dungspotenzial steigt stetig.2%0 Qualitdt und Quantitét der
Angriffe auf IT-Systeme machen zunehmend schnellere
und komplexere Gegenmalinahmen erforderlich.

Vor dem Hintergrund dieser vielféltigen Risiken, die mit
der Nutzung des Internets verbunden sind, miissen Anbie-
ter wie Nutzer der dort angebotenen Medien besser als
bisher geschiitzt werden, wenn die in den modernen
Technologien liegenden Potentiale fiir die Entwicklung
der individuellen und gesellschaftlichen Kommunikation
voll genutzt werden sollen.2! Neben den Gefahren bei
der Kommunikation selbst (z. B. Zugriff Unbefugter auf
die iibermittelten Inhalte oder Uberflutung mit Spam-
Mails) setzt sich jeder Nutzer bereits mit seinem ersten
Eintritt in das Internet auch der Gefahr aus, dass Unbe-
fugte online auf seinen Rechner und alle auf diesem ge-
speicherten Daten zugreifen kdnnen, ohne dass er davon
etwas bemerkt.

Die Anwender sind oft nur unzureichend iiber die Gefah-
ren und die Mdoglichkeiten des Schutzes informiert. Fiir
viele Nutzer, aber auch zahlreiche Experten, sind die tat-
sdchliche Sicherheit und die verbleibenden Risiken nur
schwer iiberschaubar. Die betriebs- und volkswirtschaftli-
chen Schiden infolge mangelnder Sicherheit im Internet
diirften erheblich sein, ohne dass dariiber gesicherte Zah-
len vorliegen. Mit einer hohen Dunkelziffer muss gerech-
net werden. Eine weitere Folge mangelnder Sicherheit ist,
dass das betriebs- und volkswirtschaftliche Rationalisie-
rungspotenzial, das der elektronische Rechts- und Ge-
schiftsverkehr bietet, noch nicht voll ausgeschopft wird.
Ohne Sicherheit entsteht kein Vertrauen, ohne Vertrauen
gibt es keine hinreichende Akzeptanz und ohne hinrei-
chende Akzeptanz keine Ausschopfung des groBen Nut-
zungspotenzials des Internets.

Um dauerhaft Sicherheit und Vertrauen in die Nutzung
des Internets zu schaffen, miissen die Nutzer in die Lage
versetzt werden, die Risiken auf fiir sie akzeptable Weise
auf ein angemessenes Mal3 zu reduzieren und verblei-
bende Restrisiken richtig einzuschédtzen. Dies gilt insbe-
sondere fiir private Nutzer sowie eine Vielzahl kleiner
und mittlerer Unternehmen, die nicht iiber eigene Sicher-
heitsexperten verfiigen.

Zwei Drittel aller Deutschen sind inzwischen online. Al-
lein im letzten Jahr stieg die Zahl der Internetnutzer um
3 Millionen Menschen.?2 Die aktuellen Zahlen des
(N)Onliner Atlas 2008 belegen einen steigenden Onliner-
Anteil in allen Bildungsschichten. Damit einhergehend
gibt es zunehmend Aktivitdten zur Steigerung der Me-

289 Vgl. hierzu z.B. http://www.viruslist.com und www.bsi.bund.de/lite
rat/lagebericht/2008_Q1_Internetlagebild.pdf.

290 Vgl. etwa BSI 2007: Bericht zur Lage der IT-Sicherheit in Deutsch-
land 2007, online unter http://www.bsi.de/literat/lagebericht/
lagebericht2007.pdf.

291 So zutreffend auch HBI-Gutachten, S. 268.

22 [nitiative D21 2008: (N)Onliner-Atlas
www.initiatived21.de/category/nonliner-atlas.

2008, siehe http:/

dienkompetenz.2*3 Ein wichtiges Anliegen der Bundesre-
gierung ist dabei auch die Stirkung der IT-Sicherheits-
kompetenz in allen gesellschaftlichen Bereichen. IT-
Sicherheit ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine
leistungsfahige und wirtschaftlich stabile Informationsge-
sellschaft. Dafiir bedarf es neben den rechtlichen und
technischen Erfordernissen insbesondere einer ausge-
pragten IT-Sicherheitskultur in Wirtschaft, Gesellschaft
und Verwaltung. Die Ergebnisse von Sicherheitsstu-
dien?** belegen regelmafBig, dass Nachlissigkeit und Un-
kenntnis die wesentlichen Ursachen fiir das Fehlverhalten
von Nutzern sind.

Die Aufklarung und Sensibilisierung aller Nutzer gehort
deshalb auch zu den Aktivititen des Bundesamtes fiir
Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)?5, das zum
Geschiftsbereich des Bundesministeriums des Innern
gehort. Konkret arbeitet das BSI in diesem Aufgabenbe-
reich darauf hin,

— Bewausstsein fiir das Thema IT-Sicherheit bei den ver-
schiedenen Zielgruppen zu schaffen,

— Fahigkeiten aufzubauen, um aktuelle Gefdhrdungen
zu erkennen sowie geeignete Sicherheitsmafinahmen
zu treffen,

— Einblicke in die Hintergriinde der Technik zu geben
und Chancen sowie vorhandene Risiken offen zu le-
gen und

— Informationen iiber technische Anwendungen zu ver-
mitteln und konkrete Handlungsmoglichkeiten aufzu-
zeigen.

Bei der Verwirklichung dieser Ziele ist Glaubwiirdigkeit
ein wichtiger Faktor, um das erforderliche Vertrauen der
Nutzer in die verschiedenen technischen und organisato-
rischen MaBnahmen zu fordern. Der Information und
Kommunikation durch einen unabhéngigen, verlésslichen
und kompetenten Partner sowie produktunabhéngige An-
sitze kommen besondere Bedeutung zu. Der Staat tragt
hier gemeinsam mit vielen anderen Akteuren eine hohe
Verantwortung. Beispielhaft seien hier einige Mafinah-
men fiir eine nachhaltige Sensibilisierung und Aufklarung
der Biirger genannt:

a) Warn- und Informationsdienst des BSI

Mit dem Biirger-CERT des Bundesamtes fiir Sicherheit in
der Informationstechnik (www.buerger-cert.de) steht den
privaten Anwendern in Deutschland ein neutraler und
kostenloser Warn- und Informationsdienst zur Verfiigung.
Sie haben die Mdglichkeit, sich bei besonderen Risiken
und Gefahren aufgrund von aktuellen Sicherheitsliicken
im Internet schnell, kompetent und umfassend informie-

293 Siehe hierzu im Einzelnen die ausfiihrlichen Darlegungen oben unter
Punkt IV. 2. ¢). Auch Lander und private Organisationen sind in die-
sem Bereich zunehmend aktiv.

294 Die <kes> Zeitschrift fiir Informationssicherheit fithrt in regelmafi-
gen Abstinden Umfragen unter IT-Sicherheitsexperten durch, vgl.
z.B. <kes> Nrn 4 und 5, 2006.

295 www.bsi.de



Drucksache 16/11570

— 58 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

ren und warnen zu lassen. Das Biirger-CERT bietet drei
Dienste fiir unterschiedliche Zielgruppen an: den Online-
Newsletter ,,sicher informiert”, technische Warnungen
und die bei besonders zeitkritischen Sicherheitslecks he-
rausgegebenen Extraausgaben des Newsletters ,,sicher in-
formiert™.

b) Informationsangebot des BSI zu aktuellen
Fragen der IT-Sicherheit

Uber das Informationsangebot www.bsi-fuer-buerger.de
des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstech-
nik wird die breite Offentlichkeit fortlaufend fiir aktuelle
Fragen der IT-Sicherheit sensibilisiert und IT-Sicherheits-
kompetenz aufgebaut. Hier bietet das Bundesamt fiir Si-
cherheit in der Informationstechnik fiir Privatanwender
kompakt und in versténdlicher Sprache Informationen zu
Themen rund um die IT-Sicherheit. Verschiedene Artikel
erldutern grundsitzlich, wie man sich vor Viren und Wiir-
mern schiitzt, wie die Datensicherung funktioniert oder
wie man mit vertraulichen Daten sachgerecht umgeht.

c) Medienarbeit

Die Information durch die Medien trigt dazu bei, die Nut-
zer tiber IT-Sicherheit aufzuklaren. Fachjournalisten ha-
ben die Themen rund um die IT-Sicherheit in den letzten
Jahren zunehmend als ein wichtiges Thema wahrgenom-
men, sodass inzwischen zahlreiche Print-, TV- und
Online-Medien regelméBig iiber Gefahren im Netz und
die zur Verfiigung stehenden GegenmaBnahmen berich-
ten. Beispielhaft sei hier Heise Online genannt, die seit
einigen Jahren ein eigenes Sicherheitsportal http:/
www.heise.de/security/ betreiben und dort unter anderem
auch Informationen des Bundesamtes fiir Sicherheit in
der Informationstechnik einer breiten Fachoffentlichkeit
kommunizieren.

Nachholbedarf besteht allerdings noch bei den Massen-
medien. Haufig genug wird tiber die Sicherheit des Inter-
nets und die Frage, wie sich jeder Einzelne angemessen
schiitzen kann, nur nach groBeren Vorfallen berichtet. Al-
lein die Themen Online-Banking und ,,Phishing® wurden
in den letzten Jahren regelméBig aufgegriffen.

Die Entwicklung unserer Informationsgesellschaft und
die sich in Wirtschaft, Verwaltung und Gesellschaft da-
durch vollzogenen Verdnderungen erfordern in den
nichsten Jahren allerdings eine deutliche Intensivierung
der Information der Nutzer in allen Bereichen. Die Si-
cherheit und das Vertrauen in das Internet kénnen nur
durch eine stetige und nachhaltige Aufklarungs- und Sen-
sibilisierungsarbeit auch durch die Medien selbst geleistet
werden.

d) Kooperation mit externen Partnern

Einen wirkungsvollen Schutz unserer IT-Systeme kdnnen
wir nur durch vereinte Anstrengungen erreichen. IT-Si-
cherheit in Deutschland konnen nicht allein der Staat,
nicht allein die Wirtschaft und auch nicht die Biirger ga-
rantieren. Um den IT-Sicherheitsgedanken weiter in der
Gesellschaft zu verankern, forciert die Bundesregierung

den vernetzten Dialog aller, die sich um die Aufkldrung
und Sensibilisierung bemiihen und kooperiert mit zahlrei-
chen Partnern, wie z. B. — fiir die Zielgruppe der Kinder
und Jugendlichen — mit , klicksafe* 2%, | netzcheckers‘297
und der Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Me-
dien.28

e) Kooperation mit ,,Deutschland sicher im
Netz e.V. (DsiN)“

Seit Juni 2007 kooperiert die Bundesregierung mit dem
Verein ,,Deutschland sicher im Netz e.V. (DsiN)“. Die
Bundesregierung ist mit dem Bundesministerium des In-
nern und dem Bundesamt fiir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik im Beirat des Vereins vertreten, um dessen
Arbeit zu steuern und aktiv zu begleiten.

»Deutschland sicher im Netz e.V.” verfolgt das Ziel, bei
Verbrauchern und in Unternehmen ein Bewusstsein fiir
einen sicheren Umgang mit Internet und Informa-
tionstechnik (IT) zu férdern sowie einen praktischen und
messbaren Beitrag fiir mehr IT-Sicherheit zu leisten. Pro-
duktneutral und herstelleriibergreifend ist ,,Deutschland
sicher im Netz e.V.“ ein Partner fiir die Politik, gesell-
schaftliche Gruppen und die Wissenschaft im Bereich Si-
cherheit in der Informationstechnik.

Als Ergebnis des ersten IT-Gipfels der Bundesregierung
im Dezember 2006 wurde aus der seit 2005 bestehenden
Initiative der Verein ,,Deutschland sicher im Netz e. V.
gegriindet. Mitglieder sind Unternehmen, Branchenver-
binde, Vereine und eine Hochschule. Im Mittelpunkt der
auf Nachhaltigkeit angelegten Aktivitdten (die von den
Beteiligten als ,,Handlungsversprechen® bezeichnet wer-
den) fiir Privatnutzer und mittelstdndische Unternchmen
stehen sowohl Informationen zu sicherheitsrelevanten
Themen als auch eine konkrete Unterstiitzung bei den
SchutzmaBnahmen. Dies wird ergidnzt durch thematische
Schwerpunkte, die der Verein mit Blick auf aktuelle Ent-
wicklungen setzt.

Auch Kinder und Jugendliche bilden eine wichtige Ziel-
gruppe fiir den Verein. So klért beispielsweise das Portal
www.internauten.de auf kindgerechte, spielerische Art
zum Thema Sicherheit im Internet auf. Die Protagonisten
der Website vermitteln Kindern zwischen 8 und 13 Jah-
ren, was Spam, Computerviren und -wiirmer, Trojaner
oder Dialer sind und geben Ratschldge, wie potenzielle
Gefahren im Internet erkannt werden konnen. Fiir Pada-
gogen liegt erginzendes Material in einem sogenannten
,,Medienkoffer” bereit. Auf einen Blick ldsst das ,,Sicher-
heitsbarometer* erkennen, ob neuartige oder wiederkeh-
rende Risiken vorliegen und der Internetnutzer per Si-
cherheitswarnung sensibilisiert werden muss.

Das ,,Handlungsversprechen Starthilfe Sicherheit* richtet
sich an den Mittelstand. Verantwortliche in diesen Unter-
nehmen sollen fiir Sicherheitsfragen sensibilisiert wer-
den. Dariiber hinaus werden Thnen praktische Losungen

296 www.klicksafe.de
297 Vgl. hierzu im Einzelnen nochmals Punkt D. IV. 2. ¢).
298 www.bundespruefstelle.de
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an die Hand gegeben. Weitere Handlungsversprechen
werden auf der Website des Vereins unter www.dsin.de
vorgestellt.

f) Elektronischer Personalausweis

Uber 60 Millionen Bundesbiirgerinnen und Bundesbiirger
nutzen heute ihren Personalausweis nicht nur zum Identi-
tatsnachweis gegeniiber Behdrden, sondern auch in vielen
privaten Situationen, beispielsweise beim Erwerb alters-
beschrankter Waren, beim Zugang zu BankschlieBfichern
oder beim Abholen von Einschreiben bei der Post. Ob-
wohl sich immer mehr Lebensbereiche in das Internet
verlagern, gibt es einen dem Personalausweis vergleich-
baren und sicheren Standard-Identititsnachweis fiir die
Online-Welt bislang nicht. Bei jedem Internetanbieter
miissen eigene Anmeldeverfahren durchlaufen und sepa-
rate Passworter oder PINs angelegt und gemerkt werden.
Sicherheitsrisiken und Datenschutzdefizite fihren dazu,
dass immer héufiger unbefugte Eingriffe Dritter in die
elektronische Kommunikation zu beobachten sind. Iden-
titdtsmissbrauch fithrt zu wirtschaftlichen Schaden und
beeintrachtigt das Vertrauen in viele wertschopfende On-
line-Transaktionen. Elektronischer Handel und E-Go-
vernment erfordern deshalb die Einfiihrung eines siche-
ren, vertrauenswiirdigen Nachweises der Identitdten der
Kommunikationspartner, der die bestehenden Unsicher-
heiten im Internet zwischen Biirgern sowie privatwirt-
schaftlichen Anbietern und der Verwaltung zuverldssig
beseitigt.

Der neue elektronische Personalausweis wird eine Multi-
funktionskarte im Scheckkartenformat, die sowohl fiir
den Reiseverkehr und die Personenkontrolle als auch fiir
die elektronische Welt, insbesondere fiir das Internet, gilt.
Die Daten, die heute optisch vom Dokument ablesbar
sind, werden kiinftig parallel in einem intelligenten Aus-
weis-Chip gespeichert. Damit wird es moglich sein, sich
im Internet elektronisch auszuweisen — sowohl gegeniiber
Behorden im Rahmen des E-Government als auch gegen-
iiber privatwirtschaftlichen Dienstleistungsanbietern im
Internet, beispielsweise bei Onlineshopping, Online-
Bankgeschiften oder Online-Auktionen. Auch Jugend-
schutz und Suchtpravention werden durch den Alters-
nachweis im Internet oder an Automaten von den neuen
Ausweisfunktionen profitieren.

Dabei kann der Ausweisinhaber kiinftig sicher sein, dass
diejenige Stelle, die seine Daten abfragt, auch tatsdchlich
dazu berechtigt ist. Wer auf die Personendaten im Aus-
weis zugreifen will, erhélt dazu nach staatlicher Priifung
eine Berechtigung, die auf den Geschiftszweck be-
schrinkt ist und einen sparsamen und vertraulichen Um-
gang mit Personendaten zum Ziel hat. Damit weisen nicht
nur die Personalausweisinhaber ihre Identitdt nach, son-
dern auch die Serviceanbieter weisen sich gegeniiber ih-
ren Kunden aus. Die Biirger entscheiden so bewusst iiber
die Weitergabe und Verwendung Threr Daten im Internet.
Dem virtuellen Identitétsdiebstahl, z. B. durch Phishing
und andere Angriffe auf Internetnutzer, wird auf diese
Weise wirksam begegnet.

Mit der sicheren verschliisselten Ubertragung der auf den
Zweck beschriankten Personendaten iiber das Internet, der
Moglichkeit einer zuverlissigen elektronischen Altersve-
rifikation oder sogar einer pseudonymen Identifikation im
Netz ohne Preisgabe personlicher Informationen, dient
der Personalausweis sowohl dem Schutz der Personenda-
ten, als auch dem Schutz der Interessen von Verbrauchern
und Wirtschaft. Er wird damit zur Vertrauensbasis im In-
ternet.

Grundlage fiir die Einfithrung des elektronischen Perso-
nalausweises soll zum einen der Gesetzentwurf der Bun-
desregierung tliber Personalausweise und den elektroni-
schen Identititsnachweis?® sein, der auch die Anderung
weiterer Vorschriften und technischer Spezifikationen
enthélt. Zum anderen basiert diese MaBnahme auf den be-
reits angelaufenen Erprobungen des Bundesamtes fiir Si-
cherheit in der Informationstechnik und der engen Zu-
sammenarbeit zwischen Wirtschaft und Verwaltung bei
Tests und Einfiihrung des neuen Mediums.

g) Biirgerportale

Das Internet hat in den vergangenen Jahren nicht nur als
Informationsplattform massiv an Bedeutung gewonnen.
Auch der Austausch von Wissen, Waren und Dienst-
leistungen findet heute zu einem betréchtlichen Teil iiber
dieses Medium statt. E-Mails sind damit zum Massen-
kommunikationsmittel geworden, das privat ebenso
selbstverstdndlich genutzt wird wie in der Kommunika-
tion mit Behdrden und Geschéftspartnern.

Die einfache und grenzenlose Kommunikation mittels
elektronischer Post bringt jedoch auch neue Problem- und
Aufgabenstellungen mit sich. Der Anteil von Spam (also
unerwiinschten, massenhaft versendeten E-Mails) am ge-
samten E-Mail-Verkehr liegt bei 50 bis 85 Prozent.300
Virenschutzprogramme und Firewalls sollen Schadpro-
gramme wie Wiirmer und Trojaner abfangen, aber ein
Restrisiko bleibt bestehen. Zudem konnen E-Mails mit
wenig Aufwand auf dem Weg abgefangen, wie Postkarten
mitgelesen und in ihrem Inhalt verdndert werden. Sender
und Empfanger kdnnen nie sicher sein, mit wem sie ge-
rade tatsdchlich kommunizieren. Identititsdiebstahl wird
so zu einem wachsenden und weithin ungeldsten Problem.

Um die Funktionsfahigkeit und Akzeptanz der elektroni-
schen Kommunikation trotz dieser Problematik zu erhal-
ten und auszubauen, ist eine zuverldssige und geschiitzte
Infrastruktur notwendig, die Verbraucherschutz, Sicher-
heit und Datenschutz gewihrleisten kann. Bislang exis-
tiert keine breit genutzte Kommunikationsform, die diese
Kriterien erfiillt. Das Projekt Biirgerportale beschéftigt
sich mit den Voraussetzungen fiir eine solche Infrastruk-
tur und entwickelt auf dieser Basis ein Biindel einfach zu
nutzender Dienste. Innerhalb eines Verbundes privatwirt-
schaftlicher, aber staatlich zertifizierter Anbieter sollen
E-Mails zuverlédssig und vor Verdnderungen geschiitzt

299 Bundestagsdrucksache 16/10489

300 Vgl. Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
iiber die Bekdmpfung von Spam, Spéh- und Schadsoftware vom
15. November 2006, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=COM:2006:0688:FIN:DE:DOC.
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zwischen registrierten Nutzern versendet werden konnen.
Eine sichere Dokumentenablage und ein benutzerfreund-
licher Identitatsnachweis ergidnzen das Konzept. Das Pro-
jekt Biirgerportale ist Teil der High-Tech-Strategie und
des E-Government-Programms 2.0 der Bundesregierung.
Es wird federfithrend vom Bundesministerium des Innern
in Zusammenarbeit mit einer Reihe &ffentlicher Institu-
tionen sowie privater Organisationen und Unternchmen
durchgefiihrt. Fiir 2009 sind erste Pilotprojekte geplant.
Die zukiinftigen Aktivititen werden dazu beitragen,

— Sicherheit zu gewéhrleisten,
— Identitiaten im Netz vor Missbrauch zu schiitzen,

— rechtsverbindliches und sicheres Handeln im Internet
zu ermdglichen und

— gleichzeitig das Vertrauen der Nutzer zu erhalten und
zu stérken.

4, Suchtgefahren

Die Nutzung elektronischer Medien kann mit problemati-
schen gesundheitlichen und sozialen Konsequenzen ver-
bunden sein. Wenn, was in jlingster Zeit zunehmend be-
obachtet werden kann, die Mediennutzung so exzessiv
betrieben wird, dass sie letztlich nicht mehr selbst be-
stimmt ist, sind die Auswirkungen und Begleiterschei-
nungen den Symptomen anderer Suchterkrankungen ver-
gleichbar. Das Ursache- und Wirkungsgefiige ist jedoch
noch weitgehend unerforscht.

Ein bedeutender Faktor fiir die Entstehung problemati-
scher Verhaltensmuster ist vermutlich die Informations-
und Reiziiberflutung, der alle Nutzer digitaler Medien
ausgesetzt sind. Wenn die iiberwiltigende Menge von In-
formationen, Bildern und Ténen mit einer Dauernutzung
digitaler Technologien einhergeht, kann das bei einzelnen
Personen zu Spannungen im personlichen Umfeld und
letztlich zu pathologischen Symptomen fiihren.3%! Es
spricht viel dafiir, dass das Internet insoweit ein besonde-
res Gefahrdungspotential hat, sodass auch von ,,Online-
sucht oder ,,pathologischem Internetgebrauch® gespro-
chen wird. Teilweise wird daher angenommen, dass
Internetsucht die ,,extremste Form der Informationsiiber-
flutung*392 sei. In der Psychologie wird zwischen ,,spezi-
fischer* und ,,allgemein® pathologischer Internetnutzung
unterschieden. Spezifisch pathologische Nutzer sind auf
einen bestimmten inhaltliche Aspekt des Internetangebots
fixiert, etwa Online-Wetten oder Pornografie, wahrend
sich die allgemein pathologische Nutzung auf allgemeine
Funktionen wie ,,Chatten® oder ,,Surfen® an sich konzen-
triert.33  Nach verschiedenen Studien%* gelten in
Deutschland 3 bis 7 Prozent der Internetnutzer als ,,onli-
nesiichtig® und ebenso viele als stark suchtgefdhrdet. Im

301 Vgl. etwa John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miinchen
2008, S. 226.

302 John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miinchen 2008, S. 227.

303 Vgl. John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miinchen 2008,
S. 228 mit weiteren Nachweisen.

304 7 B. Hahn/Jerusalem: Internetsucht: Befunde aus vier Online-Studi-
en (2001c), http://www.internetsucht.de/publikationen.html sowie
Wolfling und andere (Hrsg.): Computerspielsucht: Ein psychopatho-
logischer Symptomkomplex im Jugendalter, Psychiatrische Praxis
2008; 35(5), S. 226-232.

Blickpunkt steht dabei die ausufernde Teilnahme an Onli-
nespielen oder Chats ebenso wie der iibermafBige Konsum
sexueller Inhalte. ,,Onlinesiichtige” verbringen im Ex-
tremfall nahezu ihre gesamte Zeit (10 bis 18 Stunden pro
Tag) mit derartigen Aktivititen. In der Folge vernachlis-
sigen sie ihre Umwelt mehr und mehr und beeintréchtigen
oder verlieren dadurch ihre iibrigen sozialen Kontakte.
Obwohl grundsétzlich Jugendliche und Erwachsene be-
troffen sind, wird Onlinesucht vorrangig im Hinblick auf
junge Nutzer problematisiert. Auch ausldndische Studien
kommen zu dem Ergebnis, dass insbesondere jugendliche
»Gamer“ — also Computerspieler — gefahrdet sind.3%5

Zwar befasst sich die Wissenschaft schon seit den 90er
Jahren mit der neuen Form von Abhéngigkeit. So griff die
Wochenzeitschrift Der Spiegel mit dem Titelthema ,,Ge-
fangen im Netz“ 1999 die Problematik unter Berufung
auf die amerikanische Psychologin Kimberly Young auf,
die als ,.Entdeckerin® der ,,Internetsucht* beschrieben
wird.30 Mangels ausreichender wissenschaftlicher Exper-
tise ist ,,Onlinesucht® aber bisher international noch nicht
als eigensténdiges Krankheitsbild anerkannt. Auch wenn
es noch keine Statistiken zur Haufigkeit in der Bevdlke-
rung gibt, siecht die Bundesregierung im problematischen
Internetgebrauch ein sehr ernst zu nehmendes Problem.

Es bedarf zunichst vor allem einer vertieften Forschung
zu Storungsbildern und der Entwicklung entsprechender
diagnostischer Instrumente. Vor diesem Hintergrund hat
das Bundesministerium fiir Gesundheit Anfang 2008 eine
zweijahrige Studie tiber ,,Beratungs- und Behandlungsan-
gebote zum pathologischen Internetgebrauch in Deutsch-
land“ in Auftrag gegeben. Ein im Herbst 2008 von den
Projektnehmern, dem Universitatsklinikum Hamburg-Ep-
pendorf und dem Deutschen Zentrum fiir Suchtfragen des
Kindes- und Jugendalters (DZSKJ) vorgelegter Zwi-
schenbericht macht ebenfalls deutlich, dass der For-
schungsbedarf im Bereich der Onlinesucht noch hoch ist.
Bisherige Untersuchungen haben danach nur beschrénkte
Aussagekraft und sind nicht ohne Weiteres vergleichbar.
Zudem handelt es sich zumeist um Querschnittstudien,
die bei diagnostizierten seelischen Storungen keine Be-
trachtung der zeitlichen Abfolge und damit keine Unter-
scheidung von Ursache und Folge ermdglichen.3%7 Die
Bundesregierung sieht Konkretisierungsbedarf in der For-
schung zum pathologischen Internetgebrauch und wird
dafiir weiterhin Mittel zur Verfiigung stellen.

Erst auf der Basis verldsslicher wissenschaftlicher Grund-
lagen lassen sich gezielte Praventionsmafnahmen und
Behandlungsmethoden entwickeln. Priaventionsmafnah-
men miissen von staatlichen Einrichtungen und der Wirt-
schaft gemeinsam in Angriff genommen werden. Not-
wendig ist deshalb unter anderem die gezielte Forderung
und Unterstlitzung von Medienkompetenz sowohl fiir
Kinder und Jugendliche als auch fiir Erwachsene durch

305 Vgl. John Palfrey/Urs Gasser, Generation Internet, Miinchen 2008,
S. 227 mit weiteren Nachweisen.

306 Der Spiegel Nr. 42, 1999, S. 226.

307 Der Zwischenbericht wird voraussichtlich Ende 2008 vom Bundes-
ministerium fir Gesundheit verdffentlicht, sieche dann http://
www.bmg.bund.de.
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Zusammenarbeit von Eltern, Schulen und Medienpadago-
gik. Bei Spielen kommen daneben Warnhinweise zum
Suchtpotenzial, verpflichtende Spieldauereinblendungen
oder auch die Begrenzung der Spieldauer durch techni-
sche Mittel in Betracht.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien des Deutschen
Bundestages hat am 9. April 2008 eine &ffentliche Anho-
rung zum Thema ,,Onlinesucht durchgefiihrt. Die Hin-
weise der dort angehorten Sachverstidndigen bilden eine
weitere Grundlage fiir die vertiefte Befassung mit der
Problematik.

V. Rechtsrahmen der elektronischen Medien
1. Nationale Medienordnung
a) Rundfunkregulierung

Das Hans-Bredow-Institut (HBI) hat in einer ausfiihrli-
chen Analyse die Verbindungen und Verschriankungen der
Kompetenztrager Europdische Union, Bund und Lander
bei den Regelungen im Bereich der elektronischen Me-
dien dargestellt.398 Darauf wird an dieser Stelle verwie-
sen. Die Folgen der Konvergenzentwicklung im Bereich
der Ubertragungswege, beim Zusammentreffen ehemals
separierter Geschaftsfelder (Telekommunikationsunter-
nehmen, Verlage und Rundfunkanbieter) und bei der Ent-
wicklung neuer Angebotsformen und Inhalte verlangt
auch auf der regulativen Seite nach neuen Formen der
Kooperation. Die iiberkommenen Wege der abgegrenzten
Regelungskompetenzen reichen fiir sich allein nicht mehr
aus und werden zunehmend durch Abstimmungsprozesse
der zuvor genannten Ebenen Europa, Bund und Lander
erganzt.

Grundlagen fiir ein effektives Zusammenwirken miissen
freilich eine Einigung iiber die Regelungsziele und deren
Abstufung sowie ein abgestimmtes Verfahren fiir das wei-
tere Vorgehen sein. Hier sind in der Vergangenheit bereits
erhebliche Fortschritte erzielt worden, die nicht nur ver-
schiedene Kompetenztriger zu gemeinsamem Handeln
fithrten, sondern auch das traditionelle Ankniipfen an be-
stimmte Medienformen — wie etwa den Rundfunk — auf-
brachen. So wurde bei der Regelung des Jugendschutzes
in den Online- und den Offline-Medien (Jugendschutzge-
setz und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag) ein kohéren-
ter Ordnungsrahmen realisiert, der sich grundsétzlich an
Regulierungszielen und erst in seiner Abstufung an Ange-
botsformen orientiert. Damit wurde nicht nur eine Ge-
samtsicht dieses gesellschaftlich wichtigen Bereichs er-
reicht, sondern auch dem Prinzip der VerhdltnisméaBigkeit
Rechnung getragen, indem die gesetzgeberischen Anfor-
derungen nach dem Wirkungsgrad der Angebote abge-
stuft und an die jeweiligen Verbreitungsformen angepasst
wurden.

Die Forderungen nach einem medieniibergreifenden re-
gulatorischen Gesamtkonzept sollten nach diesem Bei-
spiel Schritt fiir Schritt angegangen werden. Hieriiber be-
steht zwischen allen Regulierungsinstanzen Einigkeit.

308 Vgl. HBI-Gutachten, S. 329 ff.

Dem stehen auch im Einzelfall unterschiedliche Auffas-
sungen iiber Zustindigkeiten — beispielsweise zwischen
der europdischen und der nationalen Ebene — oder nicht
immer synchrone Prioritidtensetzungen bei den Regulie-
rungszielen nicht entgegen.

Einig sind sich die Beteiligten ferner dariiber — und das
zeigen auch die Erfordernisse der Praxis —, dass es einer
Regulierung des Medienbereichs auf Grund seiner gesell-
schaftlich tiberaus wichtigen Funktion auch weiterhin be-
darf. Dass hierbei Breitenwirkung, Aktualitdt und Sug-
gestivkraft der jeweiligen Angebotsform und damit ihr
Einfluss auf die Meinungsbildung des Einzelnen beriick-
sichtigt werden miissen und daher nach wie vor rundfunk-
gepragte Angebotsformen regulativ besondere Aufmerk-
samkeit erfordern, liegt auf der Hand. Nach Auffassung
der Bundesregierung bedarf es daher auch weiterhin einer
angebotsspezifischen Regulierung. Diese muss entspre-
chend dem unterschiedlichen Risiko der jeweiligen Ange-
botsformen abgestuft ausgestaltet werden.30°

b) Regulierung von Onlinediensten310

Deutschland hat bereits Mitte der 90er Jahre damit begon-
nen, die rechtlichen Rahmenbedingungen der Medien-
landschaft an die Anforderungen der fortschreitenden Di-
gitalisierung, der Informationsgesellschaft und des
elektronischen Handels anzupassen und fortzuentwi-
ckeln. Die bis dahin geltende traditionelle Medienord-
nung war gepréigt von der Unterscheidung nach den Zu-
stindigkeiten fiir den Rundfunk (Lander) und die
Telekommunikation (Bund).3!! Diese Abgrenzung konnte
mit dem Aufkommen neuer Dienste und des Internets
kein Modell fiir die Zukunft mehr sein. Es galt, die Chan-
cen der Digitalisierung fiir Kultur, Wissen, elektronischen
Handel und Wirtschaft zu wahren.

Ein ausschlaggebender Punkt war und ist in diesem Zu-
sammenhang die Frage, wie die Rechtsordnung auch im
Internet mit seinen vielfach grenziiberschreitend aus dem
europdischen und auBlereuropdischen Ausland angebote-
nen Inhalten wirksam geschiitzt werden kann. Dabei geht
es insbesondere um den Schutz der Jugend und der Men-
schenwiirde oder das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung. Die Bewahrung dieser Werte und Rechte ist in
Deutschland ein Gebot der Verfassung. Das Bundesver-
fassungsgericht hat dies angesichts der Entwicklung in
der digitalisierten Welt inzwischen herausgestellt und aus
dem Grundrecht auf freie Entfaltung der Personlichkeit
ein Recht auf Gewdhrleistung der Integritit und der Ver-
traulichkeit informationstechnischer Systeme hergelei-

309 In diesem Sinne auch das Gutachten des Miinchner Kreises, Zusam-
menfassung, S. 10, www.muenchner-kreis.de (zuletzt aufgerufen am
26. Mai 2008); anders etwa Hachmeister/Burkhardt/Huber/Schmalz/
Weichert, die einen rundfunkspezifischen Regulierungsansatz ableh-
nen, vgl. Artikel vom 16 Juli 2008 unter http://www.sueddeut
sche.de/kultur/artikel/826/186238/ (zuletzt aufgerufen am 26. No-
vember 2008).

310 Einen knappen Uberblick {iber Inhalte und systematischen Zusam-
menhang der geltenden Materien enthdlt das HBI-Gutachten auf
S. 339-342.

311 Vgl. hierzu nochmals die Ausfiihrungen oben unter Punkt B. 1.
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tet312, das auch als ,,JT-Grundrecht” bezeichnet werden nen, elektronisch abgewickelten Geschéftsverkehr
kann. (Einfithrung der elektronischen Form als gleichwertig
Die kontinuierliche Fortentwicklung der Medienordnung I]l)ebetn hld er d tradltlo}? cllen Schrllf[tlfogm})l gelte.n' rltn
durch die Gesetzgeber in Bund und Landern seit Mitte der B:zlliric Iimen Iflurngzz \r/e:u;lgs ar:lf Zelrcti ﬁkztremnonlicsilfleﬁ
90er Jahre hat diese Entwicklung vorweggenommen und Ei gung i fu_ lgk e her Si v Bei
ein modernes, zukunftsoffenes Regelungswerk hervorge- insatz qualifizierter elektronischer Sighaturen. Bet
S o : der Umsetzung blieben die in Deutschland bereits vor-
bracht, das teilweise auch die internationale Rechtsent- hand hoh litats- und Sicherhei dJard
icklune eepriot hat. andenen hohen Qualitits und Sic er.eltsstan ards
W & geprag erhalten. Daher haben Zertifizierungsdiensteanbieter
L. . . in Deutschland die Mboglichkeit, freiwillig hoéhere
aa) Wichtige Entwicklungsphasen im Standards zu erfiillen und sich dafiir bei der Bundes-
Berichtszeitraum netzagentur akkreditieren zu lassen.
irer;ltlﬁgll.chtszeltraum waren dabei folgende Schritte we- | _ Die Umsetzung der E-Commerce-Richtlinie erfolgte
) in den Jahren 2001 und 2002 gemeinsam durch Bund
— Das 1997 in Kraft getretene deutsche Signaturge- und Lander. Zunichst trat das Gesetz liber rechtliche
setz313 war Vorbild fiir die Schaffung von gemein- Rahmenbedingungen fiir den elektronischen Ge-
schaftlichen Rahmenbedingungen auf europiischer schéftsverkehr (EGG)3!¢ in Kraft. Es enthilt die erfor-
Ebene. Die europdische Signaturrichtlinie von 1999 derlichen Anpassungen im damaligen Teledienstege-
regelt die Binnenmarkt-Anforderungen an die Zertifi- setz (TDG). Dies betrifft insbesondere die Einfiihrung
zierungsdienste und an qualifizierte elektronische Si- des Herkunftslandprinzips und notwendige Anderun-
gnaturen. Das Signaturgesetz wurde zur Umsetzung gen bei den Informationspflichten und der Verantwort-
der Richtlinie neu gefasst. lichkeit der Diensteanbieter. Weitere Umsetzungsmaf-
— Mit der im Jahr 2000 in Kraft getretenen europdischen nahmep erfolgt@n im Biirgerlichen Gesetzbl}ch (B(.}B)
E-Commerce-Richtlinie3 wurden auf europiischer mit Blick auf die Handlungs- und Informationspflich-
Ebene dem damaligen deutschen Teledienstegesetz ten be.l elektronischen Yertragen. Mlt dem Geset; {iber
vergleichbare Regeln geschaffen. Dies galt insbeson- rechtll.c-:he Rahmenbedingungen fiir den elektron} schen
dere fiir die Zulassungsfreiheit, die Anbietertranspa- gZf:f;:isuvglgehsreg(C}Tchvanggiin?tugﬁgﬁiggﬁglgiﬁ:
renz und Klarstellungen zur Verantwortlichkeit der . fah d Entwickl im Bereich d
Zugangsvermittler. Die E-Commerce-Richtlinie ging ngen Er.a rungen und Lniwickiungen im Bereich aer
aber noch weiter. Als Binnenmarktgrundsatz wurde clektronischen Informations- und Kommunikations-
fir Dienste der Informationsgesellschaft das Her- dlenste? fortentwickelt Dle'neuen V orschriften sind
kunftslandprinzip eingefiihrt. Danach miissen sich eng mit den Landern abgestlr.nmt., die entsprechenden
Diensteanbieter grundsitzlich nach den Anforderun- I\A/In(égrm(ll.gen twusrtdel,: W(l)rtrtglelch}im lcliarnals geltenden
gen des Mitgliedstaates richten, in dem sie niederge- cdiendienste-staatsvertrag nachvotizogen.
lassen sind. Diensteanbieter aus anderen Mitgliedstaa-
ten diirfen nicht in ihrer Dienstleistungsfreiheit | bb) Telemediengesetz des Bundes und

eingeschriankt werden. Es wurden weiterhin besondere
Informationspflichten bei sogenannten kommerziel-
len Kommunikationen (d. h. Werbung im weitesten
Sinne) und bei elektronischen Vertrigen geschaffen.
Die Richtlinie ermutigte die beteiligten Kreise zur Zu-
sammenarbeit auf europdischer Ebene (Entwicklung
von Verhaltenskodizes) und schuf Strukturen fiir die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Rechts-
durchsetzung im Internet auf der Grundlage des Her-
kunftslandprinzips (z. B. durch die Einrichtung von
Kontaktstellen).

— Im Jahr 2001 wurde in Deutschland die europdische
Signaturrichtlinie mit der Neufassung des Signaturge-
setzes umgesetzt.3!5 Gemeinsam mit der Anpassung
der Formvorschriften des Privatrechts an den moder-

312Vgl. BVerfG 1 BvR 370/07 vom 27. Februar 2008, Leitsatz 1, http:/
www.bverfg.de/entscheidungen/rs20080227 1bvr037007.html.

313 Artikel 3 des Gesetzes zur Regelung der Rahmenbedingungen fiir In-
formations- und Kommunikations- dienste — Informations- und Kom-
munikationsdienste-Gesetz (IluKDG) — vom 22. Juli1997, BGBI. 1,
S. 1870, 1872.

314 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
32000L0031:DE:HTML

9. Rundfunkanderungsstaatsvertrag
der Lander317

Mit diesen im Jahr 2007 von Bund und Lindern gemein-
sam realisierten Reformprojekten wurde die deutsche
Medienordnung weiter modernisiert und fortentwickelt.
Die bisherigen Regelungswerke (Teledienstegesetz, Tele-
dienstedatenschutzgesetz des Bundes und Mediendienste-
staatsvertrag der Lénder) wurden aufgehoben. Die Be-
stimmungen fiir Tele- und Mediendienste sind nunmehr
unter dem einheitlichen Begriff der Telemedien3!8 zusam-
mengefithrt. Damit wurden die bisherigen, teilweise re-
dundanten Doppelregulierungen bereinigt. Dies ist ein
Meilenstein der Entwicklung zu einer modernen Medien-
ordnung in Deutschland.

315 Signaturgesetz vom 16. Mai 2001, BGBL. 1, S. 876, zuletzt geéndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 26. Februar 2007, BGBI. 1, S. 179
sowie Signaturverordnung (SigV) vom 16. November 2001, BGBI. I,
S. 3074, zuletzt gedndert am 23. November 2007, BGBL. I, S. 2361
und 2371.

316 Vom 14. Dezember 2001, BGBI I, S. 3721

317Vgl. zum Telemediengesetz des Bundes nochmals oben S. 2, Fn. 6);
zum 9. RAStV siehe http://www.alm.de/111.html.

318 Vgl. zum Begriff der Telemedien nochmals oben Fn. 5).
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Die bundes- und landesrechtlichen Bestimmungen fiir Te-
lemedien verhalten sich wie zwei Seiten einer Medaille:
Der Bund regelt im Telemediengesetz die wirtschaftsbe-
zogenen Anforderungen (Umsetzung der E-Commerce-
Richtlinie und Telemediendatenschutz). Die Léander re-
geln — neben den im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
enthaltenen jugendschutzrechtlichen Bestimmungen fiir
Telemedien — im Rundfunkstaatsvertrag die inhaltlichen
Anforderungen an Telemedien. Die neuen Vorschriften
sind so ausgestaltet, dass sie offen sind fiir weitere Ent-
wicklungen und unabhingig vom Verbreitungsweg gel-
ten. Damit tragen sie dem schnellen technologischen
Fortschritt und der zunehmenden Konvergenz angemes-
sen Rechnung.

Mit dieser Fortentwicklung der Medienordnung wurden
drei wesentliche Verbesserungen erreicht: Durch den
Wegfall der komplizierten Abgrenzung von Tele- und
Mediendiensten hat der Gesetzgeber den bestehenden
Rechtsrahmen erheblich vereinfacht. Zudem wurde ein
iibergreifendes und einheitliches Datenschutzkonzept fiir
Rundfunk und Telemedien geschaffen sowie eine sowohl
fiir die Diensteanbieter als auch fiir die Aufsicht wichtige
Klarstellung im Hinblick auf das Verhiltnis von Teleme-
dien- und Telekommunikationsdatenschutz erzielt. Zu-
dem streben die Lander nunmehr die Vereinfachung der
Aufsichtsstrukturen an.

cc) Weitere Reformperspektiven

Derzeit weist die Medienordnung im Hinblick auf die
elektronischen Informations- und Kommunikations-
dienste damit ein kongruentes Regulierungskonzept auf.
Dies betrifft den Jugendschutz, den Datenschutz, die eu-
roparechtlich harmonisierten wirtschaftsbezogenen An-
forderungen an Telemedien (Herkunftslandprinzip, Zulas-
sungsfreiheit, Informationspflichten, Verantwortlichkeit)
und die im Lénderrecht geregelten inhaltsbezogenen An-
forderungen an Telemedien. Dieses Konzept ist nach
Auffassung von Bund und Léndern auch mit Blick auf die
kommenden Entwicklungen als zukunftsfahig anzusehen.

Entsprechendes gilt fiir das Signaturgesetz. Allerdings hat
sich der relevante Markt hier bisher nicht so entwickelt,
wie das vor dem Hintergrund der dynamischen Entwick-
lung im Bereich der Digitalisierung seit Mitte der 90er
Jahre erwartet werden konnte. Die Bundesregierung geht
aber davon aus, dass der Markt in den néchsten Jahren
immer noch deutlich wachsen wird und qualifizierte elek-
tronische Signaturen dann in der Breite zur Anwendung
kommen. Hierzu werden auch die verschiedenen Karten-
projekte des Bundes beitragen. Zu nennen sind in diesem
Kontext der elektronische Personalausweis und die Ge-
sundheitskarte, die auch als Signaturkarten dienen kon-
nen. Dariiber hinaus setzen Unternechmen zunehmend
qualifizierte elektronische Signaturen ein, beispielsweise
bei der elektronischen Rechnungsstellung.

Bund und Lénder planen vor diesem Hintergrund derzeit
keine weiteren grundlegenden systematischen Neuaus-
richtungen der nationalen Medienordnung, wie sie zuletzt
mit dem Telemediengesetz und dem 9. Rundfunkénde-
rungsstaatsvertrag erfolgt sind. Gleichwohl ist die Gestal-

tung des Medienordnungsrahmens ein dynamischer
Prozess. Die rasanten Verdnderungen der Informationsge-
sellschaft, das stindige Aufkommen neuer, innovativer
Geschéftsmodelle und neuer Technologien verédndern die
Medienlandschaft kontinuierlich. Die nationale Medien-
ordnung muss mit dieser Entwicklung Schritt halten und
die gesetzlichen Regelungen immer wieder anpassen, um
neue Geschiftsmodelle zu ermdglichen, aber auch, um
die Interessen und Rechte der Nutzer und anderer Betei-
ligter hinreichend abzusichern. Deshalb iiberpriift die
Bundesregierung derzeit einzelne Bestimmungen auf ak-
tuellen Reformbedarf. Dies betrifft etwa die Regelungen
zur Verantwortlichkeit der Diensteanbieter im Teleme-
diengesetz ebenso wie das Signaturgesetz. Auch auf der
europidischen Ebene wird gepriift, ob und inwieweit der
Rechtsrahmen fiir die Dienste der Informationsgesell-
schaft gedndert werden muss. Im Rahmen dieser Evaluie-
rung der E-Commerce-Richtlinie hat die Europdische
Kommission eine ,,Expertengruppe E-Commerce® einbe-
rufen, tiber die sie sich mit Vertretern der Mitgliedstaaten
regelméBig austauscht.

In den néchsten Jahren werden nach Einschitzung der
Bundesregierung ferner folgende Themen im Vorder-
grund der Reformbemiihungen stehen:

— Umsetzung der europdischen Richtlinie iiber audiovi-
suelle Mediendienste: Die neue Richtlinie ist fiir den
Bereich der audiovisuellen Dienstleistungen grundle-
gend. Die Richtlinie erstreckt sich nunmehr nicht
mehr nur auf das Fernsehen, sondern auf alle audiovi-
suellen Dienste und erfasst mit ihren Regelungen die
bisherigen Fernsehdienste ebenso wie bestimmte
Dienste der Informationsgesellschaft, die audiovisu-
elle Inhalte anbieten. In Bund und Léndern haben die
Umsetzungsarbeiten begonnen. Die Lander wollen die
Umsetzung der Richtlinie voraussichtlich im
13. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag vornechmen. Auf
Bundesebene besteht voraussichtlich gesetzlicher An-
passungsbedarf in den Bereichen des Telemedienge-
setzes, des Heilmittelwerbegesetzes und des Vorlaufi-
gen Tabakgesetzes.31?

— Schutz des geistigen Eigentums: Es miissen tragfahige
Losungen gefunden werden, die einen effektiven
Schutz des geistigen Eigentums im Internet ermdgli-
chen. Insoweit ist auf die Ausfithrungen zu den Re-
formperspektiven fiir das Urheberrecht oben unter
Punkt D. III. 1. ¢) zu verweisen.

— Schutz von Kindern und Jugendlichen und Schutz der
Menschenwiirde: Die Bundesregierung setzt sich da-
fiir ein, dass das neue Gemeinschaftsprogramm zur
Forderung gemeinschaftlicher Projekte im Zeitraum
von 2009 bis 2013 als Nachfolgeprogramm des derzeit
laufenden Gemeinschaftsprogramms ,,Safer Internet
Plus 2005 bis 2008 ziigig anlauft. Sie begriifit, dass
sich deutsche Stellen im Rahmen dieser Initiative, die
seit 1999 betrieben wird, mit {iberzeugenden Projekten

319 Siehe hierzu auch die detaillierten Ausfithrungen nachfolgend unter
Punkt D. V. 2. a).
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beteiligt und so wesentlich zum Erfolg beigetragen ha-
ben. Hervorzuheben sind die erfolgreiche Einrichtung
deutscher Hotlines durch die Wirtschaft (Eco-Ver-
band, Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia) und die
Lander (,,jugendschutz.net) sowie eines zentralen na-
tionalen Knotenpunktes zur Verbesserung der Sensibi-
lisierung im Hinblick auf illegale und schidliche In-
halte (,,Klicksafe*). Auch kiinftig ist das Thema von
erheblicher Bedeutung fiir die weitere Entwicklung
der Informationsgesellschaft.320

2. Europaische Medienordnung

Die nationalen Medienordnungen werden von Entwick-
lungen auf der Ebene der Europdischen Union immer
stirker beeinflusst. Zu Beginn der europdischen medien-
rechtlichen Regulierung durch die EG-Fernsehrichtlinie
vor nahezu 20 Jahren ging es in erster Linie darum, durch
eine Mindestharmonisierung mitgliedstaatlicher Vor-
schriften Hindernisse fiir grenziiberschreitende Fern-
sehangebote zu beseitigen und zur Herstellung eines Bin-
nenmarktes zu diesem klar abgegrenzten Mediensegment
beizutragen. Die durch die technische Entwicklung und
insbesondere die Digitalisierung hervorgerufene techni-
sche und inhaltliche Konvergenz der Medien verwischt
diese Grenzen. Daraus folgt nicht nur ein vermehrter
Wettbewerb einer grofleren Anzahl von Akteuren aus ver-
schiedenen Mediengattungen um Mediennutzer und In-
frastrukturkapazitdten, sondern auch ein Bedeutungsge-
winn der Kompetenzen der Europdischen Union im
Wettbewerbs- und Telekommunikationsbereich auch fiir
die Regelung nationaler elektronischer Medienangebote.

Die Bundesregierung hat sich zusammen mit den Léandern
bei der Europdischen Kommission frithzeitig und mit
Nachdruck dafiir eingesetzt, die EG-Fernsehrichtlinie als
das grundlegende gemeinschaftsrechtliche Instrument an
diese Entwicklungen anzupassen. Gleichzeitig hat sie
aber auch entschieden darauf gedrungen — und wird dies
weiterhin tun — dass die kulturelle und gesellschaftspoliti-
sche Funktion des Rundfunks beachtet wird. Hierfiir liegt
die Verantwortung allein bei den Mitgliedstaaten.

a) Revision der EG-Fernsehrichtlinie

Nach mehrjéhrigen Konsultationen aller Beteiligten und
Verhandlungen der Mitgliedstaaten ist die revidierte EG-
Fernsehrichtlinie am 19. Dezember 2007 in Kraft getre-
ten.32! Thre Umbenennung in ,,Richtlinie iiber audiovisu-
elle Mediendienste (AVMD-RL) macht deutlich, dass
der Regelungsbereich der neuen Richtlinie weit {iber das
herkémmliche Fernsehen hinausgeht. Die Einigung der
Mitgliedstaaten und des Europdischen Parlaments iiber
dieses im Wege des Mitentscheidungsverfahrens be-
schlossene Rechtsinstrument wurde unter deutscher Rats-
prasidentschaft erzielt. Die Mitgliedstaaten haben bis
Ende 2009 Zeit fiir die Umsetzung. Der neue Rechtsrah-

320 Siche auch oben unter Punkt D. IV. 1. e).
321 ABL. L 332 vom 18. Dezember 2007, S. 27

men fiir den audiovisuellen Sektor wird somit ab 2010 in
allen Mitgliedstaaten Giiltigkeit haben.

Die neue Richtlinie reagiert auf die grundlegenden Verén-
derungen im Medienbereich und schafft einen modernen
Regelungsrahmen, der die Bereitstellung innovativer und
wirtschaftlich erfolgreicher Angebote erleichtert. Die
Richtlinie erweitert den Anwendungsbereich der fritheren
Fernsehrichtlinie auf bestimmte Dienste der Informa-
tionsgesellschaft, die audiovisuelle Inhalte fir die Allge-
meinheit bereitstellen (beispielsweise Videoabrufdienste,
sogenanntes ,,Video on demand*). Die fiir herkdmmliche
Fernsehprogramme normierten wesentlichen Grundsétze
miissen deshalb auch fiir diese Dienste gelten. Der fiir die
Dienste der Informationsgesellschaft geltende Rechtsrah-
men (E-Commerce-Richtlinie) bleibt im Ubrigen unbe-
riihrt. Elektronische Ausgaben von Zeitungen und Zeit-
schriften oder textbasierte Dienste sowie reine
Gliicksspiele, Online-Spiele, Suchmaschinen oder private
Webseiten werden dagegen nicht erfasst.

Mit dieser Erweiterung des Anwendungsbereichs ist das
Prinzip der abgestuften Regelungsdichte verbunden. Dies
bedeutet, dass Regelungen fiir Abrufdienste nur in dem
Umfang vorgeschrieben werden, wie es zur Wahrung we-
sentlicher offentlicher Interessen notwendig ist: Jugend-
schutz, Schutz der Menschenwiirde, Verbraucherschutz,
Gesundheitsschutz sowie Forderung der kulturellen Viel-
falt. Hinsichtlich des letztgenannten Regelungsbereichs
sollen die Mitgliedstaaten im Rahmen des praktisch
Durchfiihrbaren dafiir sorgen, dass Abrufdienste die Pro-
duktion europédischer Werke und den Zugang unterstiit-
zen. Dies kann beispielsweise durch finanzielle Forde-
rung geschehen oder dadurch, dass ein bestimmter Anteil
am Programmkatalog diesen europdischen Programmen
vorbehalten bleibt. Grund fiir die Einfilhrung der abge-
stuften Regelungsdichte ist die hohe Wahl- und Kontroll-
moglichkeit der Zuschauer bei individuell abgerufenen
und selbst zusammengestellten Angeboten. Der Einfluss
auf die Gesellschaft und damit die Notwendigkeit der Re-
gulierung ist geringer als bei Programmen mit vorgegebe-
nem Programmschema, das der Zuschauer nur passiv
konsumieren kann.

Kernstiick der Richtlinie unter dem Aspekt der Gewahr-
leistung des Binnenmarktes fiir audiovisuelle Dienstleis-
tungen ist das Herkunftslandprinzip, das im Wesentlichen
dem Sendelandprinzip der bisherigen Fernsehrichtlinie
entspricht. Mediendiensteanbieter unterliegen den Anfor-
derungen des Mitgliedstaates, in dem sie niedergelassen
sind. Der freie Empfang und die Weiterverbreitung ihrer
Angebote diirfen von anderen Mitgliedstaaten nicht be-
hindert werden.

Allerdings wird ein neues Verfahren im Hinblick auf
Rundfunkveranstalter aus anderen Mitgliedstaaten einge-
fiihrt, die strengere Vorschriften des Ziellandes umgehen.
In der ersten Phase besteht dieses Verfahren aus einem
Dialog zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten. Die
meisten Schwierigkeiten diirften dadurch frithzeitig bei-
gelegt werden. Sollte dieser Dialog scheitern, beginnt
eine zweite formelle Phase, in der der , Empfangsmit-
gliedstaat® Maflnahmen gegen den Rundfunkveranstalter
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treffen kann. Die Europédische Kommission hat dann de-
ren Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht zu priifen.

Schon die bisherige Fernsehrichtlinie erlaubte den Mit-
gliedstaaten, unter bestimmten Bedingungen die Weiter-
verbreitung eines Fernsehprogramms auszusetzen, wenn
dieses gegen Bestimmungen des Jugendschutzes oder des
Schutzes der Menschenwiirde verstieS. Nunmehr wurde
auch fiir audiovisuelle Abrufdienste die Sicherung von
Abwehrmoglichkeiten der Mitgliedstaaten gegen jugend-
gefdhrdende und rassistische oder nazistische Inhalte in
die Richtlinie aufgenommen. Der Bundesregierung war
es ein besonderes Anliegen, dass in Deutschland mit dem
Instrument der sogenannten Sperrverfiigung auch weiter-
hin gegen derartige Inhalte vorgegangen werden kann.

Die neuen Vorschriften zum zeitlichen Umfang der Wer-
bung (quantitative Werbevorschriften) im Bereich des
Fernsehens stirken die Fernsehveranstalter in ihrer wirt-
schaftlichen Betitigung. Dazu gehort der Wegfall der Be-
grenzung der tdglichen Werbezeit ebenso wie die Mdg-
lichkeit einer flexibleren Gestaltung der Einfligung von
Werbung zwischen Programmteilen. Die strenge Ab-
standsregel von 20 Minuten bei Werbeunterbrechungen
wird wesentlich gelockert. So kénnen Programmveran-
stalter kiinftig etwa in Spielshows die zeitlichen Absténde
der Werbeblocke stirker variieren. Bei Kino- und Fern-
sehfilmen sowie bei Nachrichtensendungen kann fiir je-
den Zeitraum von 30 Minuten eine Werbeunterbrechung
eingefiigt werden. Derzeit betrdgt dieser Zeitraum 45 Mi-
nuten.

Die Richtlinie behandelt dariiber hinaus auch Fragen der
Produktplatzierung. Diese wird grundsétzlich verboten.
Hierauf wie auch auf das Verbot der Themenplatzierung
hat die Bundesregierung besonderen Wert gelegt.322

Des Weiteren enthélt die Richtlinie eine neue Verpflich-
tung zur Einfiihrung eines europaweiten Kurzberichter-
stattungsrechts. Die Regelungen wigen zwischen dem
Grundrecht auf Information und dem Eingriff in Urheber-
rechte und verwandte Schutzrechte ab. In Deutschland
besteht ein solches Recht schon seit vielen Jahren.323
Nunmehr werden auch deutsche Fernsehveranstalter die-
ses Recht iiberall in der Europdischen Union geltend ma-
chen konnen.

Zum ersten Mal wird von den Mitgliedstaaten auch ver-
langt, den vermehrten Einsatz von Instrumenten der Ko-
und Selbstregulierung zu fordern. Die Rolle dieser Instru-
mente im Verhéltnis zu staatlichen Eingriffen wird ge-
klart. Ganz konkret unterstiitzt die Richtlinie die Forde-
rung von Verhaltenskodizes, die Werbung fiir einer
gesunden Erndhrung nicht foérderliche Lebensmittel im
Umfeld von Kindersendungen betreffen.

AuBlerdem wird der Zugang von Hor- und Sehgeschidig-
ten zu audiovisuellen Programmen verbessert. Durch ver-
mehrte Untertitelung sowie Horbeschreibungen soll Men-

322 Siehe hierzu sowie zu Ausnahmen vom Verbotsgrundsatz Punkt D.
III. 3. d).
323 Siehe § 5 Rundfunkstaatsvertrag.

schen mit Behinderungen die aktive Teilnahme am
sozialen Leben erleichtert werden.

Die neue Richtlinie schafft somit einen stabilen européi-
schen Rahmen, der das Wachstum dieser Branche in Eur-
opa, deren Kreativitdt und Vielfalt fordert und gleichzei-
tig grundsitzliche européische Werte sichert.

b) Rundfunkgebiihrenkompromiss zwischen
Deutschland und der Europaischen
Kommission

Aufgrund von Beschwerden privater Wettbewerber hatte
die Europédische Kommission seit 2002 die Vereinbarkeit
der Rundfunkgebiihrenfinanzierung mit dem Beihilfe-
recht gepriift. Die Europdische Kommission steht auf
dem Standpunkt, dass die Rundfunkgebiihr eine Beihilfe
darstellt. Insbesondere priifte sie mogliche Marktverzer-
rungen durch Uberkompensation oder eventuelle Quer-
subventionierung kommerzieller Aktivitidten der Anstal-
ten bei Angeboten im Internet, im digitalen Fernsehen
sowie bei der Vermarktung von Sportiibertragungsrech-
ten. Am 24. April 2007 hat die Europdische Kommission
das Beihilfeverfahren eingestellt, nachdem Deutschland
Anderungen der rechtlichen Ausgestaltung des dffentlich-
rechtlichen Rundfunks zugesagt hatte.

Deutschland hilt die Gebiihrenfinanzierung hingegen
nicht fiir eine Beihilfe. Lander und Bund haben dennoch
mit der Kommission verhandelt, um zu verhindern, dass
die von ihr geforderte Kontrolle der Gebiihrenverwen-
dung fiir 6ffentliche Rundfunkaufgaben auf eine verfas-
sungsrechtlich bedenkliche staatliche Kontrolle der
Rundfunkfreiheit hinausléuft.

Die fiir die Rundfunkgesetzgebung zustindigen Lénder
miissen diese Entscheidung innerhalb von zwei Jahren
— also bis Ende April 2009 — umsetzen. Hierzu muss vor
allem der Rundfunkstaatsvertrag gedndert werden.324 Die
Entscheidung der Europdischen Kommission beinhaltet
insbesondere folgende Punkte:

— Die Konkretisierung des offentlich-rechtlichen Auf-
trags, insbesondere fiir Angebote im Digitalfernsehen,
von Telemedien und mobilen Diensten. Fiir neue digi-
tale Angebote soll z. B. der geltende Auftrag zur Ver-
breitung von Information, Bildung und Kultur durch
genauere Kategorien wie Nachrichten, politische oder
regionale Informationen, Wissenschaft etc. préziser
gefasst werden.

— Gesetzliche Regelung eines Priifverfahrens (soge-
nannter ,,Drei-Stufen-Test™), das die Anstalten vor der
Einfiihrung neuer und verdnderter digitaler Angebote
durchfiihren miissen, um die Einhaltung des Auftrags
zu sichern. Gepriift wird insbesondere, ob die Ange-
bote, wie es wortlich heiflt, ,,in qualitativer Hinsicht
zum publizistischen Wettbewerb beitragen”. Im Rah-
men des Verfahrens sollen Dritte unter anderem zu den

324 Siehe zur Umsetzung des Beihilfekompromisses im 12. Rundfunkén-
derungsstaatsvertrag der Lander die Ausfithrungen unter Punkt E. II. 4.
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Auswirkungen des Angebots auf die relevanten
Mirkte Stellung nehmen kdnnen.

— Gesetzliche Regelung sogenannter ,kommerzieller
Tatigkeiten“: Diese sind nur unter Marktbedingungen
(;,Marktkonformitét“/“Fremdvergleich®) und grund-
sétzlich durch rechtlich selbstindige Tochterunterneh-
men zu erbringen, um eine gesonderte Buchfiihrung
und Rechnungslegung sicherzustellen.

— Die Priifungsrechte der Rechnungshéfe miissen ver-
bessert werden, unter anderem durch gesetzliche Re-
gelung eines einheitlichen Priifungsrechts bei allen
Tochterunternehmen.

— Die Verpflichtung der Anstalten, Sportrechte, zu deren
Erwerb sie berechtigt sind, die sie aber selbst nicht
nutzen, miissen in einem transparenten Verfahren Drit-
ten zur Sublizensierung angeboten werden. Die Defi-
nition ,,ungenutzter Rechte muss es ermoglichen, zu
beurteilen, inwieweit eine Nichtnutzung — z. B. auf-
grund von Exklusivinteressen des offentlich-rechtli-
chen Rundfunks — gerechtfertigt ist.

— Es soll sichergestellt werden, dass die o6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten nicht mehr Gebiihren erhal-
ten als zur Sicherstellung des offentlichen Auftrages
erforderlich ist (Verbot einer Uberkompensation).

Die Einigung zwischen Deutschland und der Européi-
schen Kommission beinhaltet damit vor allem die fiir die
Kommission zentralen Punkte der Transparenz bei der
Gebiihrenverwendung, der Auftragskonkretisierung und
der Kontrolle der Verwendung der Gebiihrengelder. Zu-
dem erkennt die Kommission an, dass der Offentlich-
rechtliche Auftrag auch neue Dienste umfassen kann, so-
fern diese den demokratischen, sozialen und kulturellen
Bediirfnissen der Gesellschaft dienen. Dies gibt dem 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk grundsétzlich Sicherheit
fiir seine Weiterentwicklung. Zugleich soll damit aber
auch fiir private Wettbewerber berechenbarer werden, wie
weit die Entwicklungsméglichkeiten des 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunks reichen. Die deutschen Zusagen gegen-
liber der Europdischen Kommission werden im 12. Rund-
funkidnderungsstaatsvertrag umgesetzt.

c) Initiative der Europdischen Kommission
zu kreativen Online-Inhalten im
Binnenmarkt

Die Europdische Kommission hat mit einer Mitteilung zu
kreativen Online-Inhalten im Binnenmarkt inzwischen
auch in diesem Bereich die Initiative ergriffen.3?5 Ziel der
Kommission ist die Unterstiitzung der Entwicklung inno-
vativer Geschéftsmodelle, grenziiberschreitender neuer
Dienste und verbraucherfreundlicher Angebote von krea-
tiven Online-Inhalten im Binnenmarkt. Gesetzgeberische
MaBnahmen auf der Ebene der Européischen Union sind
wihrend der Amtszeit der derzeitigen Kommission nicht

325 Mitteilung der EU-Kommission: KOM (2007) 836 endg.; abrufbar
unter http://ec.europa.eu/avpolicy/other actions/content_online/
index_en.htm.

geplant, dies soll ggf. Sache der nichsten Kommission ab
Herbst 2009 sein. Die Europdische Kommission hat in ih-
rer Mitteilung iiber kreative Online-Inhalte vier bereichs-
iibergreifende Herausforderungen ermittelt, die Mafnah-
men auf Ebene der Européischen Union erfordern:

— Mangelnde Verfiigbarkeit kreativer Online-Inhalte we-
gen geringer aktiver Lizenzvergaben fiir neue Plattfor-
men, wegen der Biindelung, exklusiven Gewidhrung
oder Nichtnutzung von Medienrechten sowie der
Frage der Behandlung von ,,verwaisten Werken*;

— Entwicklung gebietsiibergreifender Lizenzen fiir krea-
tive Online-Inhalte;

— Verbesserung der Verbrauchertransparenz iiber Nut-
zungsbeschrankungen und die Interoperabilitdt von
Systemen zur Verwaltung digitaler Rechte sogenann-
ter Digital-Rights-Management-Systeme (DRM-Sys-
teme), z. B. durch ein korrektes und leicht verstiandli-
ches Kennzeichnungssystem, und

— Vorgehen gegen Urheberrechtsverletzungen im Inter-
net durch eine verbesserte Zusammenarbeit der Diens-
teanbieter, Rechteinhaber und Verbraucher sowie
durch Aufklarungsmafnahmen.

Die Europdische Kommission hat im Rahmen einer 6f-
fentlichen Konsultation zu ihrer Mitteilung Anfang 2008
iiber 700 Beitrige erhalten.32¢ Der Rat hat Ratsschlussfol-
gerungen zur Mitteilung beim Rat Bildung, Jugend und
Kultur im November 2008 beschlossen. Die Kommission
plant, eine Empfehlung zu kreativen Online-Inhalten vor-
zulegen.

Grundsatzlich begriifit die Bundesregierung die Initiative
der Europdischen Kommission. Sie fordert aber zugleich
eine starkere Beriicksichtigung auch der kultur- und me-
dienpolitischen Dimensionen des Zugangs zu Online-In-
halten. Dies gilt umso mehr angesichts des Ubereinkom-
mens der United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) zum Schutz und zur
Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen3?7,
das auch innerhalb der Europaischen Union in den unter-
schiedlichen Politikbereichen beachtet werden muss.

Die Bundesregierung befiirwortet ferner Schritte zu mehr
Verbrauchertransparenz bei DRM-Systemen. Als ein gu-
tes Beispiel hierfiir betrachtet sie die Kennzeichnungsre-
gelung iiber technische Schutzmafinahmen in § 95d Urhe-
berrechtsgesetz. Auch hélt sie grenziiberschreitende
Lizenzierungen grundsétzlich fiir erforderlich, allerdings
nicht in der von der Europdischen Kommission in der
Mitteilung vorgeschlagenen Weise. Nach Auffassung der
Bundesregierung sollen die Verwertungsgesellschaften
die Moglichkeit haben, das bestehende System der Ge-
genseitigkeitsvereinbarungen weiterzufithren, gegebe-
nenfalls zu modifizieren und auszubauen. Um aber die
grenziiberschreitende Lizenzierung und die Wettbewerbs-

326 Die Beitrage sind in der jeweiligen Sprache der Stellungnehmenden
abrufbar unter http://ec.europa.eu/avpolicy/other actions/content
online/consultation_2008/index_en.htm.

327 Siehe hierzu im Einzelnen Punkt D. V. 3. b) aa).
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chancen der Verwertungsgesellschaften in Europa gerecht
zu halten, ist auch eine Harmonisierung des Rechts der
kollektiven Rechtewahrnehmung durch verbindliche
Rechtsvorschriften dringend erforderlich.

Bei der Diskussion zu kreativen Online-Inhalten beim
Europaischen Kulturministerrat im Mai 2008 bezeichnete
die Medienkommissarin der Européischen Union,
Viviane Reding, das Vorgehen gegen Online-Piraterie als
das wichtigste Thema der Mitteilung. Auch die Bundesre-
gierung hilt die wirksame Verhinderung von Verletzun-
gen der Rechte am geistigen Eigentum im Onlinebereich
fiir die entscheidende Voraussetzung dafiir, dass die Krea-
tivwirtschaft stirkeres Vertrauen in die Zuverldssigkeit
von Geschiftsmodellen zur Nutzung von Online-Inhalten
entwickelt und kreative Inhalte online verfiigbar macht.
Hier gibt es verschiedene Modelle und Vorstellungen in
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union, sodass ein
erheblicher Bedarf an Diskussionen besteht, die vor allem
auch auf européischer Ebene gefiihrt werden miissen.

Die Bundesregierung begriifit, dass die Kommission als
Teil der Strategie gegen Online-Piraterie Aufklarungs-
malBnahmen vorsieht. Aufkldrungsmainahmen sind
ebenso Bestandteil der kulturellen Bildung wie einer ver-
antwortungsvollen Verbraucherpolitik. Nachdem in der
Vergangenheit im digitalen Umfeld das Bewusstsein fiir
den Wert des geistigen Eigentums gesunken ist, sollten
sie dazu dienen, die Wertschiatzung der Kreativitit als
Fundament der Kultur- und Kreativwirtschaft zu vermit-
teln. Dies gilt nicht zuletzt mit Blick auf die Schlussfolge-
rungen des Rates zum Beitrag des Kultur- und Kreativbe-
reichs zur Lissabon-Strategie vom 24./25. Mai 2007, die
einen hoheren Stellenwert der kulturellen und kreativen
Aktivititen bei der Weiterentwicklung der Lissabon-
Agenda einfordern.

Die Bundesregierung befiirwortet die Entwicklung von
Kooperationsverfahren =~ zwischen  Diensteanbietern,
Rechteinhabern und Verbrauchern. Freiwilligen Verein-
barungen ist der Vorzug vor gesetzlichen Regelungen ein-
zurdumen. Technologische Ansétze, die personenbezo-
gene Daten der Nutzer verarbeiten, miissen mit dem
Fernmeldegeheimnis, dem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung und dem vom Bundesverfassungsge-
richt jiingst entwickelten Recht auf Gewéhrleistung der
Integritdt und Vertraulichkeit informationstechnischer
Systeme (sogenanntes ,IT-Grundrecht328) in Einklang
gebracht werden.

d) Uberarbeitung der Rundfunkmitteilung der
Europdischen Kommission aus dem Jahre
2001320

Die Mitteilung der Europdischen Kommission legt
Grundsétze und Voraussetzungen fiir die Priiffung der Ver-

328 BVerfG 1 BvR 370/07 und 1 BvR 595/07 vom 27. Februar 2008, ab-
rufbar unter http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidun
2en/rs20080227_1bvr037007.html.

329 Mitteilung der EU-Kommission iiber die Anwendung der Vorschrif-
ten liber Staatliche Beihilfen auf den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
2001/C 320/04; Amtsblatt Nr. C320 v. 15. November .2001, S. 5-11.

einbarkeit der staatlichen Finanzierung des offentlich-
rechtlichen Rundfunks mit dem Beihilfenrecht der Euro-
piischen Union fest. Die Kommission hilt die Uberarbei-
tung der Mitteilung wegen der Marktentwicklungen seit
2001 fiir notwendig.

Sie hat Anfang 2008 in einer 6ffentlichen Konsultation
einen detaillierten Fragebogen zur Uberarbeitung der
Mitteilung verdffentlicht. Die Bundesregierung hat in
Abstimmung mit den national zustdndigen Léndern eine
erste Stellungnahme abgegeben.330 Darin wird hervorge-
hoben, dass Deutschland keinen Bedarf fiir eine grund-
siitzliche Uberarbeitung der Mitteilung aus dem Jahr 2001
sieht. Zugleich sichert sie zu, dass die Vorgaben des Bei-
hilfekompromisses?3! von Deutschland beachtet werden.
Weitere, tiber den Beihilfekompromiss hinausgehende
Zugestiandnisse an die Europdische Kommission, die die
Priifungskompetenzen der Kommission ausdehnen und
den mitgliedstaatlichen Entscheidungsspielraum weiter
einengen, sind aus deutscher Sicht keinesfalls moglich.
Es darf im Medienrecht kein reiner Marktansatz verfolgt
werden. Die Europdische Kommission muss vielmehr
den Besonderheiten des Kultur- und Wirtschaftsgutes
Rundfunk, wie sie im Amsterdamer Protokoll zum Ver-
trag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft (EG-
Vertrag) bestitigt werden, angemessen Rechnung tragen.

Die Europédische Kommission hat im November 2008 ei-
nen ersten Entwurf einer iliberarbeiteten Mitteilung vorge-
legt, der mit den Mitgliedstaaten erdrtert werden soll.
Nach Auffassung der Bundesregierung ist dieser Entwurf
noch in erheblichem Umfang verbesserungsbediirftig.
Die Kommission plant, die revidierte Mitteilung im ers-
ten Quartal 2009 in Kraft zu setzen.

e) Binnenmarktentwicklung im Bereich der
zugangskontrollierten Dienste (PayTV)

Die Europédische Kommission hat im Oktober 2008 den
zweiten Bericht zur Umsetzung der Richtlinie 98/84/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. No-
vember 1998 iiber den rechtlichen Schutz von zugangs-
kontrollierten Diensten und von Zugangskontrolldiensten
(sogenannte Pay-TV-Richtlinie) vorgelegt. Die Kommis-
sion hélt darin europdische Malnahmen zum Schutz vor
Piraterie durch die Umgehung von Zugangskontrollsyste-
men fiir den Ausbau der Pay-TV-Dienste weiterhin fiir
unverzichtbar.

Der Bericht stellt fest, dass sich grenziiberschreitende
Pay-TV-Dienste bisher kaum entwickelt haben, obwohl
dies ein Hauptanliegen der Richtlinie war. Die Kommis-
sion mochte nun Informationen dariiber sammeln, welche
potenziellen Mirkte es fiir ein grenziibergreifendes Ange-
bot von audiovisuellen Inhalten und Kinofilmen gibt. Zu-
dem hat sie eine Expertengruppe mit Sachverstdndigen
der Mitgliedstaaten eingesetzt, welche die Anwendung

330 Die Beitrdge zur Konsultation der Kommission sind abrufbar unter
http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/reform/comments
broadcasting/index.html.

331 Siehe hierzu die Ausfiihrungen oben unter Punkt D. V. 2. b).
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der Richtlinie durch den Austausch von Informationen
und bewidhrten Verfahren zwischen den nationalen Ver-
waltungen verbessern und alle neuen Fragen im Zusam-
menhang mit der Zugangskontrolle erdrtern soll.

3. Internationale medienpolitische
Entwicklungen

a) Europarat

Der Europarat ist die einzige paneuropdische Organisa-
tion, in deren Arbeit die demokratische und menschen-
rechtliche Dimension der Kommunikation im Vorder-
grund steht. Er spielt eine zentrale Rolle bei der Starkung
der gemeinsamen Werte und Grundsétze in Europa, ins-
besondere durch die Festlegung gemeinsamer europawei-
ter Mindeststandards im Kommunikationsbereich. Seine
medienpolitische Arbeit wird bestimmt durch die Europii-
sche Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) und insbesondere durch das in
Artikel 10 EMRK verankerte Recht auf Meinungs- und
Informationsfreiheit. Deren Schutz hélt die Bundesregie-
rung fiir eine Kernaufgabe des Europarats. Sie sollte auch
in der Zukunft im Zentrum seiner medienpolitischen Ak-
tivitdten stehen. Der Europarat ist bestrebt, dieses Recht
in allen seinen Mitgliedsstaaten voll zur Geltung zu brin-
gen. Dies gilt insbesondere fiir die in den letzten Jahren
dem Europarat beigetretenen mittel- und osteuropéischen
Staaten. Hier entsprechen die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen, deren Durchfithrung und Strukturen héaufig noch
nicht in vollem Umfange den vom Europarat im Medien-
bereich gesetzten Standards.

Der Europarat hat daher auch im Berichtszeitraum seine
Bemiihungen um die Entwicklung pluralistischer Me-
dienordnungen in diesen Staaten in vielfaltiger Weise,
wie z.B. durch Beratung bei Gesetzgebungsvorhaben
und deren Durchfithrung und durch SchulungsmafBnah-
men, fortgesetzt. Die Bundesregierung begriifit die wert-
volle Beratungshilfe, die der Europarat bei der Etablie-
rung freier und staatsunabhingiger Mediensysteme
geleistet hat. Diese Hilfe ist gerade in Siidosteuropa und
im kaukasischen Raum weiterhin notwendig. Daher un-
terstiitzt die Bundesregierung diese Mafinahmen wie auch
die in den letzten Jahren immer intensiver werdende Ein-
bindung der Vertreter mittel- und osteuropéischer Staaten
in die Arbeit der sich mit Medienfragen befassenden Aus-
schiisse des Europarats.

Die in den letzten Jahren vollzogene Erweiterung der Eu-
ropdischen Union mit der Folge einer zunehmenden Iden-
titdt der Mitgliedstaaten beider Organisationen erfordert
eine verstirkte Koordinierung ihrer medienrechtlichen In-
strumente. Zusammen mit den Léndern wird die Bundes-
regierung in diesem Diskussionsprozess weiterhin auf die
Vermeidung von Kollisionen hinwirken.

Im Berichtszeitraum ist die Mitgliederzahl des Europarats
auf 47 angewachsen. Trotz der am 1. Mai 2004 und am
1. Januar 2007 erfolgten Erweiterung der Europdischen
Union auf insgesamt 27 Mitgliedstaaten, die gleichzeitig
Mitglieder des Europarats sind, hat der Europarat damit
weit mehr Mitglieder als die Europdische Union und

deckt einen weitaus groferen geographischen Raum ab.
Die Standard setzende Funktion des Europarats bleibt da-
her weiterhin von hoher Bedeutung. Hinzu kommt, dass
die primédre Ausrichtung der medienpolitischen Arbeit
des Europarates am Schutz der Meinungs- und Informa-
tionsfreiheit keine Entsprechung in der Europiischen
Union findet. Dieser fehlt eine sektorspezifische Kompe-
tenz fur diesen Bereich, weil es sich insoweit um eine
Materie handelt, die in der alleinigen Verantwortung der
Mitgliedstaaten liegt. Die teilweise Identitit der Mitglie-
der erfordert andererseits aber auch eine enge Zusammen-
arbeit zwischen dem Europarat und der Europiischen
Union. Dies hat der 3. Gipfel der Staats- und Regierungs-
chefs des Europarats im Mai 2005 in Warschau unterstri-
chen.

aa) Europiische Medienministerkonferenzen

Die medienpolitischen Arbeiten des Europarats werden in
hohem MaBe durch die Erklarungen und Aktionspline
beeinflusst, welche die regelmiBig abgehaltenen Medien-
ministerkonferenzen verabschieden. Sie bilden in der Re-
gel die Grundlage fiir die fachlichen Leitlinien, die das
Ministerkomitee dem Generalsekretariat und den Fach-
ausschiissen vorgibt.

Die 6. Europiische Medienministerkonferenz, die im Jahr
2000 in Krakau stattfand, erorterte insbesondere Fragen
des Medienpluralismus und der kiinftigen Stellung und
Aufgabe des offentlich-rechtlichen Rundfunks in der
neuen digitalen Umgebung, der Rolle von Regulierung
und Selbstregulierung sowie der Teilhabe der einzelnen
Biirger an der Informationsgesellschaft. Sie regte eine
Priifung der Anpassungsnotwendigkeit des bisherigen re-
gulatorischen Rahmens (Ubereinkommen und Empfeh-
lungen) des Europarats fiir den Medienbereich an die ver-
dnderten Bedingungen in der digitalen Welt durch den
Lenkungsausschuss Massenmedien (CDMM) an. In der
Folgezeit hat der Lenkungsausschuss Massenmedien ent-
sprechend dieser Bitte Regelungs- bzw. Anpassungsvor-
schldge u. a. fiir die Bereiche Piraterie, Selbstregulierung
und Jugendschutz im Internet, Gegendarstellungsrecht
und Kurzberichterstattungsrecht erarbeitet.

Die im Jahr 2005 wenige Monate nach der ,,orangenen
Revolution in Kiew abgehaltene 7. Europdische Medien-
ministerkonferenz setzte ein deutliches Zeichen flr eine
Unterstiitzung der Krifte, die die Medienfreiheit auch in
den Staaten, in denen insoweit noch Defizite bestehen,
voll verwirklichen wollen. In einer ,,Resolution zu den
Medien in der Ukraine* begriiften die Medienminister
die Anstrengungen in der Ukraine, die Meinungs- und In-
formationsfreiheit gemélB Artikel 10 Europdische Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten zu sichern und zu férdern und einen Rechtsrahmen
fir die Tétigkeit freier, unabhingiger und pluralistischer
Medien einschlielich eines echten 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks in diesem Land zu entwickeln. Sie riefen den
Europarat dazu auf, seine Zusammenarbeit mit der
Ukraine im Medienbereich zu intensivieren, und luden
dessen Mitgliedstaaten ein, sich aktiv an der Durchfiih-
rung eines entsprechenden Aktionsplanes zu beteiligen.
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Die Konferenz stand unter dem Generalthema ,,Integra-
tion und Vielfalt: Die neuen Grenzen europdischer Me-
dien- und Kommunikationspolitik®. Mit der Erorterung
der weiteren Themen ,,Meinungs- und Informationsfrei-
heit in Krisenzeiten“ und ,,Kulturelle Vielfalt und Medi-
enpluralismus in Zeiten der Globalisierung® reagierten
die Minister auf weltweite Erscheinungen, die auch die
Medien in immer stdrkerem MafBe beeinflussen. Ein wei-
teres Thema lautete ,,Menschenrechte und Regulierung
der Medien und neuen Kommunikationsdienste in der In-
formationsgesellschaft”. Ferner verabschiedeten die Mi-
nister einen umfangreichen Aktionsplan, der die Arbeit
der Fachausschiisse des Europarats in den genannten The-
menbereichen in den folgenden Jahren bestimmt hat.

Auf Einladung der islindischen Regierung wird die
néchste Konferenz der Medienminister im Jahre 2009 un-
ter dem Generalthema ,,Vertrauen in die heutigen und
kiinftigen Medien® in Reykjavik stattfinden. Sie wird ins-
besondere Fragen der Konvergenz der Medien, der von
den Nutzern generierten Inhalte und der Verantwortung
hierfiir sowie der Steigerung der Effizienz der vom Euro-
parat gesetzten Standards erortern.

bb) Europiische Ubereinkommen

Revision des Europdischen Ubereinkommens iiber das
grenziiberschreitende Fernsehen: Die EG-Fernsehrichtli-
nie wurde 2007 revidiert (nunmehr Richtlinie tiber audio-
visuelle Mediendienste).332 Da ein erheblicher Teil der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union zugleich Ver-
tragsstaat des im Wesentlichen inhaltsgleichen Europii-
schen Ubereinkommens iiber das grenziiberschreitende
Fernsehen ist, ist zur Wahrung der Rechtseinheitlichkeit
in Europa dessen Anpassung erforderlich.33? Soweit es
die unterschiedliche Rechtsnatur der beiden Instrumente
zuldsst, setzt sich die Bundesregierung dabei zusammen
mit den Léandern fiir eine hochstmdgliche und schnelle
Angleichung ein. Diese Auffassung wird von den meisten
Vertragsstaaten geteilt. Es ist damit zu rechnen, dass die
Revisionsarbeiten am Fernsehiibereinkommen 2009 ab-
geschlossen werden konnen.

Europiisches Ubereinkommen iiber den Schutz des audio-
visuellen Erbes: Am 1. Januar 2008 sind das Europdische
Ubereinkommen zum Schutz des audiovisuellen Erbes33
und das zugehorige Protokoll iiber den Schutz von Fern-
sehproduktionen33s in Kraft getreten. Das Ubereinkom-
men verpflichtet die Unterzeichnerstaaten unter anderem,
dafiir zu sorgen, dass eine Kopie bewegten Bildmaterials,
insbesondere von Kinofilmen, das Teil des audiovisuellen
Erbes des jeweiligen Vertragsstaates ist, in einem Archiv
hinterlegt, erhalten und fiir kulturelle, wissenschaftliche
und Forschungszwecke im 6ffentlichen Interesse zugiang-

32 Vgl. hierzu im Einzelnen die Ausfithrungen unter Punkt D.V.2.a).

33 European Treaty Series (ETS)/Sammlung Europdischer Vertrage
(SEV) No. 132

334 European Treaty Series (ETS)/Sammlung Europdischer Vertrage
(SEV) No. 183

35 European Treaty Series (ETS)/Sammlung Europdischer Vertrage
(SEV) No. 184

lich gemacht wird. Das Protokoll enthdlt Ausnahmebe-
stimmungen vom Ubereinkommen, die den Besonderhei-
ten von Fernsehproduktionen Rechnung tragen.
Bundesregierung und Lénder unterstiitzen die mit Uber-
einkommen und Protokoll verfolgten Ziele. Die Bundes-
regierung hat daher beide Rechtsinstrumente gezeichnet
und beabsichtigt, deren Ratifikation herbeizufiihren.

cc) Empfehlungen und Erklarungen des

Ministerkomitees

Im Berichtszeitraum hat das Ministerkomitee nach Vorar-
beiten durch den Lenkungsausschuss fiir Massenmedien
und neue Kommunikationsdienste (CDMC) eine Reihe
medienrelevanter Empfehlungen und Erkldrungen verab-
schiedet.33¢ Sie betreffen etwa die Forderung des Medien-
pluralismus, die Berichterstattung iiber Wahlen, den jour-
nalistischen Quellenschutz, die Unabhéngigkeit und
Funktion von Rundfunkregulierungsbehorden, die Selbst-
regulierung bei neuen Diensten und die Kommunika-
tionsfreiheit im Internet. In den letzten Jahren hat sich der
Schwerpunkt dieser Tatigkeit des Europarats von Presse
und Rundfunk verlagert auf die Herausforderungen, die
neue Kommunikationsdienste und das Internet an die Be-
achtung der Menschenrechte, insbesondere der Mei-
nungs- und Informationsfreiheit, stellen.

Diese Empfehlungen und Erklarungen des Ministerkomi-
tees zielen auf eine Anndherung der Medienpolitik und
der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Medien in
den Mitgliedstaaten des Europarates ab. Insbesondere in
den neuen Mitgliedstaaten liefern sie Orientierungen fiir
deren Gestaltung. Aber auch in &lteren Mitgliedstaaten
wie Deutschland ist ihr Einfluss feststellbar. So ist das im
Rundfunkstaatsvertrag enthaltene Kurzberichterstattungs-
recht wesentlich von der entsprechenden Empfehlung337
beeinflusst. Die Bundesregierung hat sich in enger Zu-
sammenarbeit mit den Landern an der Erarbeitung dieser
Empfehlungen und Erkldrungen stets intensiv beteiligt
und beabsichtigt, dieses Engagement fortzusetzen.

b) United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO)

In der UNESCO hat die Bundesregierung nachdriicklich
die Erarbeitung eines Ubereinkommens iiber den Schutz
und die Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksfor-
men unterstiitzt. Ferner wird sie sich im Programmbe-
reich Kommunikation/Information weiterhin an der Erar-
beitung politischer Strategien und internationaler
Standards fiir den weltweiten Zugang zu neuen Informa-
tionstechnologien und fiir deren Nutzung sowie an Maf3-
nahmen zur Stirkung der Unabhéngigkeit von Medien
und zur Forderung von Infrastrukturen aktiv beteiligen.

36Die Texte sind zuginglich unter: http://www.coe.int/T/E/
Human_Rights/media/4_Documentary Resources/CM_en.asp.

337 Recommendation No. R (91) 5 on the right to short reporting on ma-
jor events where exclusive rights for their television broadcast have
been acquired in a transfrontier context.
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Ubereinkommen iiber den Schutz und
die Forderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen

aa)

Dieses am 18. Mirz 2007 in Kraft getretene Ubereinkom-
men legt weltweit erstmals volkerrechtlich verbindliche
Prinzipien und Regeln zum Schutz und zur Foérderung
kultureller Vielfalt fest. Deutschland ist dem Uberein-
kommen am 12. Mirz 2007 beigetreten. Insgesamt geho-
ren dem Ubereinkommen derzeit 83 Staaten und die Eu-
ropdische Gemeinschaft an.

Das Ubereinkommen erkennt die kulturelle und 6konomi-
sche Doppelnatur von kulturellen Giitern und Dienstleis-
tungen an, zdhlt zu den kulturellen Ausdrucksformen
auch die Medien einschlieBlich des Rundfunks und des
Films und hebt die Bedeutung der Medienvielfalt und des
offentlich-rechtlichen Rundfunks hervor. Ferner bestatigt
es das Recht der Staaten, eine eigene Kulturpolitik fest-
zulegen und umzusetzen. Es betont dariiber hinaus die
Notwendigkeit internationaler Solidaritdt, um zu einem
ausgewogenen Austausch kultureller Giiter und Dienst-
leistungen und zum Pluralismus kultureller Ausdrucks-
formen beizutragen.

Deutschland hat sich entschieden fiir die Erarbeitung des
Ubereinkommens eingesetzt. Angesichts zunehmender
Globalisierung braucht die deutsche Kultur- und Medien-
politik auf internationaler Ebene ein Rechtsinstrument,
das den Doppelcharakter kultureller Waren und Dienst-
leistungen mit hinreichender Deutlichkeit zum Ausdruck
bringt. Es soll auch der Gefahr vorbeugen, dass diese Wa-
ren und Dienstleistungen allein den Regelungen des inter-
nationalen Handelsrechts unterliegen.33® Denn diese
erfassen den kulturellen Austausch und den grenziiber-
schreitenden freien Fluss der Informationen, die Freizi-
gigkeit von Kultur- und Medienschaffenden, den freien
Wettbewerb von Kiinstlern und den fairen Wettbewerb
von Medienunternehmen nur unzureichend. Kultur- und
Medienpolitik bedarf zur Erreichung ihrer Ziele vielfalti-
ger Steuerungsinstrumente (z. B. Subventionen fiir Kultur-
einrichtungen oder die Férderung des nationalen Films).
Deren Berechtigung wird allerdings gelegentlich unter
Hinweis auf internationale Verpflichtungen in Zweifel ge-
zogen, einzelne Instrumente werden dementsprechend als
Handelshemmnis gewertet.

Die Bundesregierung ist jedoch der Auffassung, dass die-
ses Instrumentarium zur Wahrung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen in einem wirtschaftlichen Umfeld mit
einem wachsenden Austausch von Giitern und Dienstleis-
tungen unverzichtbar ist. Medienpolitisch ist bemerkens-
wert, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk im Uber-
einkommen ausdriicklich als Gegenstand eigensténdiger
Kulturpolitik der Mitgliedstaaten genannt und als beson-
ders schutzwiirdig hervorgehoben sowie die Notwendig-
keit des Erhalts der Medienvielfalt bekriftigt wird. Die
Bundesregierung sieht in dem Ubereinkommen ein wich-
tiges Instrument zur Erhaltung der nationalen Handlungs-
spielrdume in der Kultur- und Medienpolitik.

338 Siehe insoweit auch die Ausfiihrungen zu Punkt D. V. 3. ¢).

Der Beitritt der Europdischen Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten zum Ubereinkommen entfaltet in zweifa-
cher Richtung Wirkungen: Im AuBenverhéltnis zu Dritt-
staaten, die ebenfalls die Geltung des Ubereinkommens
anerkannt haben, sind deren Verpflichtungen zu beachten,
aber es ist auch — etwa bei Verhandlungen iiber internatio-
nale Handelsabkommen — eine Berufung auf dessen Be-
rechtigungen moglich. Dies gilt auch im Innenverhéltnis
der Europiischen Union: Durch das Ubereinkommen er-
fahrt die Verpflichtung der Gemeinschaft, in allen ihren
Politikfeldern kulturellen Aspekten Rechnung zu tragen
(Artikel 151 Absatz 4 Vertrag zur Griindung der Europdi-
schen Gemeinschaft [EGV]), eine Konkretisierung. Die
Bundesregierung wird darauf achten, dass Gemein-
schaftsmaBBnahmen etwa im Bereich der Wettbewerbs-
und Telekommunikationspolitik die durch das Uberein-
kommen anerkannte Berechtigung der Mitgliedstaaten
zur Gestaltung einer eigenstdndigen nationalen Kultur-
und Medienpolitik nicht aushoéhlen.

bb) Programmbereich Kommunikation/
Information

Die UNESCO hat den Auftrag, durch Férderung der in-
ternationalen Zusammenarbeit in Bildung, Wissenschatft,
Kultur und Kommunikation zur Sicherheit und zum Welt-
frieden beizutragen. Sie bietet das einzige stdndige und
weltweite Forum zur Erdrterung von medienpolitischen
Fragen. Wichtige Ziele der UNESCO im Bereich Kom-
munikation/Information sind der Zugang zu Information
und Wissen fiir alle Menschen sowie die Forderung der
Meinungsfreiheit.

Programm ,,Information fiir alle® (IFAP)

Dieses zwischenstaatliche Programm fordert seit 2001 die
Erarbeitung politischer Strategien und internationaler
Standards fiir den weltweiten Zugang zu den neuen Infor-
mationstechnologien und fiir deren Nutzung. Deutschland
ist Mitglied im zwischenstaatlichen Rat des Programms,
das eine Plattform fiir die internationale politische Dis-
kussion und einen Rahmen fiir Partnerschaften und Ko-
operationen bietet. Das Programm ,,Information fiir alle*
leistet zudem Beitrdge zur Erarbeitung und Verbreitung
normativer Instrumente der UNESCO in diesem Bereich,
z. B. der ,,Erklarung zur Férderung von Mehrsprachigkeit
sowie zum universellen Zugang zum Cyberspace®, die
unter anderem zur Entwicklung von mehrsprachigen und
von offentlich zugdnglichen Inhalten aufruft.

Programm zur Medienférderung (IPDC)

Dieses Programm wurde bereits im Jahr 1980 ins Leben
gerufen. Es verfolgt seit dem das wichtige Ziel, weltweit
Qualitdt und Unabhéngigkeit der Medien zu starken und
Informationsinfrastrukturen zu fordern. Es tragt damit der
Erkenntnis Rechnung, dass Medienfoérderung einen wich-
tigen Beitrag zur Demokratisierung eines Landes leisten
kann. Internationale Selbstorganisation von Klein- und
Kommunalradios sowie Medienangebote insbesondere in
landlichen Gebieten werden durch dieses Programm er-
moglicht. In Transformationslandern sollen Regierungs-
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funk und Staatsfernsehen mit Blick auf ein dreigliedriges
System mit kommerziellen, &ffentlich-rechtlichen und
kommunalen Anteilen umgestaltet werden. Das ,,Pro-
gramm zur Medienforderung® ist damit das einzige Pro-
gramm der UNESCO fiir Medienforderung in Entwick-
lungs- und Transformationslédndern. Seit 1980 hat es mit
insgesamt 93 Mio. US-Dollar iiber 1 100 Projekte in rund
140 Landern gefordert. Deutschland unterstiitzt dieses
Programm finanziell und stellte von 1998 bis 2002 den
Vorsitz des Zwischenstaatlichen Rates.

c) Welthandelsorganisation (WTO): Allgemei-
nes Ubereinkommen iiber den Dienst-
leistungsverkehr (GATS)

Die laufenden Verhandlungen zum GATS diirfen die me-
dien- und kulturpolitische Handlungsfreiheit der Européi-
schen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedsstaaten nicht
beeintrachtigen. Die Doppelnatur audiovisueller Dienst-
leistungen als wirtschaftliche und kulturelle sowie da-
riiber hinaus — wie im Falle des Rundfunks — als fiir die
demokratische Willensbildung unentbehrliche Faktoren
lassen eine uneingeschrinkte Anwendung der Prinzipien
des Freihandels auf diesen Sektor nicht zu. Die Verhand-
lungen, die die Europdische Kommission fiir die Mit-
gliedstaaten fiihrt (nach Artikel 133 des Vertrages zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft [EGV]), miis-
sen von dem Mandat bestimmt sein, das die Mitgliedstaa-
ten der Kommission vor deren Beginn gegeben haben.
Danach hat die Europdische Kommission ,,sicherzustel-
len, dass die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten die
Féhigkeit zur Fortsetzung und Unterstiitzung ihrer Politi-
ken im kulturellen und audiovisuellen Bereich im Hin-
blick auf die Wahrung ihrer kulturellen Vielfalt erhalten
und entwickeln kdnnen®.

Der Erhalt der medienpolitischen Handlungsfreiheit 14sst
weder eine Riicknahme der eingelegten Ausnahmen vom
Meistbegiinstigungsprinzip noch das Eingehen von Libe-
ralisierungsverpflichtungen zu. Die Bundesregierung be-
griifit daher ausdriicklich, dass die Europaische Kommis-
sion weder in ihr Eingangsangebot vom April 2003 noch
in ihr revidiertes Angebot vom Juni 2005 derartige Libe-
ralisierungsangebote aufgenommen und nachfolgend er-
klart hat, auf entsprechende nachdriickliche Forderungen
einiger Mitglieder wie der Vereinigten Staaten von Ame-
rika nicht eingehen zu wollen.

Die Bundesregierung unterstiitzt andererseits die Position
der Europdischen Kommission, auf Liberalisierungsfor-
derungen an andere Mitglieder der Welthandelsorganisa-
tion (WTO) im audiovisuellen Bereich zu verzichten. Die
Bundesregierung weil} sich mit dieser Haltung im Ein-
klang mit dem Deutschen Bundestag. Im Ubrigen stellt
die Bundesregierung fest, dass in Deutschland der Erbrin-
gung von audiovisuellen Dienstleistungen durch in ande-
ren Mitgliedern der WTO anséssige Personen oder nie-
dergelassene  Unternehmen in der Praxis keine
wesentlichen Hindernisse entgegenstehen. Dies zeigt sich
unter anderem an dem hohen Zuschaueranteil, den Filme
aus den Vereinigten Staaten von Amerika in deutschen
Kinos erreichen.

VI. Daten- und Faktenbasis der Medienpolitik

Nicht nur die Medienpolitik, die Medienunternehmen und
die Medienwissenschaft bendtigen eine gesicherte Tatsa-
chengrundlage, um die Entwicklungen im Medienbereich
und ihre Auswirkungen auf andere gesellschaftliche Fel-
der zuverldssig einschitzen und wirksam beeinflussen zu
konnen. Auch die Gesellschaft als Ganze ist mit Blick auf
die Bedeutung des Mediensektors fiir die Demokratie auf
diese Informationen dringend angewiesen. Dies gilt umso
mehr, als sich die technischen, wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und politischen Verénderungen zunehmend
beschleunigen, immer komplexer werden und damit
schwieriger zu beurteilen sind als in der vergangenen ana-
logen Ara. Amtliche Statistiken speziell fiir den Medien-
bereich existieren jedoch nicht. Entsprechendes statisti-
sches Material wird derzeit nur von -einzelnen
Institutionen oder von Verbdanden und Unternehmen erho-
ben und verdffentlicht. Dieses Material ist allerdings un-
zureichend, da es mangels koordinierten Vorgehens der
Beteiligten kein iibergreifendes Bild der Situation vermit-
telt und teilweise von Partikularinteressen beeinflusst
ist.339

Die Bundesregierung teilt die in Wissenschaft und Praxis
einhellig vertretene Auffassung, dass dieses Defizit beho-
ben werden muss.3#0 Sie hélt allerdings eine gesetzliche
Regelung, die auf die Einfithrung einer obligatorischen
Medienstatistik gerichtet ist, nicht fiir einen sinnvollen
Losungsansatz, weil dies mit einem erheblichen biirokra-
tischen und administrativen Aufwand verbunden wire.
Die betreffenden Medienanbieter und Unternehmen we-
niger belastend und gleichwohl Erfolg versprechend
erscheint vielmehr, auch in diesem Punkt auf das im Me-
dienbereich generell bewéhrte Modell der Selbstregulie-
rung zu setzen und gemeinsam mit den Spitzenverbénden
im gesamten Medienbereich ein geeignetes Losungsmo-
dell auf der Basis einer freiwilligen Zusammenarbeit der
betreffenden Verbande und Unternehmen zu erarbeiten.
Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Me-
dien und das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie werden hierzu Gesprache mit der Medienbranche
aufnehmen, um zu einer gemeinsamen, tragfahigen Lo-
sung zu gelangen.

VIl. Kooperation zwischen Medienpolitik und
Wissenschaft

Neben der Verbesserung der Daten- und Faktenlage im
Medienbereich sieht es die Bundesregierung als unerléss-
lich an, die Zusammenarbeit zwischen Medienpolitik und
Wissenschaft zu intensivieren. Der Beauftragte der Bun-
desregierung fiir Kultur und Medien wird deshalb kiinftig
in regelmiBigen Abstinden Workshops zu grundsétzli-
chen und praktischen Fragen der Medienentwicklung mit
Wissenschaftlern unterschiedlicher Disziplinen und Denk-
richtungen durchfiihren. An diesen Workshops werden

339 So zutreffend HBI-Gutachten, S. 277-280.

340 Das Problem wurde von allen an den Workshops zur Vorbereitung
des HBI-Gutachtens teilnehmenden Wissenschaftlern ausdriicklich
hervorgehoben.
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alle thematisch betroffenen Bundesressorts beteiligt. Bei
Bedarf wird auch Vertretern der Lénder Gelegenheit zur
Teilnahme gegeben. Die Ergebnisse der Workshops sol-
len aber nicht nur der Medienpolitik zugute kommen. Ein
weiteres Ziel des Dialogs zwischen Medienpolitik und
Wissenschaft ist, gemeinsam neue, fiir die medienpoliti-
sche Praxis bedeutsame Fragestellungen zu erarbeiten,
die von der Wissenschaft aufgegriffen und im Gedanken-
austausch mit Praktikern aus Medien und Politik behan-
delt werden koénnen.

E. Bereichsspezifische Handlungsfelder der
Medienpolitik

1. Printmedien

Die Lage der Printmedien ist differenziert zu betrachten.
Das Buch hat sich trotz elektronischer Konkurrenz bis-
lang insgesamt gut behaupten konnen.34! Ob die nunmehr
serienreifen elektronischen Lesegerdte (sogenannte ,,E-Rea-
der* bzw. ,,E-Books®), die eine Vielzahl von Buchtiteln
speichern konnen, das gedruckte Buch ernsthaft in Be-
drangnis bringen kdnnen, wird derzeit intensiv und kon-
trovers diskutiert. Hier muss die weitere Entwicklung des
Nutzerverhaltens und der Marktstrukturen beobachtet
werden. Im Rahmen der Initiative Kultur- und Kreativ-
wirtschaft der Bundesregierung werden das Bundesminis-
terium fir Wirtschaft und Technologie und der Beauf-
tragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien im
Frithjahr 2009 ein Branchenhearing der Buchverlage
durchfiihren, das sich auch mit der Entwicklung der E-Books
befassen wird. Es spricht allerdings schon jetzt vieles da-
fiir, dass die elektronisch gestiitzte Nutzung von Inhalten,
die traditionell in Buchform angeboten werden, insbeson-
dere dort verstdrkt Einzug halten wird, wo — wie etwa in
der Wissenschaft — in erster Linie ein schneller und
gleichzeitiger Zugriff auf mehrere Buchtitel und zusétzli-
che Bedienfunktionen — etwa Suchmoglichkeiten — ge-
fragt sind. Im Kernbereich der Nutzung des traditionellen
Buches, der griindlichen und zeitintensiven Lektiire in
MubBestunden, diirfte der gedruckte Text dagegen auch in
Zukunft gute Chancen haben, die wichtigste Angebots-
form zu bleiben.?42 Ob elektronische Lesegerite auch
neue Regulierungsfragen aufwerfen, wird die Bundesre-
gierung mit Blick auf die weitere Entwicklung dieses
neuen Marktsegments priifen.

Im Gegensatz zum Buch haben Zeitungen und Zeitschrif-
ten insgesamt seit vielen Jahren kontinuierlich erhebliche
Reichweiten- und Auflagenriickgénge sowie Einbufien
bei Anzeigenerlosen hinnehmen miissen. Wiahrend bei

341 Vgl. HBI-Gutachten, S. 21-23; siche ferner die vom Bdorsenverein
des Deutschen Buchhandels verdffentlichten Vergleichszahlen Zah-
len fiir 2007/8, abrufbar unter www.boersenverein.de/de/portal/
Juli_2008/220662. Auch die aktuellen Zahlen bestitigen die insge-
samt sehr stabile Marktentwicklung, siche www.boersenverein.de/de/
portal/Wirtschaftszahlen/158286.

342 Ebenso etwa Christian Stocker, Warum E-Reader das Buch nicht ver-
driangen werden, www.spiegel.de/netzwelt/tech/0,518,druck
584306,00.html und Klaus G. Saur, Die Welt vom 14. Oktober 2008,
S. 23 f,; vgl. hierzu ferner die Einschitzung von John Palfrey/Urs
Gasser, Generation Internet, Miinchen 2008, S. 304 ff.

den Tageszeitungen inzwischen deutliche strukturelle
Verschlechterungen der Situation eingetreten sind, sind
die Schwierigkeiten der Zeitschriftenbislang offenbar im
Vergleich noch stirker konjunkturell bedingt.343 Vor eini-
gen Jahren war deshalb sogar vielfach von einer ,,Zei-
tungskrise die Rede. Danach hatte sich die Ertragslage
der Zeitungen, insbesondere aufgrund verbesserter kon-
junktureller Rahmendaten, wieder stabilisiert.3#4 Es ist al-
lerdings durchaus fraglich, ob diese Tendenz dauerhaft
sein wird. Derzeit spricht viel dafiir, dass die auf abseh-
bare Zeit schwierige Gesamtsituation der Wirtschaft auch
auf Zeitungen und Zeitschriften spiirbar durchschlagen
wird.345 Im Ubrigen gehen die zuletzt erzielten Verbesse-
rungen der Ertragslage bislang nicht mit einer grundle-
genden Trendwende bei Reichweiten und Auflagen ein-
her.346

Nach Einschitzung der Bundesregierung wird der Kon-
kurrenzdruck der elektronischen, insbesondere der onli-
negestiitzten Medienangebote auf die Printmedien weiter
zunehmen und die wirtschaftliche Situation der Verlage
dauerhaft belasten. Dennoch werden Zeitungen, Zeit-
schriften und Biicher auch in Zukunft feste Bestandteile
des Medienangebots bleiben. Nach wie vor sind Zeitun-
gen und Zeitschriften Leitmedien, die als solche eine fiir
die Demokratie unverzichtbare Funktion haben. Das zeigt
sich insbesondere daran, dass die Behandlung politischer
und gesellschaftlicher Themen in allen elektronischen
Medienangeboten tendenziell stagniert oder gar riicklau-
fig ist, wahrend sie im Printbereich quantitativ und quali-
tativ nach wie vor eine herausragende Stellung hat.347
Auch werden Zeitungen und politische Zeitschriften vom
Publikum entsprechend wahrgenommen und genutzt.348
Dies erklért auch, dass es nach wie vor einen signifikan-
ten Zusammenhang zwischen dem politischen Interesse
und der Héufigkeit und Intensitédt der Lektiire von Tages-
zeitungen gibt.349

1. Privatwirtschaftliche Struktur der Presse

Im Rahmen der in den letzten Jahren intensiv gefiihrten
offentlichen Debatte iiber Ursachen und Folgen der Zei-

343 Vgl. HBI-Gutachten, S. 24, fiir die Entwicklungen bis zum Jahr
2007. Der negative Trend hélt unverandert an. Im dritten Quartal des
Jahres 2008 sank die Zahl der verkauften Tageszeitungen gegeniiber
dem Vorjahreszeitraum um weitere 650.000 Exemplare auf nunmehr
23,62 Millionen pro Erscheinungstag. Auch die Publikumszeitschrif-
ten verkauften im entsprechenden Zeitraum 2,09 Millionen Exempla-
re weniger, sodass die Zahl der insgesamt verkauften Exemplare auf
117,94 Millionen fiel. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Ent-
wicklung bei den einzelnen Titeln sehr unterschiedlich verlief. Le-
diglich die Auflagen der Wochenzeitungen waren im Vergleichszeit-
raum weitgehend stabil. Vgl. hierzu die Zusammenfassung der
aktuellen IVW-Auflagenzahlen in epd-medien, Nr. 84, 2008, S. 16,
die auch die — allerdings durchaus unterschiedliche — Entwicklung
einzelner Titel zeigt.

344 Vgl. nur Schiitz, Media Perspektiven Nr. 11, 2007, S. 260-289.

345 Vgl. hierzu etwa Schmitz, epd-medien Nr. 92, 2008, S. 3(5).

346 Vgl. Schiitz, Media Perspektiven Nr. 11, 2007, S. 560 (576 und 578).

347 Vgl. HBI-Gutachten, S. 316-318.

348 Vgl. HBI-Gutachten, S. 34 f.

349 Vgl. HBI-Gutachten, S. 34; ferner Kocher, Interview in der Frankfur-
ter Rundschau vom 7. Oktober 2008, S. 33.
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tungskrise sind vereinzelt immer wieder die Einfithrung
von staatlichen Subventionen fiir wirtschaftlich bedréngte
Tageszeitungen3’ oder die Schaffung eines oOffentlich-
rechtlichen Presseorgans33! vorgeschlagen worden.

Die Bundesregierung lehnt diese Vorschldge ab. Staatli-
che Pressesubventionen sind aus verfassungsrechtlicher
Sicht sehr zweifelhaft. Denn sie sind kaum meinungs-
und inhaltsneutral auszugestalten und deshalb vor dem
Hintergrund des verfassungsrechtlich verankerten Grund-
satzes der Staatsfreiheit der Presse problematisch. Sie er-
zeugen zudem unerwiinschte Mitnahmeeffekte, fordern
eine kontraproduktive Subventionsmentalitdt und unter-
graben damit die dringend benétigte Kreativitdt und Inno-
vationskraft der Verlage.’52 AuBlerdem fiihren sie, wenn
sie die wirtschaftliche Lage der Tageszeitungen insge-
samt durchgreifend verbessern sollen, zu untragbar hohen
Belastungen der offentlichen Haushalte.

Die Einrichtung eines 6ffentlich-rechtlichen Presseorgans
kommt schon angesichts der in stdndiger Rechtsprechung
wiederholten Feststellung des Bundesverfassungsge-
richts, dass die Presse nach Artikel 5 Absatz 1 GG grund-
sdtzlich privatwirtschaftlich zu organisieren ist>33, nicht in
Betracht. Dariiber hinaus wiirde ein solcher Schritt kaum
l6sbare Finanzierungsfragen aufwerfen, die privaten Zei-
tungsverleger zusitzlich massiv belasten und damit im
Ergebnis ebenfalls kontraproduktiv wirken.

2. Wettbewerbsbedingungen auf dem
Zeitungs- und Zeitschriftenmarkt

Von zentraler Bedeutung wird in Zukunft sein, die Inter-
essen der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und
der Verlagswirtschaft im Onlinebereich auszutarieren.
Einerseits miissen den offentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten angesichts der bereits beschriebenen vielféltigen
Konvergenzentwicklungen Entwicklungsmoglichkeiten
im Onlinebereich eingerdumt werden. Andererseits miis-
sen deren Angebote flir die Wettbewerber aus der Ver-
lagswirtschaft aufgrund einer klaren Beauftragung bere-
chenbar sein, da die Verlage auf die Realisierung
crossmedial orientierter Geschéftsmodelle dringend ange-
wiesen sind. Liegt in MaBBnahmen, die diesem Ziel die-
nen, sicher auch eine Verteilung oder Sicherung von
Marktchancen, so sind sie doch einer medienpolitischen
Zielsetzung verpflichtet. Letztlich ist entscheidend, dass
auf diesem Weg dem Mediennutzer eine vielfiltige und
qualitativ hochwertige Medienlandschaft geboten wird.

350 Vgl. Rutz, epd-medien, Nr. 53, 2003, S. 11; Roper, in: www.netzzei-
tung.de/medien/395685.html (zuletzt aufgerufen am 2. Mai 2008),
der keine direkte staatliche Subventionierung fordert, sondern vor-
schlagt, Presseprodukte mit dem vollen Umsatzsteuersatz zu belasten
und die Verlage aus den entsprechenden Einnahmen einen Fonds zur
Unterstiitzung finanzschwacher Verlagsunternehmen finanzieren zu
lassen.

351 So etwa Rutz, epd-medien, Nr. 53, 2003, S. 11 und Habermas, in:
Stiddeutsche Zeitung vom 16. Mai 2007, S. 13.

352 Diese Argumente sprechen auch gegen die von Roper, in: www.netz
zeitung.de/medien/395685.html (zuletzt aufgerufen am 2. Mai 2008)
vorgeschlagene Fondslosung.

353 Vgl. BVerfGE 20, 162 (175) und 66, 116 (133).

Da es dabei im Kern um rundfunkrechtliche Fragen geht,
die die Lander im Rahmen des 12. Rundfunkénderungs-
staatsvertrages behandelt haben, wird hierzu im Einzel-
nen auf die Ausfithrungen unter Punkt E. II. 4. verwiesen.

Viel diskutiert wird in Deutschland seit geraumer Zeit, in-
wieweit Gratiszeitungen und -zeitschriften geeignet sind,
die Pressevielfalt zu stiarken und die wirtschaftliche Situa-
tion der Verlage zu verbessern.’>* Es ist Sache der Ver-
lagswirtschaft, dies zu entscheiden. Problematisch kdnnte
es allerdings sein, wenn die Deutsche Post AG eigene
Gratiszeitungen oder -zeitschriften verlegen und vertrei-
ben wiirde. Denn dies konnte eine massive und zudem
strukturell unfaire Beeintrachtigung der Marktchancen
konkurrierender Verlagsunternehmen, Presse-Grossisten
und Presseeinzelhdndler darstellen. Miissen Verlage ge-
meinsam mit den Pressegrossisten komplexe und kosten-
intensive Sondervertriebsstrukturen etablieren, genief3t
die Post AG das Privileg, fiir die Distribution eigener
Presseprodukte die ohnehin vorhandene und bereits an-
derweitig finanzierte Vertriebsstruktur ihres bundeswei-
ten Zustelldienstes nutzen zu kénnen. Zudem ist der Post-
vertriecb im Gegensatz zum Presse-Grosso, zum
Bahnhofsbuchhandel oder zu sonstigen Endverkaufsstel-
len fiir Presseerzeugnisse derzeit noch von der Umsatz-
steuer befreit. Hinzu kommt, dass der Zustelldienst der
Post AG — anders als das Vertriebssystem der Verlags-
und Grossowirtschaft — nicht nur bis zu den Endverkaufs-
stellen, sondern unmittelbar bis zum Endkunden reicht.
Allein dieser Umstand konnte das Kaufverhalten der End-
kunden erheblich zulasten der klassischen Verlagspro-
dukte verdndern, Umsatzeinbuflen bei den Presseeinzel-
hindlern bedingen und die Werbeerlose der Verlage
massiv beeintriachtigen. Es stellt sich hier die Frage, in-
wieweit ein ehemaliges Staatsunternechmen seine letztlich
auch durch staatliche Ressourcen etablierte proprietéire
Vertriebsstruktur nutzen darf, um in Konkurrenz zu priva-
ten Verlagsunternehmen zu treten. Zudem miisste mit
Blick auf die in Artikel 5 Absatz 1 und 20 Absatz 2 GG
garantierte Staatsfreiheit der Medien geklirt werden, ob
das Angebots einer Gratiszeitung oder -zeitschrift durch
ein Unternehmen, an dem der Staat beteiligt ist, verfas-
sungskonform ist.

Mit Blick auf die besondere Bedeutung der Presse fiir die
Demokratie werden in Deutschland Zeitungen, Zeit-
schriften und Biicher nur mit einem ermafBigten Umsatz-
steuersatz in Hohe von 7 Prozent statt 19 Prozent belegt.
Die Bundesregierung hélt an dieser Regelung fest, damit
Presseprodukte auch in Zukunft von jedermann zu er-
schwinglichen Preisen erworben werden koénnen.

3. Presse-Grosso

Zeitungen und Zeitschriften kdnnen ihre wichtige gesell-
schaftliche und politische Funktion nur dann erfiillen,
wenn ihnen funktionierende, d. h. flichendeckende und
nicht diskriminierende Vertriebsstrukturen zur Verfiigung

354 Dies wird im HBI-Gutachten, S. 33, tendenziell bejaht; differenzie-
rend dagegen Prinzing, Publizistik (Vierteljahreshefte fir Kommuni-
kation) 2008, S.175 ff.
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stehen. Mit einem Marktanteil von iiber 50 Prozent ist das
Grosso-System neben dem verlagseigenen Abonnement,
dem Bahnhofsbuchhandel, dem werbenden Buch- und
Zeitschriftenhandel sowie den Lesezirkeln das bedeu-
tendste Vertriebsnetzwerk.35> Das deutsche Presse-Grosso
wird international als vorbildlich eingestuft und gilt in-
nerhalb der Européischen Union als das effizienteste Ver-
triebswesen. Ganz iiberwiegend verlagsunabhingig aus-
gestaltet, garantiert das Grosso die Presse- und
Meinungsvielfalt ,,an der Ladentheke®. In gewissem
Sinne ist dieses Modell die ,,handfeste” Seite der verfas-
sungsrechtlich garantierten Meinungs-, Presse- und Infor-
mationsfreiheit. Denn diese Freiheiten wiirden leer lau-
fen, konnte nicht die gesamte Bandbreite der in- und
auslindischen Verlagsproduktion de facto an jedem Ort von
jedermann zu erschwinglichen Preisen gelesen werden.

Es liegt in der Natur der Sache, dass die wirtschaftlichen
Interessen von Verlagen und Grossisten in manchen
Punkten divergieren. Verlagsunternehmen wiinschen eine
moglichst leistungsfahige und kostengiinstige Vertriebs-
struktur, wihrend die Grossisten eine moglichst hohe Ver-
triebsspanne bei minimalen Eigenkosten anstreben. Dies
filhrt immer wieder zu Auseinandersetzungen zwischen
Verlagsbranche und Grossisten, die mitunter so weit gin-
gen, dass der Bestand des Presse-Grosso von Teilen der
Verlagsbranche infrage gestellt wurde. Der Bundesver-
band deutscher Zeitungsverleger (BDZV), der Verband
deutscher Zeitschriftenverleger (VDZ) und der Bundes-
verband Presse-Grosso haben eine sachgerechte und zu-
kunftsfahige Losung des Konflikts erreicht, als sie sich
im August 2004 in der sogenannten ,,Gemeinsamen Er-
klarung™ darauf verstindigten, das Grosso-Vertriebssys-
tem zu erhalten und exklusive Liefervertridge der Verlage
mit Einzelhdndlern bzw. Handelsketten nur dann zuzulas-
sen, wenn sie im Rahmen definierter Marktoffnungstests
erfolgen und auf einen Ubergang zur iiblichen Sorti-
mentsbelieferung durch das Presse-Grosso angelegt sind.

Die Bundesregierung hélt diesen Schritt fiir ein gutes Bei-
spiel funktionierender Selbstregulierung im Medienbe-
reich und geht davon aus, dass die ,,Gemeinsame Erkla-
rung“ auch in Zukunft die Grundlage der
Zusammenarbeit von Verlegern und Grossisten bleibt. Sie
ist der Auffassung, dass sich dieses privatwirtschaftliche
Instrument der Vielfaltssicherung bewéhrt hat und halt
auf dieser Grundlage gesetzgeberische oder administra-
tive Schritte zur Sicherung der Vielfalt des Pressesorti-
ments im Presse filhrenden Einzelhandel nicht fiir erfor-
derlich. Die Bundesregierung empfiehlt den beteiligten
Verbanden, die ,,Gemeinsame Erklarung® durch Verein-
barungen iiber ein Verfahren zur Schlichtung von Mei-
nungsverschiedenheiten zu ergénzen.

4. Preisbindung fiir Biicher

Die Preisbindung von Biichern war in Deutschland ur-
spriinglich von den Marktteilnehmern durch den Ab-

355 Siehe zur Darstellung des Systems des deutschen Presse-Grosso
HBI-Gutachten, S. 29.

schluss vertikaler Vertrdge festgelegt. Im Jahr 2002
wurde die Preisbindung fiir Biicher und bestimmte sons-
tige Druckerzeugnisse schlieBlich gesetzlich geregelt und
damit zugleich europarechtlich abgesichert. Ziel des Ge-
setzes Uber die Preisbindung fiir Biicher (BuchPrG)35¢ ist
es, einen leistungsfahigen Markt fiir Druckwerke in
Deutschland zu sichern und deren Rolle als Kulturgiiter
und Kulturmedien zu fordern. Die Preisbindung trigt ei-
nerseits entscheidend dazu bei, dass Biicher und be-
stimmte sonstige Druckwerke tiberall zu gleichen Preisen
erhéltlich sind und die Versorgung mit Biichern in der ge-
samten Fliche durch eine hohe Dichte breit sortierter
Buchhandlungen sichergestellt ist. Zudem gewéhrleistet
die Preisbindung, dass eine Fiille von kleinen und mittle-
ren Verlagen am Markt bestehen konnen, die wiederum
einer Vielzahl von weniger populdren Autoren die Verof-
fentlichung ihrer Werke ermdglichen.357

Durch eine am 20. Juli 2006 in Kraft getretenen No-
velle338 ist das Buchpreisbindungsgesetz aktuellen Markt-
entwicklungen angepasst und préazisiert worden. Wesent-
liche Punkte der Neuregelung sind:

— Das Kriterium der iiberwiegenden Finanzierung durch
die 6ffentliche Hand als Voraussetzung fiir Rabatte im
Schulbuchbereich ist in § 7 Absatz 3 Satz 1 BuchPrG
durch das Merkmal des Eigentumserwerbs der 6ffent-
lichen Hand ersetzt worden. Hintergrund dieser Ande-
rung war, dass sich die offentliche Hand in einigen
Bundesldndern nur noch mit weniger als der Halfte an
den Gesamtkosten der Schulbuchfinanzierung betei-
ligt und damit Preisnachldsse fiir Schulbiicher wegen
der iiberwiegenden Mitfinanzierung durch Private un-
zuldssig gewesen wiren. Die Anderung dient also
dazu, die Moglichkeiten der Rabattierung im Schul-
buchbereich auch bei gednderten Finanzierungsstruk-
turen zu erhalten.

— Durch die Prizisierung der Kennzeichnungspflicht fiir
Miéngelexemplare wird eine Umgehung der Preisbin-
dung durch missbréuchliche Deklarierungen von Bii-
chern als Mingelexemplare verhindert. Durch die
neue Regelung des § 7 Absatz 1 Nummer 4 BuchPrG
sollen nur noch solche Biicher verbilligt verkauft wer-
den, die aufgrund einer Beschiadigung oder eines sons-
tigen Fehlers als Méngelexemplare gekennzeichnet
sind.

— Beim Ré&umungsverkauf wird durch § 7 Absatz 1
Nummer 5 BuchPrG in begrenztem Umfang die Mog-
lichkeit des Verkaufs unter Ladenpreis eréffnet. Beim
Erlass des Buchpreisbindungsgesetzes 2002 war da-
von ausgegangen worden, dass die tatsdchlichen Mog-
lichkeiten einer notwendigen Lagerbereinigung im
Zuge der SchlieBung einer Buchhandlung durch Re-
missionen an die Verlage ausreichend sind. Diese An-
nahme hat sich jedoch nicht bestdtigt. Die vorgeschla-
gene Regelung erdffnet deshalb in diesen Féllen unter

356 Vom 2. September 2002, BGBI 12002, 3448

357 Vgl. auch HBI-Gutachten, S. 42 f.

358 Gesetz zur Anderung des Buchpreisbindungsgesetzes vom 15. Juli
2006, BGBI 12006, 1530



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—75 -

Drucksache 16/11570

engen Voraussetzungen einen rabattierten Abverkauf
der Lagerbesténde.

— In § 8 Absatz 1 BuchPrG ist nunmehr hinsichtlich der
fiir die Aufthebung der Preisbindung zu beachtenden
Frist nicht mehr auf die ,,Druckauflage®, sondern auf
die ,,Buchausgabe® abzustellen. Dies verhindert, dass
bei unverdnderten Nach- und Neudrucken sowohl eine
rabattfahige als auch eine nicht rabattfahige Ausgabe
desselben Titels gleichzeitig angeboten werden.

Insgesamt hat sich das Buchpreisbindungsgesetz als wirk-
sames Instrument der Vielfaltssicherung bewéhrt. Wie be-
deutsam die Preisbindung ist, zeigt die Abschaffung der
Preisbindung in GrofBbritannien und in der Schweiz.3% In
der Schweiz etwa senkten die Groffilialisten nach dem
Wegfall der Buchpreisbindung zwar die Preise fiir Titel,
die sich auf der Bestsellerliste befanden. Hier waren die
Preissenkungen mitunter sogar betrdchtlich. Es ist aller-
dings insgesamt dennoch eine spiirbare Erhohung der
durchschnittlichen Buchpreise und eine signifikante Stei-
gerung der Preise fiir Biicher mit kleinen Auflagen festzu-
stellen, weil die Buchhéndler tendenziell versuchen, ihre
Verluste im Massenmarkt durch iiberproportional hohe
Preissteigerungen bei Titeln zu kompensieren, die keine
Bestseller sind. Damit zeigt die Liberalisierung des Buch-
marktes in der Schweiz genau die Wirkungen, die aus der
Sicht der Bundesregierung medien-, kultur- und bildungs-
politisch problematisch sind und denen die Buchpreisbin-
dung gerade entgegenwirken soll.

Die jiingsten Entwicklungen auf dem schweizerischen
Buchmarkt haben die Wirtschaftskommission (WAK) des
Nationalrates der Schweiz deshalb inzwischen veranlasst,
einen Entwurf vorzulegen, der die Einfiihrung der Buch-
preisbindung in der gesamten Schweiz auf gesetzlicher
Grundlage vorsieht. Die Regelung soll nach den Planun-
gen der WAK spétestens 2011 in Kraft treten.3¢0 Die Bun-
desregierung sicht sich durch diesen Schritt in ihrer Auf-
fassung Dbestdtigt, dass die Buchpreisbindung in
Deutschland bestehen bleiben muss, um die kulturelle
Vielfalt zu sichern.

Allerdings muss an dieser Stelle auch deutlich gemacht
werden, dass die Ziele der Buchpreisbindung nur dann er-
reicht werden konnen, wenn sie von Verlagen und Buch-
handlungen nicht umgangen werden. Immer wieder wird
branchenintern3¢! beklagt, dass mittlere und groBere Ver-
lage den GroBbuchhandlungen deutlich giinstigere Ein-
kaufskonditionen einrdumen als kleinen und mittleren
Buchhandlungen. Die kleinen und mittleren Buchhand-
lungen laufen dadurch Gefahr, in eine strukturelle Defen-
sive gegeniiber den GroBbuchhandlungen und Handels-
ketten zu geraten. Denn sie konnen trotz gleicher
Endverkaufspreise nur noch deutlich geringere Gewinn-
margen erzielen als ihre potenteren Konkurrenten. Dies
wiegt umso schwerer, als kleinere Buchhandlungen durch

359 Vgl. Tages-Anzeiger (Schweiz) vom 17. November 2007, S. 57.

360 Siehe hierzu http://www.parlament.ch/D/Medienmitteilungen/Seiten/
mm-sda-2008-10-14.aspx.

361 Vgl. etwa Borsenblatt des Deutschen Buchhandels, Heft 19, 2008,
S. 14 ff.

ein geringeres Prdsenzangebot ohnehin bereits eine
schwierigere Marktposition haben. Ein wesentlicher
Zweck der Buchpreisbindung ist aber gerade, auch kleine
und mittlere Buchhandlungen dauerhaft zu erhalten und
damit ein flaichendeckendes Biicherangebot zu gewéhr-
leisten. Dieses Ziel wird durch die beschriebene Praxis
infrage gestellt. Deshalb haben nicht nur der Président
des Deutschen Bundestages,?¢? sondern auch der Beauf-
tragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien3¢* und
der Vorsteher des Borsenvereins des Deutschen Buchhan-
dels3%4 diese Praxis einvernehmlich kritisiert und betont,
dass die Buchpreisbindung auf Dauer nur erhalten werden
kann, wenn die Branche mit diesem Instrument verant-
wortlich umgeht.

Der Oberste Gerichtshof Osterreichs hat in einem Vorab-
entscheidungsersuchen an den Europdischen Gerichtshof
unldngst Bedenken geduflert, ob wesentliche Bestimmun-
gen des Osterreichischen Bundesgesetzes iiber die Preis-
bindung bei Biichern mit den gemeinschaftsrechtlichen
Vorgaben zum freien Warenverkehr und dem Wettbe-
werbsverkehr vereinbar sind. Dabei geht es im Kern um
die Frage, ob die Vorschriften des Buchpreisbindungsge-
setzes in Osterreich, die Importeure von deutschsprachi-
gen Biichern verpflichten, fiir die in Osterreich eingefiihr-
ten Biicher einen fiir den Netzverkdufer bindenden
Mindestverkaufspreis festzusetzen, im Einklang mit den
Prinzipien der Warenverkehrsfreiheit stehen. Die Buch-
handelskette Libro hatte in Osterreich Biicher zu deut-
schen Preisen angeboten, die aufgrund der niedrigeren
deutschen Umsatzsteuer unter dem Osterreichischen Min-
destpreis lagen.

Dieses Verfahren ist fiir die Buchpreisbindung in
Deutschland von Bedeutung. Aus Sicht der Bundesregie-
rung ist zweifelsfrei von der Vereinbarkeit des Oster-
reichischen Buchpreisbindungsgesetzes mit dem européi-
schen Gemeinschaftsrecht auszugehen. Dies ist vor dem
Hintergrund zu sehen, dass es die Kernaufgabe der ein-
zelnen Mitgliedstaaten der Européischen Union ist, kultu-
relle und regionale Vielfalt zu gewéhrleisten. Hierzu ge-
hort auch die Sicherung der Existenz leistungsfahiger
nationaler Buchmaérkte. Sowohl das Europdische Parla-
ment als auch der Rat und die Kommission haben sich
wiederholt mit der Bedeutung der Buchpreisbindung be-
fasst und diesen Grundsatz bestitigt. So ist etwa auf die
»EntschlieBung des Rates betreffend der Anwendung der
einzelstaatlicher Systeme fiir die Festsetzung der Buch-
preise” hinzuweisen, in deren 3. Erwigungsgrund aus-
driicklich klargestellt wird, ,,...dass es jedem Mitglied-
staat freisteht, im Rahmen seiner Politik zugunsten des
Buches und der Lektiire ein nationales Buchpreisbin-
dungssystem auf gesetzlicher oder vertraglicher Grund-
lage anzuwenden oder auch nicht*365.

362 Siehe Onlinefassung der Rede des Bundestagsprésidenten Dr. Norbert
Lammert (zuletzt aufgerufen am 12. Juni 2008).

363 www.bundesregierung.de/nn_23376/Content/DE/Rede/2007/01/2007
-01-17-neumann-publikumsverlage.html

364 Vgl Borsenblatt des Deutschen Buchhandels, Heft 1, 2007, S. 12 f.

365 Dok.  2001/C73/03,  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=CELEX:32001G0306(02):DE:HTML.
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Wegen der hohen Bedeutung der Angelegenheit hat die
Bundesregierung von ihrem Recht Gebrauch gemacht,
diesem Verfahren beizutreten und schriftlich Stellung zu
nehmen. Auch Frankreich ist dem Verfahren beigetreten
und hat in seiner Stellungnahme die deutsche Rechtsauf-
fassung bestitigt.

Il Duale Rundfunkordnung

Der Begriff des dualen Rundfunksystems3¢¢ bezeichnet
nicht nur das Nebeneinander von 6ffentlich-rechtlich or-
ganisiertem und finanziertem Rundfunk auf der einen so-
wie privatrechtlich geformtem und werbe- oder entgelt-
finanziertem Rundfunk auf der anderen Seite. Er
bezeichnet auch eine Organisationsform des Rundfunk-
systems in Deutschland, mit dem den verfassungsrechtli-
chen Verpflichtungen zur Gewihrleistung von Meinungs-
vielfalt und Meinungsfreiheit Rechnung getragen wird.
Die Gesetzgebungskompetenz fiir und die Pflicht zur
Ausgestaltung dieser inldndischen Rundfunkordnung
liegt ausschlieBlich bei den Lidndern. Die Ausgestaltung
und Fortentwicklung des deutschen Rundfunkmodells
muss angesichts technischer und gesellschaftlicher Um-
wilzungen als eine stdndige Aufgabe begriffen werden.

Rundfunkprogramme leben von diesem Wandel. Verdn-
derungen diirfen auch vor Organisationsstrukturen, Hiera-
rchien und Finanzierungsmustern nicht Halt machen.
Gleichwohl darf aber das Fundament unseres einmaligen
Rundfunkmodells im Zuge von Strukturdebatten nicht
aus dem Blick geraten. Vielmehr ist es wichtig, seine Be-
sonderheiten zu bewahren und es gleichzeitig behutsam
aktuellen Entwicklungen anzupassen. Die Medienord-
nung darf den Rundfunk nicht wie ein herkdmmliches
Produkt behandeln, dessen Vermarktung allein wirt-
schaftlichen Kriterien gehorcht. Sie muss auch Siche-
rungsmechanismen enthalten und Qualitétsstandards so-
wie Programmauftrige festlegen, deren Erfiillung
wichtigen gesellschaftlichen Bediirfnissen und der Mei-
nungsvielfalt dient. Bei den regulativen Anforderungen
an die Programmveranstalter muss zwischen offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten und Privatsendern diffe-
renziert werden.

Auf der einen Seite soll das duale System ein ausgewo-
genes, umfassendes und fiir alle zugéngliches System
elektronischer Massenkommunikation mit einem hohen
Qualitdtsanspruch gewéhrleisten. Die strukturellen Be-
dingungen sind darauf angelegt, die Unabhéngigkeit von
wirtschaftlichen und unmittelbar staatlichen Einfliissen
zu garantieren. Auf der anderen Seite ldsst das Modell
privater Initiative Raum und gibt damit den Weg frei fiir
Erfolg versprechende Geschiftsmodelle. Durch die Kon-
kurrenz beider Systeme besteht ein Anreiz, den Ideen-
reichtum und die Formatvielfalt in der elektronischen
Massenkommunikation zu steigern.

1. Qualitat des Rundfunks

Die Zulassung privater Rundfunkveranstalter war ohne
einschneidende Qualitdts- und Vielfaltsanforderungen

366 Vgl. dazu die ausfiihrliche Darstellung im HBI-Gutachten, S. 97 ff.

verfassungsrechtlich nur moglich, weil es den 6ffentlich-
rechtlich organisierten Rundfunk mit seiner besonderen
Aufgabenbeschreibung gibt.3¢7 Diesen Grundsatz hat das
Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom
11. September 2007368 {iber Verfassungsbeschwerden der
ARD, des ZDF und des Deutschlandradios gegen die
Festsetzung der Rundfunkgebiihr in konsequenter Fort-
setzung seiner bisherigen Rechtsprechung erneut betont.
Der Grund fiir diese Funktionszuweisung an den &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk liegt darin, dass in diesem be-
sonders wichtigen Feld der Massenkommunikation, das
durch die Kombination von Texten, Bildern und Ténen
einen herausragenden Einfluss auf die Meinungsbildung
im demokratischen Prozess ausiibt, ein moglichst hohes
Qualitéts- und Vielfaltsniveau gesichert sein muss.

Der private Rundfunk in Deutschland triagt ebenfalls eine
wichtige gesellschaftliche Mitverantwortung. Er erreicht
auch den Teil der Bevolkerung, der die 6ffentlich-rechtli-
chen Angebote nicht oder nur sehr eingeschrankt nutzt.
Die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages
,,Kultur in Deutschland“ hat deshalb in ihrem Schlussbe-
richt an die privaten Sender appelliert, ,,in Wahrnehmung
ihrer Verantwortung fiir die Kultur und das kulturelle Le-
ben in Deutschland ihre kulturelle Leistungen selbstkri-
tisch zu tiberpriifen und eine Verbesserung und verstarkte
Qualitdtsorientierung ihres Angebots anzustreben.“3%° Die
Bundesregierung unterstiitzt diesen Appell. Damit der
Rundfunk seine wichtige Aufgabe fiir die Gesellschaft er-
fiillen kann, miissen seine Angebote von hoher Qualitdt
sein.

2, Digitalisierung und Rundfunk

Es ist Aufgabe der Politik, Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die Qualitdt und Vielfalt im Rundfunk mdglich ma-
chen. Die aktuelle Entwicklung im Rundfunkbereich ist
entscheidend geprigt von der Digitalisierung der Herstel-
lung und Verbreitung von Programmangeboten.370 Mit ihr
geht eine zunehmende Konvergenz der Inhalte und Ver-
breitungswege einher, deren Anzahl zugenommen hat.
Mit der Diversifizierung der Mérkte ist eine steigende
Zahl von Angeboten und Anbietern zu verzeichnen, vor
allem im Bereich der Spartenprogramme. Eine grundle-
gende Verdnderung zeigt sich bei den Rezeptionsgewohn-
heiten gerade jiingerer Nutzer, die — wie bereits mehrfach
dargelegt wurde — von einer zunehmenden Individualisie-
rung gekennzeichnet ist.

367 Vgl. HBI-Gutachten, S. 97 ff. mit ausfiihrlichen Nachweisen der
Rechtsprechung.

368 Urteil vom 11. September 2007 — 1 BvR 2270/05; 1 BvR 809/06;
1 BVR 830/06; Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2008, 838 =
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (NVwZ) 2007, 1287; siche da-
zu auch die Ausfithrungen unten zu Punkt E. II. 6. a).

369 Bundestagsdrucksache 16/7000, S. 157

370 Siehe Einzelheiten zur Entwicklung der Digitalisierung der Rund-
funkiibertragung in Deutschland in: Digitalisierungsbericht 2008,
herausgegeben von der Gemeinsamen Stelle Digitaler Zugang der
Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten. Im Internet abruf-
bar unter http://www.alm.de/fileadmin/forschungsprojekte/GSDZ/
digitalisierungsbericht2008D.pdf.
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Diese im Zuge der Digitalisierung auftretenden Entwick-
lungen sind der zentrale Ausgangspunkt fiir die wesentli-
chen aktuellen rundfunkpolitischen Fragen. Aus Sicht der
Bundesregierung ist es gerade angesichts der tief greifen-
den Veranderungen in der Rundfunklandschaft von essen-
tieller Bedeutung, den bewiahrten Grundsétzen des dualen
Systems weiterhin Geltung zu verschaffen. Auch ange-
sichts neuer Entwicklungen, wie etwa der zunehmenden
Rolle des Internets bei der Verbreitung von Rundfunkin-
halten, muss die Medienordnung die verfassungsrechtlich
gebotenen medienpolitischen Ziele, insbesondere der
Vielfaltssicherung und der Verhinderung von vorherr-
schender Meinungsmacht, gewéhrleisten. Medienpoliti-
sches Ziel bleibt es, den Grundgedanken des dualen Sys-
tems zu verwirklichen. Es muss einen Bestand an
verlésslichen, ausgewogenen und vielfaltigen Informatio-
nen inhaltlich und strukturell sichern und zugleich priva-
tem Wirtschaften Raum und Verlésslichkeit bieten.

Besonderes Augenmerk erfordert in diesem Zusammen-
hang die zu beobachtende Rollenverdanderung der (Breit-
bandkabel- und Telefon-)Netzbetreiber von reinen Infra-
strukturanbietern hin zu Inhalteanbietern. Durch die
Digitalisierung entstehen neue Geschéftsmodelle (z. B.
,Iriple Play“3¥7!). Da das verfiigbare Medienbudget der
meisten Menschen haufig nicht ausreichen wird, um meh-
rere Plattformen dieser oder dhnlicher Art gleichzeitig zu
nutzen, miissen sie sich mit den Angeboten des von ihnen
ausgewihlten Plattformbetreibers begniigen. Der medien-
politischen Aufgabe, Angebots- und Anbietervielfalt
auch in dieser Konstellation zu gewihrleisten, haben die
Liander mit dem 10. Rundfunkinderungsstaatsvertrag
Rechnung getragen. Die Bundesregierung begriiit die
Regelungen zur Belegung der Plattformen und zur Siche-
rung eines diskriminierungsfreien Zugangs der Anbieter
zu den Plattformen.

Fiir kommerzielle Rundfunkanbieter haben sich somit die
Marktbedingungen grundlegend gedndert. Deshalb sind
neue Geschéftsmodelle und Erlosformen gefragt. Dabei
wird die Adressierbarkeit von Rundfunkangeboten eine
Schliisselrolle einnehmen. Die Medienregulierung muss
dieser Situation Rechnung tragen. Die Digitalisierung
kann aber insgesamt nur dann erfolgreich sein, wenn es
den Anbietern gelingt, einen Zusatznutzen der neuen
Technik zu realisieren und die Nutzer von deren Vorteilen
iiberzeugt werden konnen.?’2 Nicht zuletzt die unter die-
sem Aspekt schwierige Einfithrung des digitalen Hor-
funks nach dem alten DAB-Standard belegt, dass die
Digitalisierung keinesfalls ein Selbstldufer ist. Auch der
Verlauf des Pilotprojekts zur Einfiihrung mobilen Fernse-
hens (,,Handy-TV*) nach dem DVB-H-Standard, das
nicht in den Regelbetrieb iiberfiihrt wurde, zeigt, dass die
Verfligbarkeit einer leistungsfiahigen neuen Technik allein
nicht ausreicht, um auch ein neues Segment in der Me-
dienwelt zu etablieren.

Im Rahmen des beim Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie angesiedelten ,,Forums Digitale Medien —

371 Vgl. zur Erlduterung des Begriffs nochmals oben, Fn.124).
372 Vgl. hierzu auch unten Punkt E. II. 7. ¢).

Aktion fiir Rundfunk und Neue Medien* (FDM)373 eror-
tern Bund, Léander, offentlich-rechtliche und private
Rundfunkveranstalter, Landesmedienanstalten, Telekom-
munikationsunternehmen einschlielich von Mobilfunk-
unternehmen, Presseunternehmen, Online-Anbieter, Ge-
riteindustrie, Kabelnetzbetreiber, Satellitenbetreiber,
Handels- und Verbraucherverbénde sowie Industrie- und
Fachverbiande MaBinahmen zur Beschleunigung der Digi-
talisierung der Medien in Deutschland. Im Vordergrund
stehen dabei jene Sektoren, in denen die Digitalisierung
bislang eher zogerlich vorankommt. Dies betrifft insbe-
sondere die Umstellung des Kabels und des Horfunks auf
digitalisierte Ubertragungsverfahren, die Ausstattung der
Satellitenhaushalte mit digitalen Empfangsgeriten sowie
die Beschreibung von Anforderungen an die Gestaltung
zukunftsfahiger Endgeréte.

Die aktuellen mit der Digitalisierung einhergehenden
Verdnderungen und Problemstellungen in der Rundfunk-
landschaft sind europa- und weltweit zu beobachten. Die
Bundesregierung unterstiitzt deshalb auch gemeinsame
Losungsanséitze auf europdischer und internationaler
Ebene, bei denen aber die nationale Gestaltungshoheit ge-
wabhrt bleibt. Sie wird sich weiterhin dafiir einsetzen, dass
die besondere kulturelle und gesellschaftspolitische
Funktion des Rundfunks Beachtung findet und in der Eu-
ropédischen Union die alleinige Verantwortung der Mit-
gliedstaaten fiir dieses Politikfeld respektiert wird.

3. Medienaufsicht

Die Diskussion iiber die Reform der Medienaufsicht war
eine konsequente Folge der wirtschaftlichen, technischen
und inhaltlichen Verdnderungen in der Medienlandschaft:
Konnte man in einem ausschlieBlich analogen Umfeld
von vergleichsweise fest gefiigten und abgegrenzten Té-
tigkeitsfeldern ausgehen, ist dies im Zeichen von Digitali-
sierung und Konvergenz grundlegend anders. Programm-
angebote sind nicht mehr in jedem Fall eindeutig der ei-
nen oder anderen Medienform zuzuordnen. Ging es frii-
her bei den privatwirtschaftlich organisierten Medien
noch um harte Ansiedlungs- und Standortwettbewerbe,
hat sich die Situation inzwischen konsolidiert und ent-
spannt. Ferner gab es in der Vergangenheit grundsatzlich
unterschiedliche Auffassungen zwischen dem 6ffentlich-
rechtlichen und dem privaten Rundfunk iiber die ,,Sys-
temgerechtigkeit™ des Nebeneinanders und der Praxis von
interner und externer Aufsicht, geht es heute eher um De-
tailfragen der Austarierung des Systems.

Bund und Lénder haben in einem wesentlichen Aufsichts-
bereich, dem Kinder- und Jugendschutz, reagiert und vor-
mals getrennte Strukturen inhaltlich und organisatorisch
erneuert und verzahnt.37 Dabei wurden auch neue Mo-
delle eines kooperativen Handelns zwischen Staat und be-
troffenen Unternehmenskreisen eingefiihrt, die sich mit-
tlerweile bewéhrt haben. Weil eine Zusammenfiihrung

373 Siehe hierzu nédhere Informationen unter www.bmwi.de/BMWi/Navi
gation/Technologie-und-Innovation/Informationsgesellschaft/medien
wirtschaft,did=223098.html.

374 Siehe hierzu nochmals die Ausfiihrungen oben zu Punkt D. IV. 1. a).
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der Aufsicht im 6ffentlich-rechtlich und privatwirtschaft-
lich organisierten Bereich aus vielfdltigen Griinden weder
durchsetzbar noch systemadédquat schien, wurde ein re-
gelmédBiger Erfahrungsaustausch institutionalisiert, um
einen Abgleich der Handlungsma@stéibe zu erzielen.

Dartiber hinaus ergriffen die Lander eine Reihe von MaB3-
nahmen zur Zusammenfassung der Entscheidungskompe-
tenzen auf der Ebene der Landesmedienanstalten, die teil-
weise Reformiiberlegungen der Anstalten selbst
aufgriffen, teilweise dariiber hinausgingen. So wurden fiir
die Bewiltigung bestimmter Regulierungsaufgaben Ex-
pertengremien geschaffen, die in ihrem Kompetenzbe-
reich verbindlich entscheiden, auch wenn sie als Organe
der jeweils zustdndigen Landesmedienanstalten agieren.

Mit dem 10. Rundfunkénderungsstaatsvertrag wurde fiir
den Bereich der Zulassung und der Aufsicht bundesweiter
Veranstalter die Kommission fiir Zulassung und Aufsicht
(ZAK)37> eingerichtet, die sich aus den 14 Direktoren der
Landesmedienanstalten zusammensetzt. Ihr Vorsitz liegt
bei dem Vorsitzenden der Direktorenkonferenz der Lan-
desmedienanstalten. Fiir Auswahlentscheidungen im
Rahmen der Zuweisung von bundesweiten Ubertragungs-
kapazititen und im Rahmen von Belegungsentscheidun-
gen bei Plattformen wurde die Gremienvorsitzendenkon-
ferenz (GVK) als zentrales Gremium etabliert. Dieses
besteht aus den Vorsitzenden der Beschlussgremien der
einzelnen Landesmedienanstalten, die mit Vertretern ge-
sellschaftlich relevanter Gruppen besetzt sind.

Der mit diesen Maflnahmen eingeschlagene Weg einer
Zusammenfithrung von zusammengehdrenden Aufgaben
und Entscheidungen dient nicht nur der notwendigen Ver-
waltungsvereinfachung, sondern auch der von Verbanden
und Unternehmen angemahnten Verbesserung der
Rechtssicherheit.

Die Aufsichtsgremien des offentlich-rechtlichen Rund-
funks befinden sich in einem dhnlichen Entwicklungspro-
zess. Nicht nur von externen Beobachtern, sondern auch
intern werden ihre Funktionserfiillung und Effizienz auf
den Priifstand gestellt.37¢ Bereits mit dem 7. Rundfunkén-
derungsstaatsvertrag, der im April 2004 in Kraft getreten
ist, vollzog sich eine fiir die Gremien entscheidende
Wende. Die Anstalten wurden aus Griinden der Qualitéts-
sicherung in § 11 verpflichtet, einen ,,Bericht {iber die Er-
filllung ihres jeweiligen Auftrags, iiber die Qualitidt und
Quantitidt der Angebote und Programme sowie die ge-
planten Schwerpunkte der jeweils anstehenden pro-
grammlichen Leistungen™ zu verdffentlichen. Diese Er-
lauterungen und Planungen miissen nachvollziehbar
deutlich machen, ob die Selbstverpflichtung in der prakti-
schen Arbeit des Senders umgesetzt wurde. Hier liegt ein

375 Siche hierzu www.alm.de/435.html.

376 Die Diskussion iiber die Gremienreform ist in der Zeitschrift epd-me-
dien umfassend dokumentiert. Verwiesen sei an dieser Stelle auf die
Ausgaben 12/2007, 25/2007, 37/2007, 41/2007, 47/2007, 49/2007,
55/2007, 56/2007, 59/2007, 60/2007, 61/2007, 62/2007, 63/2007, 64/
2007, 65/2007, 67/2007, 72/2007, 78/2007, 100/2007 und 4/2008.

ganz wesentliches und auBerordentlich wichtiges Betéti-
gungsfeld der Gremien. Eine intensive Diskussion zu die-
sen Konzepten starkt nicht nur die Qualitdt des Entschei-
dungsprozesses in den Anstalten selbst, sondern ist auch
geeignet, die Legitimationsbasis des offentlich-rechtli-
chen Systems nach auflen entscheidend zu beeinflussen.
Gerade die pluralistische Zusammensetzung der Gremien
ermoglicht lebhafte und fruchtbare Diskussionen, die
auch die Offentlichkeit aktivieren konnen.

Diese Diskussion ist bei den Erdrterungen der Lander
zum 12. Rundfunkidnderungsstaatsvertrag fortgefiihrt
worden. Er wird den Gremien bei der Planung, Entwick-
lung und vor allem bei der Entscheidung tiber neue Ange-
bote im Rahmen eines sogenannten ,,Drei-Stufen-Tests*
eine zentrale Rolle zuweisen.

4. Konkretisierung des offentlich-rechtlichen
Rundfunkauftrags

Die Bundesregierung setzt sich fiir einen starken, qualita-
tiv anspruchsvollen und vielfdltigen o6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunk ein, der seinem Auftrag gemal tatséch-
lich alle Schichten der Gesellschaft und alle
Altersgruppen erreicht. Dazu gehoren entsprechende Ent-
wicklungsmoglichkeiten auch in der digitalen Welt, wie
es das Bundesverfassungsgericht in seinem jiingsten
Rundfunkurteil??” bestdtigt hat. Eine Weiterentwicklung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks darf allerdings nicht
zu Lasten eines ausgewogenen Verhiltnisses von privaten
und 6ffentlich-rechtlichen Veranstaltern im dualen Sys-
tem gehen. Einen entscheidenden Beitrag zur Wahrung
dieses Gleichgewichts soll der 12. Rundfunkédnderungs-
staatsvertrag der Lénder leisten, der die Zusagen gegen-
iiber der Europédischen Kommission zur Einstellung des
Beihilfepriifverfahrens zur Finanzierung des o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks in Deutschland umsetzen wird.37

Der 12. Rundfunkinderungsstaatsvertrag wird neben der
Prazisierung des Auftrags des offentlich-rechtlichen
Rundfunks die Einfiihrung eines neuen Priifverfahrens,
des sogenannten ,,Drei-Stufen-Tests*, fiir neue und verin-
derte digitale Dienste regeln. Dieses Verfahren soll si-
cherstellen, dass die offentlich-rechtlichen Anstalten ih-
ren Auftrag erfillen und einhalten und die
Wettbewerbsfahigkeit der privaten Rundfunkanbieter und
Verlage nicht gefédhrden.

Die Bundesregierung erwartet, dass die Gremien der
Rundfunkanstalten wie auch die Rechtsaufsicht ihre neue
Rolle effektiv und konsequent ausfiillen werden. Sie geht
davon aus, dass eine klare Definition des Auftrags der 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und die daraus re-
sultierende Schérfung ihres dffentlich-rechtlichen Profils
ein Gewinn fiir das duale Rundfunksystem insgesamt ist.

377 Urteil vom 11. September 2007 — 1 BvR 2270/05; 1 BvR 809/06;
1 BvR 830/06; NJW 2008, 838; NVwZ 2007, 1287; siche dazu auch
die Ausfithrungen unten zu Punkt E. II. 6.a).

378 Siehe hierzu die Ausfiihrungen oben unter Punkt D. V. 2. b).
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5. Kultur- und Bildungsauftrag 6ffentlich-
rechtlicher Rundfunkanstalten

Die offentlich-rechtlichen Sender tragen eine Verantwor-
tung fiir die Sicherung kultureller Identitdt und des kultu-
rellen Geddchtnisses. Kultur und Bildung sind die Grund-
lagen unserer Gesellschaft. Kultur- und Bildungsangebote
sind deshalb fiir ein Programm im Rahmen des Auftrages
elementar.

Die Rundfunkklangkoérper sorgen fiir eine breit gefd-
cherte musikhistorische Vielfalt. Sie pflegen das fiir das
Programm relevante Repertoire. Gleichzeitig wirken sie
als Motor zeitgenossischer Musik und leisten unverzicht-
bare Beitridge zur Weiterentwicklung der Musik und der
Musikgeschichte. Mit ihren musikpddagogischen Aktivi-
titen erfiillen die Klangkdrper zudem den offentlich-
rechtlichen Bildungsauftrag.

Eine weitere sehr bedeutsame kulturelle Leistung der 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist die Pflege
rundfunkspezifischer Kunstformen, zu denen Horspiel
und Fernsehspiel gehoren. Der an die 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten gerichtete Appell der Enquete-
Kommission ,,Kultur in Deutschland“ des Deutschen
Bundestages®7®, den Fortbestand und die stirkere Forde-
rung der genannten Kunstformen verbindlicher zu gestal-
ten, weist deshalb in die richtige Richtung.

Kultur darf dabei aber nicht zu einem Nischenangebot
werden. Die Tendenz, kulturelle Angebote auf von vielen
Rundfunkteilnehmern nicht mehr frequentierte Sendezei-
ten oder auf vergleichsweise wenig Verbreitung findende
Spartenprogramme zu verlagern, wird dem Auftrag und
der gesellschaftlichen und kulturellen Verantwortung der
offentlich-rechtlichen Programmanbieter allerdings nicht
ausreichend gerecht. Zu Recht greift die Enquete-Kom-
mission?%0 deshalb diesen Aspekt auf, wenn sie den 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten empfiehlt, Beitra-
gen zur Kultur in den Hauptprogrammen breiteren Raum
zu gewihren, diese stirker in die Hauptsendezeit zu rii-
cken und mehr Moglichkeiten bereitzuhalten, musikali-
sche Werke zusammenhingend darzubieten. Die Bundes-
regierung unterstiitzt diese Handlungsempfehlung, um
dem zu beobachtenden Trend zur Verlagerung entspre-
chender Beitrdge in Nebensendezeiten entgegenzuwir-
ken.

Die Erfiillung des Kultur- und Bildungsauftrags ist eine
zentrale Legitimation der solidarischen Gebiihrenfinan-
zierung des Offentlich-rechtlichen Rundfunks. Gerade
durch eine umfangreiche Kulturberichterstattung unter-
scheiden sich ARD und ZDF, Deutschlandradio und
Deutsche Welle von kommerziellen Rundfunkveranstal-
tern. Der oOffentlich-rechtliche Rundfunk wiirde seine
Existenzberechtigung aufs Spiel setzen, sollte er Pro-
gramminhalte und -formen in Zukunft denen der Privaten
noch stirker als bisher anndhern.

379 Vgl. Schlussbericht der Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutsch-
land®, Bundestagsdrucksache 16/7000, S. 157.

380 Vgl. Schlussbericht der Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutsch-
land®, Bundestagsdrucksache 16/7000, S. 157.

6. Finanzierung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks

Grundlage fiir die Aufgabenerfiillung der offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten ist eine angemessene Fi-
nanzausstattung. Haupteinnahmequelle sind dabei die
Rundfunkgebiihren3®!. Diese Finanzierungsgrundlage ist
unter verschiedenen Aspekten seit geraumer Zeit Gegen-
stand intensiver medienpolitischer Diskussionen, die
auch in der Offentlichkeit aufmerksam verfolgt werden.
Ziel der Uberlegungen zur Neuordnung des Rundfunkfi-
nanzierungssystems in Deutschland muss die dauerhafte
Gewdhrleistung der unverzichtbaren, funktionsgerechten
Leistungsfihigkeit des offentlich-rechtlichen Rundfunks
in Deutschland sein.

a) Aktuelle Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts

In seinem jiingsten Rundfunk-Urteil vom 11. September
2007382 hat das Bundesverfassungsgericht unter Bestéti-
gung seiner bisherigen Rechtsprechung festgestellt, dass
der Gesetzgeber eine funktionsgerechte Finanzausstat-
tung des offentlich-rechtlichen Rundfunks sicherstellen
miisse. Da das Programmangebot auch fiir neue Inhalte,
Formate und Genres sowie neue Verbreitungsformen of-
fen bleiben miisse, der Auftrag also dynamisch an die
Funktion gebunden sei, diirfe der offentlich-rechtliche
Rundfunk nicht auf den gegenwirtigen Entwicklungs-
stand in programmlicher, finanzieller und technischer
Hinsicht beschrinkt werden. Das Bundesverfassungsge-
richt stellt zudem fest, dass der Gestaltungsauftrag des
nationalen Gesetzgebers — gerade wenn nicht medienaf-
fine Investoren in die Medienlandschaft eingreifen — fiir
die Rolle des offentlich-rechtlichen Rundfunks als Quali-
tatsgarant besondere Bedeutung erlange.

Es ist die wesentliche Aufgabe des 12. Rundfunkénde-
rungsstaatsvertrages, die Vorgaben der jiingsten Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts mit den Anforde-
rungen des Beihilfekompromisses mit der Européischen
Kommission zur Finanzierung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks?33 zu verbinden und den Auftrag des offent-
lich-rechtlichen in diesem Sinne zu konkretisieren.

b) Finanzierungsmodelle

Eine zentrale Fragestellung der Rundfunkfinanzierung in
Deutschland ist die Ausgestaltung der Gebiihrenerhe-
bung. Aus Sicht der Bundesregierung ist es fiir die Zu-
kunftssicherung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks es-
sentiell, ein modernes und gerechtes System der
Rundfunkfinanzierung in Deutschland zu schaffen. Nicht
zuletzt beim Auslaufen des Moratoriums fiir die Erhe-
bung von Rundfunkgebiihren fiir neuartige Empfangsge-
rite (z. B. internetfdhige Personal-Computer) ist deutlich

381 Vgl. HBI-Gutachten S. 101 ff.; Zur Werbefinanzierung des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks siehe sogleich unter Punkt c).

382 Urteil vom 11. September 2007 — 1 BvR 2270/05; 1 BvR 809/06;
1 BvR 830/06, NJW 2008, 838 = NVwZ 2007, 1287.

383 Siehe zum Beihilfekompromiss im Einzelnen oben Punkt D. V. 2. b).



Drucksache 16/11570

— 80—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

geworden, dass das bisherige Gebiihrenmodell reformbe-
diirftig ist. Die technische Konvergenzentwicklung im
Bereich der Verbreitung von Rundfunkinhalten stellt die
bisher praktizierte Ankniipfung der Gebiihrenpflichtigkeit
an das Bereithalten eines Rundfunkempfangsgerites
zunehmend in Frage. Der Entschluss der Lénder, das ge-
genwirtige Modell der Gebiihrenfinanzierung auf den
Priifstand zu stellen und alternative Finanzierungsmdg-
lichkeiten zu untersuchen, ist ein Schritt in die richtige
Richtung.

Unabhingig von einer Entscheidung fiir ein bestimmtes
Modell wird es darauf ankommen, die Lasten ausgewo-
gen zu verteilen und die finanzielle Belastbarkeit der Biir-
ger als entscheidendes Kriterium zu beriicksichtigen. In
einer vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie in Auftrag gegebenen Studie mit dem Titel ,,Finan-
zierungsmodelle des offentlich-rechtlichen Rundfunks im
internationalen Vergleich® wurden einige Vorschldge zur
Verbesserung der Rundfunkgebiihrensituation erarbeitet,
die in die weitere Diskussion einbezogen werden sollten.
Nur eine wirklich in der Bevdlkerung akzeptierte Finan-
zierungslosung bietet aus Sicht der Bundesregierung eine
solide Basis fiir die im gesamtstaatlichen Interesse lie-
gende weitere Entwicklung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks und des gesamten Rundfunksystems in
Deutschland. Zur Erreichung dieses Ziels wird es not-
wendig sein, eine wesentliche Vereinfachung im Ver-
gleich zur bisherigen Gebiihrenerhebung zu erreichen.
Dabei muss gewihrleistet sein, dass auch mit einem neu
strukturierten Modell der Rundfunkfinanzierung die fiir
eine ordnungsgemdfe Funktion der Rundfunkanstalten
erforderlichen Einnahmen erzielt werden.

c) Werbefinanzierung

Neben der Finanzierung durch Rundfunkgebiihren erzie-
len die Rundfunkanstalten Einnahmen aus der Rundfunk-
werbung und Sponsoring. Aus Sicht der Bundesregierung
kann eine — zumindest weitgehende — Beschridnkung auf
eine Gebithrenfinanzierung der Rundfunkanstalten zu ei-
ner Schirfung ihres 6ffentlich-rechtlichen Profils beitra-
gen. Dabei ist allerdings zu gewéhrleisten, dass ein mog-
licher Verzicht auf Sponsoring nicht zu einem Ausschluss
des offentlich-rechtlichen Rundfunks von Ubertragungen
bedeutender Sportereignisse fiihrt, die regelmiBig mit
dieser Werbeform verbunden sind.

7. Privater Rundfunk

Die Einfiihrung des privaten Rundfunks hat dazu gefiihrt,
dass wir in Deutschland eines der vielfdltigsten Rund-
funkangebote der Welt haben. Das duale System hat sich
bewdhrt. Der private Rundfunk ist unverzichtbarer Be-
standteil nicht nur der Rundfunk-, sondern der gesamten
Medienlandschaft in Deutschland. Thm kommt in der di-
gitalen Welt — ebenso wie dem offentlich-rechtlichen
Rundfunk und den Zeitungs- und Zeitschriftenverlegern —
auch weiterhin eine wichtige Rolle bei den klassischen
Medienangeboten zu. Dariiber hinaus erwartet die Bun-
desregierung, dass der private Rundfunk — wie die ande-
ren klassischen Medien auch — den Nutzerinnen und Nut-

zern bei den Angeboten neuer Medien eine Basis
offentlichen Vertrauens bietet.

Die Lage des privaten Rundfunks hat sich iiber die Jahre
hinweg zwar stabilisiert, seine Wettbewerbsbedingungen
wurden allerdings in den letzten Jahren erheblich beein-
trachtigt. Ursache hierfiir sind tief greifende Veranderun-
gen auf der Angebots- und Anbieterseite, die zu einem
immer hérteren Konkurrenzkampf um die Finanzierungs-
quellen fiihren. Rundfunk- und Telekommunikations-
maérkte wachsen zusammen, neue Internetdienste haben
die Marktstrukturen inzwischen massiv verdndert. Mit
der Weiterentwicklung der technischen Infrastrukturen,
Ubertragungswegen und Endgeriten werden sich die An-
gebots- und Nutzungsformen permanent weiter verin-
dern. Bei all dem ist Ziel der Bundesregierung, auf der
Grundlage ihrer Kompetenzen durch die Schaffung ge-
eigneter Rahmenbedingungen einerseits neue Entwick-
lungen zu fordern, andererseits aber auch sicherzustellen,
dass eine Refinanzierung klassischer Medienangebote
auch im digitalen Zeitalter moglich ist.

Trotz zunehmend individualisierten Medienkonsums und
wachsender Moglichkeiten der Adressierung des einzel-
nen Nutzers ist und bleibt die Rolle, die Vollprogramme
spielen, wie sie auch von privaten Rundfunkveranstaltern
angeboten werden, unverzichtbar. Dies gilt aus Sicht der
Bundesregierung auch fiir die regionale und die lokale
Berichterstattung. Sie sind ein wichtiges Element der
kontinuierlichen Information und des Zusammenhalts der
Menschen. Sie werden von vielen Zuschauern und Ho-
rern als Element ihres vertrauten Lebensraumes und Teil
ihrer personlichen Heimat wahrgenommen.

a) Werbeeinnahmen

Die grundsitzliche Abhingigkeit der Veranstalter frei
empfangbarer Angebote von der konjunkturellen Situa-
tion, die regelmaBig auf den Werbemarkt durchschligt,
hat in den vergangenen Jahren zu riicklaufigen Einnah-
men gefiihrt. Zwar lédsst sich nun wieder eine steigende
Tendenz und ein partieller Ausgleich der Verluste ver-
zeichnen, die Schwierigkeiten werbefinanzierter Ge-
schéftsmodelle sind aber nicht zu iibersehen. Es ist daher
auch aus Sicht der Bundesregierung ein anerkennenswer-
tes Interesse der privaten Rundfunkanbieter, durch ver-
besserte Werberegelungen mehr Einnahmen erzielen zu
konnen. Die Bundesregierung leistet deshalb mit den ihr
zur Verfligung stehenden politischen Mitteln einen Bei-
trag, um die Bedingungen fiir die privaten Rundfunkan-
bieter zu verbessern.

Die entscheidenden Weichenstellungen fiir den Regulie-
rungsrahmen der Fernsehwerbung finden auf européi-
scher Ebene statt. Bei der Revision der EG-Fernsehricht-
linie384 wahrend der deutschen Ratsprésidentschaft ist es
gelungen, die quantitativen Werbevorschriften insgesamt
zu liberalisieren und erheblich zu vereinfachen, um den
Fernsehveranstaltern Finanzierungsmoglichkeiten zu er-
leichtern. Das Ziel einer Authebung quantitativer Werbe-

384 Vgl. dazu Punkt D. V. 2. a).
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zeitbegrenzungen, fiir das sich die Bundesregierung ein-
gesetzt  hatte, war allerdings zwischen den
Mitgliedstaaten nicht konsensféhig.

Fiir die Bundesregierung ist es bei allen neuen Werbefor-
men, die sich in den vergangenen Jahre entwickelt haben,
wichtig, dass die bewdhrten Grundsétze, anhand derer die
Werbung von den Aufsichtsbehorden beurteilt wird, auch
in der Zukunft beachtet werden. Sie sind, wie beispiels-
weise die zentrale Forderung nach einer Trennung von
Werbung und Programm, Qualitdtsgaranten, ohne die das
hohe Niveau der Medienangebote in Deutschland nicht
gehalten werden kann. Trotz Bedenken hat die Bundesre-
gierung gemeinsam mit den Lindern im Interesse einer
Einigung iiber die kiinftigen Regelungen zu audiovisuel-
len Angeboten in Europa die Vorschriften zu Produktplat-
zierungen in der vorgenannten Richtlinie mitgetragen.
Wenn diese Mdoglichkeit in das nationale Recht Eingang
findet, miissen sich alle Anbieter den besonderen Heraus-
forderungen stellen, die mit einer solchen Werbeform im
Hinblick auf die journalistische und kiinstlerische Quali-
tdt von Programmangebote verbunden ist.

b) Ausgewogenheit der dualen
Rundfunkordnung

Die Bundesregierung hat im Zusammenhang mit der Be-
schwerde gegen die Rundfunkfinanzierung in Deutsch-
land385 gemeinsam mit den Landern nach Moglichkeiten
gesucht, um die Geschéftsfelder fiir den privaten Rund-
funk transparenter und verldsslicher zu machen. Dabei
ging es nicht um einen protektionistischen Ausschluss
von Konkurrenz, sondern um eine Abgrenzung von Té-
tigkeitsfeldern, auf denen schon kraft Verfassungsauftrag
ein Nebeneinander von privaten und &ffentlich-rechtli-
chen Angeboten angezeigt ist und von solchen Betétigun-
gen, die nicht zum o6ffentlich-rechtlichen Auftrag geho-
ren. Ein Mittel hierzu ist die Konkretisierung des
Auftrags des offentlich-rechtlichen Rundfunks386, um zu
ausgeglichenen Marktvoraussetzungen fiir die privaten
Rundfunkanbieter auf nationaler wie auch auf européi-
scher Ebene zu gelangen.

Nach dem bisherigen Beratungsstand auf der Ebene der
Ministerprasidenten der Lénder soll dieses Ziel durch
eine Kombination von inhaltlichen Vorgaben, positiven
Umschreibungen des 6ffentlichen Auftrags wie auch so-
genannten Negativlisten und deren verfahrensméBiger Si-
cherung erreicht werden. Den Aufsichtsgremien des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks wird eine besondere Rolle
bei der Entwicklung und Implementierung neuer Ange-
bote zuwachsen. Sie werden sorgfiltig zu priifen haben,
ob diese Angebote dem &ffentlichen Auftrag entsprechen,
angesichts auch anderer Angebote auf dem Medienmarkt
notwendig sind, indem sie gleichsam ein besonderes Qua-
litatssiegel tragen. Die Gremien miissen sich bei dieser
Entscheidung die Auswirkungen eines solchen Angebots
auf andere Anbieter vergegenwirtigen.

385 Vgl. dazu Punkt D. V. 2. b).
386 Vgl. hierzu nochmals nédher unter Punkt 4 oben.

c) Perspektiven der Digitalisierung

Fiir die erfolgreiche Entwicklung des privaten Rundfunks
ist es entscheidend, dass er sich die Chancen der Digitali-
sierung der Rundfunkiibertragungswege zunutze machen
kann. Auch deshalb liegt der zielstrebige Fortgang einer
verbraucherorientierten und wirtschaftlich erfolgreichen
Digitalisierung3®” im Interesse der Bundesregierung. Nur
auf diesem Weg kann die Zukunftsféhigkeit des Medien-
standorts Deutschland fiir alle Akteure auf dem Medien-
markt gesichert werden. Dabei ist sicher nicht zu verken-
nen, dass die Digitalisierung mit erheblichen Kosten und
wirtschaftlichen Risiken verbunden ist. Sie kann nur er-
folgreich sein, wenn tragfihige Finanzierungswege und
Geschéftsmodelle gefunden werden. Angesichts der Tat-
sache, dass die wichtigste Einnahmequelle des privaten
Rundfunks, die Werbeeinnahmen, begrenzt ist und sich in
Zukunft immer mehr Wettbewerber das Werbevolumen
teilen miissen, sind neue Wege der Finanzierung notwen-
dig.

Auch wenn die staatlichen Rahmenbedingungen fiir den
privaten Rundfunk sehr wichtig sind, muss der private
Rundfunk seine Zukunft in erster Linie selbst gestalten.
Der Wettbewerb um die knapper werdende Aufmerksam-
keit des Publikums und die stagnierenden Medienbudgets
der Verbraucher verlangen erhohte Anstrengungen, um
ein hochwertiges und zugleich massenattraktives Pro-
gramm bieten zu konnen.

Es ist ein zentrales Problem der Digitalisierungsentwick-
lung in Deutschland, dass der potentiell und sicher in
manchen Angebotsbereichen auch real vorhandene Mehr-
wert der Digitalisierung bislang nicht ausreichend als An-
reiz fiir die Verbraucher gewirkt hat, auf die neue Technik
umzusteigen. Das hat zur Folge, dass der Adressatenkreis
fiir neue digitale Angebote bislang beschrinkt geblieben
ist und damit auch der Umstieg bei dem wichtigen Uber-
tragungsweg ,,Kabel“ auf eine Volldigitalisierung nicht so
ziigig realisiert werden kann, wie es sich die Anbieter
wiinschen. Damit besteht die Gefahr, dass fiir Anbieter
wiederum der Anreiz fehlt, innovative und zum Umstieg
animierende digitale Angebote bereitzustellen.3$® Insbe-
sondere fiir weniger finanzstarke lokale und regionale
Horfunkanbieter besteht eine erhebliche Hiirde, wenn fir
langere Zeitraume Vorleistungen erbracht werden miis-
sen, ohne dass unmittelbar Refinanzierungsmaoglichkeiten
gegeben sind.

Um diese Situation nicht zu einem Teufelskreis werden
zu lassen, miissen sicher auf der einen Seite die spezifi-
schen Stirken der Digitaltechnik angemessen genutzt
werden konnen. Die technische Mdoglichkeit der Adres-
sierung von Rundfunkteilnehmern und der Personalisie-
rung von Angeboten bei der digitalen Ubertragung ist ein

387 Vgl. zum Stand der Digitalisierung in Deutschland Digitalisierungs-
bericht 2008 (siehe Fn. 371), S. 13 ff.

388 Vgl. ausfiihrlich zu dieser Problematik Hege, in: Digitalisierungsbe-
richt 2007, herausgegeben von der Gemeinsamen Stelle Digitaler Zu-
gang der Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten, S. 13,
www.alm.de/fileadmin/forschungsprojekte/GSDZ/Digitalisierungs
bericht 2007.pdf.
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Merkmal der digitalen Technik, das im Vergleich zur ana-
logen Ubertragung véllig neue Angebote und Geschifts-
modelle erlaubt. Aus Sicht der Bundesregierung sollte
diesem Aspekt in den weiteren Uberlegungen verstirkte
Aufmerksamkeit gewidmet werden, ohne dass aber damit
die Moglichkeit, Programme auch weiterhin frei und
ohne Zusatzentgelt zu empfangen, beschnitten wird.

Hervorzuheben ist dabei, dass Adressierung und Persona-
lisierung hohen datenschutzrechtlichen Anforderungen
geniigen miissen. Fiir die Akzeptanz der neuen Technik
bei den Verbrauchern und damit fiir ihren wirtschaftlichen
Erfolg wird es dariiber hinaus entscheidend sein, dass mit
der Adressierung nicht lediglich die Einnahmen erhoht,
sondern tatsdchlich Angebote mit einem entscheidenden
Zusatznutzen entwickelt werden.

8. Biirgermedien

Die Biirgermedien3® haben sich zu einem festen Bestand-
teil der Medienlandschaft entwickelt. Thr besonderes Po-
tential liegt in ihrem offenen Zugang fiir Biirgerinnen und
Biirger und in ihrer lokalen und regionalen Verankerung.
In ihrer Unmittelbarkeit und Authentizitit konnen sie eine
wichtige Stirkung der lokalen und regionalen Kommuni-
kation sein. Dies gilt umso mehr, als in einer Welt, deren
Komplexitit stetig wichst, ein zunehmendes Bediirfnis
der Menschen nach Identitdt gerade im Nahbereich zu
verzeichnen ist.

In einer Gesellschaft, die Information, Kommunikation,
Bildung und Kultur in zunehmendem Maf3e aus elektroni-
schen Medien schopft, ist der Erwerb entsprechender Me-
dienkompetenz3*® eine unbedingte Notwendigkeit. Hier
liegt auch in Zukunft eine besondere Aufgabe und Legiti-
mationsbasis fiir die Biirgermedien. Dabei ist es aus Sicht
der Bundesregierung unerldsslich, dass fiir die weitere
Entwicklung der Biirgermedien der eingeschlagene Weg
der Professionalisierung weiterhin konsequent beschritten
wird. Eine klare Programmstrukturierung und die Einhal-
tung qualitativer Standards miissen weiterhin zentrale
Orientierungspunkte sein.

In technischer Hinsicht ist zu beriicksichtigen, dass auch
die Biirgermedien von dem allgemeinen Prozess der Digi-
talisierung der Medienwelt nicht unberiihrt bleiben. Der
technische Fortschritt bringt einen Gewinn an Ubertra-
gungskapazititen und Distributionswegen. Diese quanti-
tative Ausweitung darf aber in keinem Medienbereich
dazu fiihren, dass der Umfang des Programmangebots
zwar anwichst, die inhaltliche Vielfalt jedoch eine gegen-
teilige Entwicklung nimmt. Die Biirgermedien sind ein
Element der kulturellen Vielfalt der Medienlandschaft in
Deutschland. Neue technische Entwicklungen diirfen im
Ergebnis nicht zu deren Verarmung fithren. Aus Sicht der
Bundesregierung ist es daher unerlisslich, dass auch die
Biirgermedien auf neuen digitalen Verbreitungsplattfor-
men angemessen vertreten sein konnen. Das betrifft den
Zugang der Biirgermedien zu diesen Verbreitungswegen

389 Vgl. HBI-Gutachten, S. 85.
39 Siehe dazu oben Punkt D. IV. 2.

ebenso wie ihre Auffindbarkeit in Distributionsplattfor-
men und elektronischen Programmfiihrern.

Fir die weitere Entwicklung der Biirgermedien in
Deutschland ist es notwendig, die Kréafte zu biindeln. Die
Bundesregierung begriiit daher, dass mit der Griindung
des Bundesverbandes der Biirger- und Ausbildungsme-
dien3*! im November 2007 ein wichtiger Schritt in diese
Richtung unternommen worden ist.

9. Auslandsrundfunk

Die Deutsche Welle (DW)3*2 ist die Stimme Deutschlands
in der Welt. Sie genielit bei der Bundesregierung einen
hohen politischen Stellenwert. Dies kommt auch darin
zum Ausdruck, dass im Haushalt des Beauftragten der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien ab 2008 wieder
eine deutliche Erhoéhung der Mittel fiir die Deutsche
Welle stattfindet.

Der Auslandssender bringt Zuschauern, Horern und On-
line-Nutzern in aller Welt Deutschland als Land der Frei-
heit des Geistes, der Kultur, der Wissenschaft und der
Wirtschaft ndher. ,,Deutschland als europdisch gewach-
sene Kulturnation® verstdndlich zu machen und das ,, Ver-
standnis und den Austausch der Kulturen und Voélker® in
Europa und den anderen Kontinenten zu foérdern, das sind
Kernsédtze des gesetzlichen Auftrags des novellierten
Deutsche-Welle-Gesetzes, das seit 1. Januar 2005 in Kraft
ist. Der Programmauftrag des deutschen Auslandsrund-
funks wird darin prizise und weltoffen formuliert.

Im ARD-Bereich ist die Deutsche Welle unverwechsel-
bar, denn nur der deutsche Auslandssender verbreitet
seine Programme in 30 Sprachen sowohl in Hérfunk und
Internet sowie im Fernsehen in deutscher, englischer, spa-
nischer und arabischer Sprache. Diese verschiedenspra-
chigen Sendeangebote erfordern eine zielgruppenspezifi-
sche Regionalisierung der Berichterstattung. Als Stimme
Deutschlands sendet der Sender besonders in deutscher
Sprache und stellt iiber das Internet differenzierte Pro-
gramme zum Erlernen der deutschen Sprache zur Verfii-

gung.

Neue Wege hat der Bundestag beschritten, als er seit dem
Jahr 2005 dem Sender gesetzlich vorgab, in einem Zeit-
raum von vier Jahren seine Téatigkeiten darzustellen, die
Kriterien der Evaluierung zu skizzieren und die Finan-
zierbarkeit der weltweiten Prisenz in Horfunk, Internet,
DW-TV und bei der DW-AKADEMIE zu erldutern. Die
Zielgruppen, Verbreitungswege und Programmangebote
werden ndher beschrieben. Zum ersten Mal sind Bundes-
regierung, Bundestag und die interessierte Offentlichkeit
gesetzlich aufgefordert, den Entwurf der Aufgabenpla-
nung zu erdrtern. Die Deutsche Welle ist durch das Ge-
setz gehalten, sich mit diesen Stellungnahmen auseinan-
derzusetzen und in ihre Planung einzubeziehen. Als
Faktor der deutschen Auflenpolitik gemaf Artikel 73 Ab-
satz 1 Nummer 1 GG ist sie zu einem konstruktiven Dia-

391 Siche www.bvbam.de.
392 Siehe www.dw-world.de/.
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log mit Bundestag und Bundesregierung eingeladen.
Nach Ablauf des vierjahrigen Planungszeitraums erstellt
die Deutsche Welle unter Nutzung von in- und auslindi-
schem Sachverstand Berichte iiber die Evaluierung ihrer
Angebote und deren Wirkungen. Dadurch wird transpa-
rent, ob die in der Aufgabenplanung gesetzten Ziele er-
reicht wurden.

Die Ausrichtung der Programmangebote orientiert sich an
den Ziellandern. Die Integration der Europdischen Union
— besonders der neuen EU-Mitglieder — ist eine bedeu-
tende Aufgabe fiir die AuBlen-, Wirtschafts- und Kultur-
politik und somit fiir die Tatigkeiten des Auslandssen-
ders. In Asien und besonders in Afghanistan ist der
Einsatz des deutschen Auslandssenders unverzichtbar fiir
die Ermutigung, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie zu
stirken. Auch in islamisch geprdgten Landern wie Iran
und in der Tiirkei wirbt die Deutsche Welle fiir unsere eu-
ropéischen Werte der Selbstbestimmung, Menschenrechte
und Demokratie.

Die Deutsche Welle arbeitet kooperativ mit den anderen
ARD-Anstalten und dem ZDF zusammen. Schwerpunkte
der Zusammenarbeit sind der Einsatz der Korresponden-
ten an den Brennpunkten der Welt und die Nutzung von
Programmteilen von ARD und ZDF beim Deutsche
Welle-TV.

Geopolitische und mediale Schwerpunktsetzungen sind
fiir die Deutsche Welle vor dem Hintergrund begrenzter
Ressourcen unerldsslich, um dem gesetzlichen Auftrag
effektiv entsprechen zu kénnen. Die journalistischen Stra-
tegien beriicksichtigen die weltweiten politischen und ge-
sellschaftlichen Entwicklungen unter Beriicksichtigung
der Interessen Deutschlands und konzentrieren die Sende-
angebote der Deutschen Welle dort, wo diese besonders
gebraucht werden, so bei der Entstehung freiheitlicher
und demokratischer Gesellschaften, besonders in Krisen-
regionen.

Umschichtungen von finanziellen und personellen Mit-
teln im Deutsche Welle-Haushalt sind hierfiir ebenso die
Voraussetzung wie die Einwerbung von Projektmitteln
des Auswirtigen Amtes, des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung oder
der Europdischen Kommission. Zugleich verpflichtet das
Deutsche-Welle-Gesetz zur Kooperation mit Dritten, um
Synergien zu nutzen und Partnerschaften mit anderen
Auslandssendern, so mit RFI (Radio France Internatio-
nale), einzugehen.

Die Unternehmensziele bis 2010 sind darauf gerichtet,
die Aktivititen der Deutschen Welle in einzelnen Schwer-
punktregionen weiter zu optimieren. Im Fokus steht dabei
nicht nur die Hauptzielgruppe der ,,Multiplikatoren®, son-
dern auch die Fahigkeit, auf politische Krisen in Europa
und anderen Kontinenten rasch journalistisch reagieren
zu kénnen.

Der Bund wird auch in Zukunft fiir eine dem Auftrag ent-
sprechende Finanzausstattung der Deutschen Welle Sorge
tragen. Als Sendeanstalt passt die Deutsche Welle ihre
unternehmenspolitische Strategie kontinuierlich den sich
dndernden finanziellen, technischen und geopolitischen

Gegebenheiten sowie den Nutzungsgewohnheiten ihrer
Zielgruppen an. Bei allen notwendigen Verdnderungen
halt sie jedoch an ihren Schwerpunktsetzungen fest und
schreibt diese im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkei-
ten fort.

Die Zuschauer, Horer und Nutzer der Deutsche Welle
werden in den kommenden Jahren zwischen zahlreichen
konkurrierenden Medienangeboten auswihlen konnen.
Das bedeutet fiir die Marke ,,Deutsche Welle*, dass sie
ihre Angebote zukiinftig noch préziser auf die Hauptziel-
mirkte ausrichten muss. Zielgruppen miissen néher er-
fasst, Angebote entsprechend variiert und in den Kontext
des gesetzlichen Sendeauftrages eingepasst werden. Vor
diesem Hintergrund wird die Deutsche Welle ihre drei
medialen Standbeine — Deutsche Welle-RADIO, Deut-
sche Welle-TV, Deutsche Welle-WORLD.DE — noch stér-
ker als bisher in einem Verbundsystem, einer ,,Multimedia-
plattform*, einsetzen. Dabei werden nicht alle Medien fiir
alle Schwerpunktmaérkte gleichermallen angeboten wer-
den. Differenzierung ist das Prinzip des Senders. Die
Maglichkeiten der Deutsche Welle-AKADEMIE, die sich
an Journalisten und technisches Personal aus sogenannten
Entwicklungs- und Schwellenlédndern richtet, werden aus-
gebaut werden, vor allem auch durch die Schaffung eines
Master-Studienganges in Kooperation mit der Fachhoch-
schule Rhein-Sieg und der Universitdt Bonn.

All dies erfordert einen fortlaufenden Prozess der Nach-
justierung bei den Inhalten und Verbreitungswegen. Dazu
wird die Deutsche Welle Inhalte fiir Multiplikatoren in
vielen Zielmirkten zunehmend zur zeitsouverdnen und
mobilen Nutzung anbieten. Eine enge Verzahnung von
crossmedial nutzbaren relevanten Inhalten aller DW-An-
gebote — einschlieflich der Deutsche Welle-AKADEMIE —
ist Voraussetzung flir den Erfolg beim Publikum. Rele-
vante Inhalte, die crossmedial genutzt werden koénnen,
bieten Zuschauern, Horern und Online-Nutzern einen Ge-
winn an selbst gestalteter Mediennutzung. So kdnnen
z. B. von Deutsche Welle-RADIO und Deutsche Welle-
TV vermittelte Inhalte bei DW-WORLD.DE vertieft und
mit weiterfithrenden Informationen und Quellen vernetzt
werden.

lll. Vielfalt des Musikangebots in den Medien

Die Forderung eines vielfdltigen Musikangebots im
Rundfunk ist ein Anliegen der Bundesregierung. Die Si-
cherung der musikalischen Vielfalt bildet einen Bestand-
teil des Programmauftrags der o&ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten. Unbeschadet der Lénderzustindig-
keit tauscht sich die Bundesregierung mit der Landerseite
und den Rundfunkanbietern iiber die Entwicklung des
Musikangebots regelmiBig aus. Das Augenmerk liegt da-
bei insbesondere auf der in Deutschland produzierten Po-
puldrmusik. Die Bundesregierung erkennt die Bemiihun-
gen sowohl der Offentlich-rechtlichen als auch der
privaten Sender zur Forderung deutscher Musikproduk-
tionen und Nachwuchsmusiker an. Sie appelliert aber an
die Verantwortlichen, insbesondere beim 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunk, die Anstrengungen zur Férderung deut-
scher Musikproduktionen und Nachwuchsmusiker noch
weiter zu verstirken.
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Im Kontext der Frage nach musikalischer Vielfalt in den
Medien kommt dem Internet eine wachsende Bedeutung
zu. Neben dem illegalen Kopieren (,,Brennen‘) von Ton-
tragern ist die illegale Verbreitung von Musik iiber das In-
ternet fiir die deutliche gesunkenen Absatz- und Umsatz-
zahlen des Phonomarktes miturséchlich.3*3 Die Probleme
des Phonomarktes wirken sich auf die Vielfalt des Musi-
kangebots negativ aus, da sowohl fiir die sogenannten
,Majors* als auch fiir die kleinen und mittleren Unterneh-
men der Tontrigerindustrie das Risiko der Investition in
neue, noch nicht etablierte Kiinstler steigt. Vor diesem
Hintergrund hélt es die Bundesregierung fiir unerlésslich,
die urheberrechtlichen Regelungen so zu gestalten, dass
die illegale Nutzung von Musik iiber das Internet wirk-
sam bekdmpft werden kann.3%4

Gleichwohl muss hier bedacht werden, dass das Internet
neue Distributionswege erdffnet, die auch zur musikali-
schen Vielfalt beitragen. Internet-Plattformen und Web-
Radio-Stationen haben sich aus Sicht der Bundesregie-
rung in den letzten Jahren insbesondere auf Grund der
Breite ihres Musikrepertoires zu einer Bereicherung der
deutschen Medienlandschaft entwikkelt. In kultureller
und wirtschaftlicher Hinsicht erdffnet diese neue Infra-
struktur bislang nicht vorhandene Moglichkeiten der Ver-
breitung von Musik.

Mit der Initiative Musik gGmbH hat die Bundesregierung
zum ersten Mal auf Bundesebene ein Forderinstrument
fiir die Rock-, Pop- und Jazzmusik geschaffen.3> Die Ini-
tiative Musik widmet sich der Unterstiitzung des Nach-
wuchses, der Prasentation und Verbreitung von Musik aus
Deutschland im Ausland und der Integrationsférderung.
Sie wird vom Beauftragten der Bundesregierung fiir Kul-
tur und Medien sowie der Gesellschaft zur Verwertung
von Leistungsschutzrechten (GVL) und der Gesellschaft
zur Verwertung musikalischer Auffithrungs- und mecha-
nischer Vervielfdltigungsrechte (GEMA) getragen. Im
Rahmen ihrer Fordertitigkeit wird sich die Initiative Mu-
sik auch der Frage der musikalischen Vielfalt in den Me-
dien widmen. Ziel dabei wird es insbesondere sein, fur
Nachwuchskiinstlerinnen und -kiinstler groBere ,,Fenster
der Wahrnehmung* zu schaffen.

IV. Transparenz und Vielfalt bei
Internetsuchmaschinen

1. Suchmaschinen als ,,Gatekeeper* im
Internet

Wer das Internet als Informationsquelle nutzen will, ist
auf den Gebrauch von Suchmaschinen angewiesen. Die
Nutzer sind mit der Aufgabe konfrontiert, aus der Fiille
verfligbarer Seiten eine sinnvolle Auswahl zu treffen. An-
gesichts von mehreren Hundert Milliarden Seiten3% im
Netz ist dies ohne Hilfsmittel nicht zu bewéltigen. Such-

393 Vgl. dazu HBI-Gutachten, S. 49-59.

394 Siehe hierzu ausfiihrlich die Darlegungen oben unter Punkt D. III. 1.

395 Siehe zum Aspekt der Forderung auch HBI-Gutachten, S. 304.

3% Nach Marcel Machill, 12 goldene Suchmaschinen-Regeln, LfM
2005: Bereits damals wurden 550 Milliarden Internetseiten ange-
nommen, die Zahl diirfte sich seitdem noch erheblich erhoht haben.

maschinen sind in der Lage, in kurzer Zeit groBe Mengen
an Dokumenten zu durchsuchen und relevante Seiten an-
zuzeigen, in denen bestimmte Suchwdrter enthalten sind.
Umgekehrt gilt es fiir alle Internetanbieter zunéchst, iiber
die Suchmaschine zum Nutzer zu gelangen. Suchmaschi-
nen wachsen deshalb sowohl fiir die Nutzer als auch fiir
die Anbieter von Internetinhalten zunehmend in die Rolle
von ,,Gatekeepern® hinein. Sie kdnnen damit einen wach-
senden publizistischen und wirtschaftlichen Einfluss aus-
iiben.

Auch nach Ansicht der Gerichte haben Suchmaschinen
fiir die Nutzung des Internets eine herausragende Bedeu-
tung; so hat der Bundesgerichtshof in der sogenannten
»Paperboy-Entscheidung* festgestellt, dass ,,ohne die In-
anspruchnahme von Suchdiensten und deren Einsatz von
Hyperlinks die sinnvolle Nutzung der uniibersehbaren In-
formationsfiille im World Wide Web praktisch ausge-
schlossen‘397 sei.

2. Medienpolitische Fragen
a) Transparenz der Suchmaschinen

Die Effizienz einer Suchmaschine hiangt von der Fahig-
keit des einzelnen Nutzers ab, eine geeignete Suchanfrage
zu stellen und die Relevanz der Suchergebnisse zutref-
fend zu bewerten. Die Schnelligkeit ist wiederum eine
Frage der von den Suchmaschinenbetreibern verwendeten
Technologien. Dem Nutzer sind die Kriterien fiir die Rei-
henfolge der Treffer nicht bekannt. Der interessierte Nut-
zer kann allerdings die grundsétzlichen Bewertungsme-
chanismen in der Regel auf der Homepage -eines
Suchmaschinenbetreibers abrufen. Es werden jedoch
keine konkreten Algorithmen verdffentlicht, da diese von
den Unternehmen als Betriebsgeheimnis angesehen wer-
den. Gleichzeitig erschweren die Suchmaschinenbetrei-
ber so auch die Manipulationsmoglichkeiten. Denn viele
Internet-Anbieter versuchen, den Ranking-Algorithmus
der Suchmaschinen zu manipulieren, um bei Suchanfra-
gen eine bessere Platzierung zu erreichen. Dieses soge-
nannte ,,Suchmaschinen-Spamming* fithrt dazu, dass
eine Suchmaschine auf den vorderen Plitzen Seiten an-
gibt, die keine fiir den Nutzer relevanten oder dem Such-
begriff entsprechenden Informationen enthalten.

b) Erkennbarkeit kommerzieller Treffer

Die Geschiftsmodelle der Suchmaschinenanbieter basie-
ren in der Regel auf Werbung.3%¢ Ebenso wie bei Rund-
funk und Presse miissen auch bei Telemedien Werbung
und redaktionelle Inhalte getrennt werden. Suchmaschi-
nen unterliegen den entsprechenden Vorschriften des Te-
lemediengesetzes (TMG) iiber kommerzielle Kommuni-
kationen. § 6 TMG bestimmt, dass Diensteanbieter bei
kommerziellen Kommunikationen, die Telemedien oder
Bestandteile von Telemedien sind, mindestens die folgen-
den Voraussetzungen zu beachten haben:

397 BGH, Urteil vom 17.07.2003, Neue Juristische Wochenschrift
(NJW) 2003, 3406(3410).
398 Vgl. HBI-Gutachten, S. 186.
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— Kommerzielle Kommunikationen miissen klar als sol-
che zu erkennen sein;

— die natiirliche oder juristische Person, in deren Auftrag
kommerzielle Kommunikationen erfolgen, muss klar
identifizierbar sein;

— Angebote zur Verkaufsforderung wie Preisnachlésse,
Zugaben und Geschenke miissen klar als solche er-
kennbar sein, und die Bedingungen fiir ihre Inan-
spruchnahme miissen leicht zugénglich sein sowie klar
und unzweideutig angegeben werden;

— Preisausschreiben oder Gewinnspiele mit Werbecha-
rakter miissen klar als solche erkennbar und die Teil-
nahmebedingungen leicht zugénglich sein sowie klar
und unzweideutig angegeben werden.

Trotz dieser klaren gesetzlichen Vorgaben bestehen im-
mer wieder Zweifel, ob nicht iiber die als Werbung mar-
kierten Treffer hinaus durch Bezahlung Einfluss auf die
Zusammenstellung und Reihenfolge der Trefferlisten ge-
nommen wird.3%® Dies mag auch an den verschiedenen
und wenig transparenten Werbeformen bei Suchmaschi-
nen liegen. Dabei ist Banner-Werbung am ehesten mit der
klassischen Anzeige vergleichbar. Sie hat sich allerdings
im Internet in verschiedene Richtungen weiterentwickelt
(z. B. sogenannte ,,Pop-Ups®, d. h. sich bei Anklicken ei-
ner Seite automatisch 6ffnende und den sonstigen Seiten-
inhalt ganz oder teilweise iiberdeckende Anzeigen, die
meist auch mit interaktiven Bedienméglichkeiten ausge-
stattet sind). Bei von Suchmaschinenanbietern genutzter
Banner-Werbung kann auch der Inhalt der Werbebanner
der Suchanfrage angepasst werden. Bei sogenannten
»Sponsored Links* garantieren die Suchmaschinenanbie-
ter gegen Entgeltzahlung eine hohe Platzierung in der
Trefferliste. Letztlich kann sich auch der Suchmaschinen-
anbieter die Aufnahme in den Index bezahlen lassen, der
bei einer Suchanfrage durchsucht wird (sogenannte
,,Paid-Inclusion®).

c) Marktstruktur

Allein im deutschsprachigen Raum agieren iiber 2 500
verschiedene Anbieter von Suchdiensten, die allerdings
iberwiegend auf bestimmte Fachgebiete spezialisiert
sind. Bei den allgemeinen Suchmaschinen ohne themati-
sche Beschriankung finden sich derzeit etwa 240 Anbie-
ter.*0 Trotz dieses groBen Angebots hat die Suchma-
schine des US-Unternehmens Google in Deutschland
inzwischen einen Marktanteil von rund 90 Prozent er-
reicht.401

Neben der Ergebnisprasentation durch die Suchmaschine
entscheidet auch das Ranking in der Ergebnisliste weitge-
hend dariiber, ob ein Angebot tatsdchlich beim Nutzer an-
kommt. Untersuchungen haben ergeben, dass rund
80 Prozent aller Nutzer nur die erste Seite der Trefferliste
auswerten. Schon die zweite Seite wird nur noch von

399 Vgl. HBI-Gutachten, S. 287.
400 Vgl. hierzu www.suchlexikon.de.
401'Vgl. HBI-Gutachten, S. 117.

13 Prozent genutzt, wihrend Seite 3 gerade noch 4 Pro-
zent der Nutzer erreicht. Nur 1 Prozent aller Nutzer besu-
chen die folgenden Seiten.*2 Damit nimmt ein grofer
Teil der Internetnutzer de facto nur das wahr, was von
Google auf den ersten beiden Seiten als Treffer ausgewor-
fen wird.

Mit den aus der Nutzung der Suchmaschine und weiterer
Dienste*? gewonnenen Daten kann Google das zur Ver-
figung stehende Informationsangebot auch unter kom-
merziellen Gesichtspunkten optimal bearbeiten.*%* Ge-
rade das Ranking ist dabei von hohem kommerziellem
Interesse. Zwar hat der Internetnutzer die Moglichkeit,
auf andere Suchmaschinen zuriickzugreifen. Dass dies
nur wenige Nutzer von Google tun, spricht allerdings fiir
die Zufriedenheit der Nutzer. Andererseits gibt es weni-
ger Alternativen, als die meisten Suchmaschinennutzer
vermuten, da etliche eigentlich unabhédngige Suchmaschi-
nen miteinander kooperieren, wie es z. B. iiber mehrere
Jahre Google und Yahoo sowie Yahoo und Microsoft
praktiziert haben.40

3. Medienpolitische Handlungsoptionen

Die Bedeutung des Internets fiir den Zugang zu Informa-
tionen und Wissen wird weiterhin zunehmen. Mit der ra-
sant wachsenden Menge der im Internet vorhandenen An-
gebote steigt die Abhédngigkeit der Nutzer von den
Suchmaschinen. Grundsitzlich muss das Internet als im-
mer wichtiger werdende technische Plattform fiir Indivi-
dual- und Massenkommunikation neben Rundfunk und
Printmedien daher auch unter Vielfaltsgesichtspunkten
betrachtet werden.*%¢ Vielfaltssichernde Maflnahmen ha-
ben deshalb Suchmaschinen angemessen zu beriicksichti-
gen. Dabei ist aber zu bedenken, dass deutsche und euro-
paische Unternehmen nur dann ihre Wettbewerbschancen
wahren konnen, wenn sie im Gegensatz zu auereuropéi-
schen Unternehmen nicht durch besondere Anforderun-
gen diskriminiert werden.

In erster Linie konnen Selbstverpflichtungen, Giitesiegel
und Selbstkontrollmechanismen dazu beitragen, vertrau-
ensbildende Qualitdtsstandards im Internet zu erreichen.
Dies gilt auch fiir die Vielfaltssicherung. So zielt der An-
fang 2005 von der ,,Freiwilligen Selbstkontrolle Multime-
dia-Diensteanbieter (FSM) entworfene und von den gro-
Ben Suchmaschinenbetreibern in Deutschland — unter
anderem auch von Google — unterzeichnete Verhaltensko-
dex47 fiir Suchmaschinenanbieter insbesondere auf

— Aufkldrung der Nutzer iiber die Funktionsweise der
Suchmaschinen,

402 Vgl. Marcel Machill/Carsten Welp (Hrsg.): Wegweiser im Netz, Gii-
tersloh 2003, S. 255, Tabelle 5. 21.

403 Solche Dienste sind etwa ,,Google Mail“ oder der neue Internet-
Browser ,,Google Chrome*.

404 Vgl. HBI-Gutachten, S. 287.

405 Vgl. HBI-Gutachten, S. 117.

406 Vgl. HBI-Gutachten, S. 231 und die Ausfithrungen oben unter Punkt
C.1L

407 Siehe www.fsm.de/de/Subkodex_Suchmaschinenanbieter.
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— transparente Gestaltung der Ergebnisseiten, Kenn-
zeichnung kommerziell positionierter Treffer,

— Einsatz technischer Vorrichtungen (,,Familienfilter®)
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor ju-
gendgefiahrdenden Inhalten,

— Entfernung illegaler Seiten aus den Ergebnislisten und
»Datensparsamkeit beim Umgang mit Nutzerdaten.

Die der , Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia-Diens-
teanbieter angehorenden Suchmaschinenbetreiber ent-
fernen zudem aufgrund einer Zusammenarbeit mit der
Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien (BPjM)
Internetadressen (bzw. URLs*¥) aus den Ergebnislisten,
die von der Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende Me-
dien indiziert wurden und gegen deutsches Recht versto-
Ben. Mit dem Verhaltenskodex fiir Suchmaschinenanbie-
ter hat die ,Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-
Diensteanbieter* auch ein Beschwerdeverfahren bei Ver-
stoBen gegen den Verhaltenskodex eingefiihrt.40°

Mit dem Verhaltenskodex konnte das Modell der regulier-
ten Selbstregulierung auch fiir Suchmaschinen etabliert
werden. Die Einfiihrung von Giitesiegeln fiir Suchma-
schinen, die entsprechende Selbstverpflichtungen abge-
geben haben und diese nachweislich einhalten, wiirde die
Qualitdt der jeweiligen Suchmaschine auch gegeniiber
den Nutzern dokumentieren und deren Attraktivitét stei-
gern.

Verbessert werden sollte auch die Medienkompetenz der
Nutzer, damit sie die zur Verfligung stehenden Suchtech-
nologien fiir ihre Informations- und Kommunikationsbe-
diirfnisse optimal einsetzen konnen.*!® Hier sind neben
den Verbidnden der Internetanbieter und den Selbstkon-
trolleinrichtungen auch Schulen und Einrichtungen der
Erwachsenenbildung gefordert.

Die Bundesregierung wird die weitere Entwicklung des
Suchmaschinenmarktes unter Vielfaltsgesichtspunkten
weiter sorgfiltig beobachten.

4. Neue Technologien fiir Suche und
Wissensmanagement

Schon seit geraumer Zeit befinden sich Technologien in
der Entwicklung, welche die Mdoglichkeiten der Suche
und des Managements digitaler Daten wesentlich verbes-
sern sollen. Sie werden derzeit im Rahmen des Projekts
L,THESEUS*, das ein Gesamtvolumen von ca. 200 Mio.
Euro aufweist, vom Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie gefordert. Frankreich unterstiitzt mit

408 Ein URL (Uniform Resource Locator) ist eine Adressierungsform fiir
Internet-Dateien, die vor allem innerhalb des World Wide Web zur
Anwendung kommt. In der URL sind der Computername oder der
Dienst, der die Information beinhaltet und der Pfad auf dem Rechner
enthalten. Siehe auch unter http://www.itwissen.info/definition/lexi
kon/uniform-resource-locator-URL.html.

409 Siehe dazu auch www.fsm.de.

410 Vgl. hierzu nur den Bericht iiber die Vorstellung der von der Bertels-
mann Stiftung erstellten Studie ,,Transparenz im Netz“ in epd-medi
en Nr. 50/2003, S. 20 f.

»QUAERO® ein vergleichbares Projekt mit dhnlichem
Volumen. Ein gegenseitiger Informationsaustausch ist
vorgesehen.

Im Rahmen von ,,CONTENTUS® — einem von sechs spe-
ziellen Anwendungsbereichen des ,, THESEUS“-Projekts —
werden neue Technologien fiir den Aufbau von multime-
dialen Wissensplattformen wie digitale Bibliotheken oder
digitale Sendearchive entwickelt. Im Fokus steht insbe-
sondere die Fusion von automatisch erzeugten Metadaten
aus Verfahren mit intellektuell erzeugten Metadaten aus
Bibliotheken und Sendearchiven. Auf diese Weise wird
innerhalb des Projekts ,, CONTENTUS* die Tradition der
intellektuellen Erschliefung durch Kultureinrichtungen
mit innovativen Technologien aus den Forschungslaboren
von Industrie und angewandter Forschung verbunden. Im
Rahmen einer Forschungskooperation mit dem speziellen
Anwendungsbereich ,,ALEXANDRIA®“ innerhalb von
,,THESEUS* wird unter anderem untersucht, wie durch
Experten aufgebaute Ontologien (Netze von Informatio-
nen iiber logische Bezichungen wie Person, Zeit, Ort
usw.) kooperativ durch Nutzer- und Anwendergruppen
erweitert und gepflegt werden kdnnen und wie die Infor-
mationsqualitdt von digitalen Sammlungen durch Einbe-
ziehung von Nutzern optimiert werden kann.

Im Zentrum dieser technologischen Innovation steht die
sogenannte ,,semantische* Suchtechnik. Bisherige Such-
techniken unterscheiden nicht nach Sinn und Bedeutung
der verwendeten Suchbegriffe. So erscheinen zum Bei-
spiel bei dem Suchbegriff ,,Golf* Informationen zum
gleichnamigen Spiel, zum so bezeichneten Kraftfahrzeug
und zur gleichnamigen Meeresstromung. Die mogliche
Kombination von Suchbegriffen kann dieses Defizit nur
bedingt minimieren. Kiinftig sollen deshalb auch Sinn
und Bedeutung der Suchbegriffe technisch erfasst und in
Suchprozessen automatisch genutzt werden. Dazu wer-
den die abrufbaren Datensétze iiber Ontologien in kom-
plexe Wissensbeziehungen eingebunden sowie Konzepte
und Technologien des sogenannten ,,Semantic Web* ge-
nutzt. Es bleibt indessen abzuwarten, wie sich das ,,Se-
mantic Web* entwickeln wird.

Hier setzen die im Rahmen von , THESEUS*“ und
»QUAERO® in der Entwicklung befindlichen neuen
Werkzeuge fiir sektorale semantische Suche und moder-
nes Wissensmanagement innerhalb von gesonderten Da-
tenbestdnden und Netzwerken an, indem dortige Daten-
strukturen (mit genau darauf ausgerichteten Ontologien)
und Suchfunktionen optimal aufeinander abgestimmt
werden. Diesen Werkzeugen kommt auch unter medien-
politischen Aspekten eine groe Bedeutung zu: Zum ei-
nen machen sie die Informationsflut, der Nutzer zuneh-
mend ausgesetzt sind, beherrschbarer und zum anderen
verliert die Monopol-Situation bei Internet-Suchmaschi-
nen zumindest sektoral an Bedeutung.

Solche Werkzeuge sollen kiinftig beispielsweise auf dem
Portal der Deutschen Digitalen Bibliothek (DDB)*! ein-

411 Siehe zur DDB nochmals die detaillierten Ausfithrungen oben unter
Punkt D. II. 4.
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gesetzt werden. Im Falle einer iiblichen Suche mit Google
gelangt der Nutzer zunichst auf das Portal, wobei schon
durch die fiir die Suchalgorithmen relevanten Faktoren
wie ,,Metadaten (sie reprisentieren die gesamten Daten
im Netzwerk auf dem Portal) und hohe Nutzerfrequenz
des Portals ein vorderer Platz auf der Trefferliste weitge-
hend gewéhrleistet sein wird. Fiir die Suche im Netzwerk
nutzt er dann die auf dem Portal angebotenen speziellen,
kultur- und wissenschaftsaffinen Suchwerkzeuge, die ihm
ein modernes Wissensmanagement (z. B. die semantische
Suche) ermdglichen und iiber deren Ausgestaltung der
Portalbetreiber entscheidet. Bei der DDB wird dies ein
Kompetenznetzwerk aus etwa einem Dutzend ausgewdhl-
ter Kultur- und Wissenschaftseinrichtungen sein.

Wie attraktiv die DDB mit Hilfe solcher Suchwerkzeuge
fiir jedermann wird, ldsst sich exemplarisch verdeutli-
chen: Die Recherche nach einem bedeutenden Musiker
fithrt auf digitalisierte Werke des Kiinstlers, und zwar zu
musica practica ebenso wie zu Noten, Schriften und
wichtigen Autographen sowie zu digitalen Audiodateien
seiner wichtigsten Schopfungen. Per Videostreaming las-
sen sich Aufzeichnungen und gegebenenfalls sogar Live-
Schaltungen wichtiger Werkauffiihrungen des Kiinstlers
abrufen. Auf elektronisch verfiigbare Forschungsliteratur
zum Kiinstler kann ebenso zugegriffen werden wie auf
dessen Biographie aus einem digitalen Musikerlexikon
oder auf einen digitalisierten Kupferstich mit dem Portrét
des Gesuchten.

Spezielle Suchtechniken, die beispielsweise die Recher-
che entlang bestimmter Stilrichtungen und Kiinstlergrup-
pen oder -schulen ebenso wie etwa nach Wirkungsstitten
uber virtuelle Landkarten erlauben, lassen kulturelle
Sinnzusammenhinge — beispielsweise Einfluss- und Re-
zeptionslinien — sichtbar werden, die iiber assoziative
Querverweise miteinander verlinkt sind. Die so entste-
henden integrierten digitalen Informationsraume sollen
kulturellen und wissenschaftlichen E-Content unter-
schiedlichster Herkunft und Beschaffenheit (Bilder, Text-,
Audio-, Videodateien usw.) entlang nutzerseitig differen-
ziert ansteuerbarer Kriterien — Thema, Person, Ort, Be-
griff usw. — zusammenfiihren und dadurch auch die Op-
tion zur kontextabhingigen = Mehrfachverwertung
individueller digitaler Objekte erdffnen. Dies kann auch
die Verkniipfung von Arbeitsmaterialen, z. B. aus Ver-
suchsreihen in Wissenschafts- und Forschungseinrichtun-
gen, umfassen.

Uber die Deutsche Digitale Bibliothek in Kombination
mit kommerziellen Angeboten — wie etwa dem Angebot
www.libreka.de des Borsenvereins des Deutschen Buch-
handels — erhalten Wissenschaft, Bildung und Wirtschaft
erstmals ein umfassendes interdisziplindres Informations-
angebot, das an jedem PC-Arbeitsplatz mit Internetan-
schluss verfiigbar ist. Damit wird auch eine wesentliche
Voraussetzung dafiir geschaffen, dass Forschungsergeb-
nisse, wo es sinnvoll und erwiinscht ist, unmittelbar in
marktfdhige Produkte umgesetzt werden konnen. Dabei
kann die DDB auch als Kommunikationsplattform fiir
projekt- und themenbezogene Kooperationen zwischen
den beteiligten Einrichtungen dienen.

Durch die Einbeziehung interaktiver Nutzungsformen
und die Kooperation mit Wissenschafts- und Bildungs-
einrichtungen soll die Nutzerattraktivitit der DDB zusétz-
lich optimiert werden. Diese von den Nutzern eingestell-
ten Inhalte sollen dabei in keiner Weise die eigentlichen,
qualitdtskontrollierten Inhalte ersetzen, sondern ihnen er-
ginzend zur Seite stehen. Dabei miissen sie von diesen
aber klar unterscheidbar bleiben.

Die beschriebenen Perspektiven machen deutlich, wie
wichtig Werkzeuge fiir sektorale semantische Suche und
Wissensmanagement kiinftig fiir alle Lebensbereiche
— Bildung, Wissenschaft, Wirtschaft und nicht zuletzt den
Medienbereich — sein werden. Die Bundesregierung wird
diese daher auch weiterhin im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten fordern.

5. Digitale Verfiigungsgewalt iiber
Kulturgiiter und wissenschaftliche
Informationen

Internet-Suchmaschinenanbieter versuchen ihr Geschéfts-
feld fortwdhrend zu erweitern, indem sie neben ihrer
Funktion als ,,Gatekeeper* auch als Anbieter von Inhalten
auftreten. So ist Google unter anderem mit fiinf groflen
angelsidchsischen Bibliotheken sowie der Bayerischen
Staatsbibliothek Kooperationen eingegangen, um deren
Buchbestand in wesentlichen Teilen digital zu erfassen
und unter www.books.google.de ins Internet zu stellen.
Auf diese Weise sollen bis zum Jahr 2015 insgesamt
15 Millionen Bénde verfiigbar sein.

Sicher sind diese Aktivititen fiir die Nutzer des Internets
hilfreich. Allerdings muss bedacht werden, dass Biicher,
sonstige Kulturgiiter und wissenschaftliche Daten Teil der
kulturellen Identitét einer Nation und damit genuin 6f-
fentliche Giiter sind. Deshalb ist es wichtig, dass die digi-
tale Verfligungsgewalt iiber solche Bestinde auf nationaler
und europdischer Ebene auch in o6ffentlicher Verantwor-
tung bleiben. Dies sollen die oben unter Punkt D. II. 4. dar-
gestellten Einrichtungen der Européischen Digitalen Bi-
bliothek (EDB) und der Deutschen Digitalen Bibliothek
sicherstellen, indem sie unabhéngig von kommerziellen
Gesichtspunkten entscheiden, welche Digitalisate aus ih-
ren Bestéinden der Offentlichkeit zu welchen Konditionen
zugénglich gemacht werden.

Der von der Bayerischen Staatsbibliothek eingeschlagene
Weg sieht vor, dass ein Grofiteil des dortigen Buchbestan-
des zwar von Google unter Verwendung eigener finanzi-
eller Mittel digitalisiert und in www.books.google.de ein-
gestellt wird, aber dennoch gleichzeitig sowohl fiir die
DDB als auch fiir die EDB zur Verfiigung steht. Letzteres
ist unter nationalen und europdischen Gesichtspunkten
ausschlaggebend. Alles Weitere sollten die Kultur- und
Wissenschaftseinrichtungen mit Blick auf ihre jeweiligen
Aufgaben entscheiden.

V. Qualitativ hochwertige Bildschirmspiele

Interaktive Unterhaltungsmedien — wie Computer-,
Video-/Konsolen-, Online- und Handyspiele — haben sich
zu einem Leitmedium fiir viele Kinder und Jugendliche
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entwickelt. Zugleich liegt interaktiven Unterhaltungsme-
dien eine Schliisseltechnologie zu Grunde, die auch fiir
viele andere Bereiche von erheblicher Bedeutung ist
(z. B. bei Simulationen in der Produktentwicklung, in der
Telemedizin oder bei einem ,,virtuellen Bummel“ durch
digitale Bibliotheken und Museen).*'2 Lernspiele werden
zunehmend zu einem wichtigen Bildungsfaktor etwa in
den Schulen, in der beruflichen Bildung, in der Gesund-
heitsvorsorge oder im privaten Umfeld.

Wie bei jedem Medium liegen auch bei interaktiven Un-
terhaltungsmedien Chancen und Risiken nah beieinander.
Fiir Deutschland als eine fithrende Industrie- und Kultur-
nation kommt es darauf an, einerseits die groen Chan-
cen, die interaktive Unterhaltungsmedien bieten, zu nut-
zen und andererseits die Risiken zu minimieren. Im
Rahmen der Novellierung des Filmfoérderungsgesetzes im
Jahr 2003 hat der Deutsche Bundestag die Bundesregie-
rung deshalb aufgefordert, ,,zu priifen, wie bei multimedia-
len Produkten, insbesondere Computerspielen, ein ziel-
gruppengerechtes und qualitativ hochwertiges Angebot
gesichert werden kann“.#13 Der im Jahr 2007 von der
Bundesregierung nach langen und schwierigen Verhand-
lungen im Konsens mit der Wirtschaft vorgelegte Be-
richt*!4 und der daran ankniipfende Beschluss des Deut-
schen Bundestages*!s sehen ein Biindel von MaBnahmen
zur Forderung qualitativ hochwertiger sowie kulturell und
padagogisch wertvoller interaktiver Unterhaltungsmedien
vor. Im Kern geht es dabei um folgende Mafinahmen, an
deren Umsetzung die Bundesregierung und die Verbénde
der Spielebranche derzeit gemeinsam arbeiten:

412 Vgl. auch HBI-Gutachten, S. 119, 123 und 130.

413 Bundestagsdrucksache 15/1958 und Plenarprotokoll 15/75, S. 6501 C

414 Veroffentlicht als Bundestagsdrucksache 16/7081.

415 Bundestagsdrucksache  16/7116 und  Plenarprotokoll
S. 15317 A

16/145,

1. Einrichtung des Deutschen
Computerspielepreises

Zur Forderung qualitativ hochwertiger sowie kulturell
und péadagogisch wertvoller interaktiver Unterhaltungs-
medien soll kiinftig ein ,,Deutscher Computerspielepreis*
nach dem Vorbild des Deutschen Filmpreises vergeben
werden (erstmals im Frithjahr 2009 in Miinchen). Der
Deutsche Bundestag hat dafiir im Haushalt des Beauftrag-
ten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien ein Preis-
geld in Hohe von 300 000 Euro bereitgestellt. Die Spiele-
branche erhoht diesen Betrag um weitere 300 000 Euro.
Daneben organisiert und finanziert sie die Preisgala. Der
Preis soll Anreiz fir die Entwicklung hochwertiger und
padagogisch wertvoller Produkte schaffen und deren Ver-
marktung unterstiitzen. Die Preisgelder sind an die Ver-
wendung zur Entwicklung weiterer hochwertiger Spiele
gebunden.

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Me-
dien hat mit den Branchenverbidnden inzwischen das
Preisreglement vereinbart. Der Preis soll in bzw. mit fol-
genden Kategorien und Dotierungen vergeben werden:

Uber die Vergabe des Computerspielepreises wird eine
unabhingige Jury entscheiden. Die Jury besteht aus vier-
zehn Mitgliedern. Davon werden zwei vom Deutschen
Bundestag, fiinf vom Beauftragten der Bundesregierung
fiir Kultur und Medien und sieben von der Spielewirt-
schaft bestimmt. Zur Vorauswahl wird fiir jede Preiskate-
gorie eine unabhéngige Fachjury aus anerkannten Exper-
ten gebildet. Thr gehdren jeweils zwei vom Beauftragten
der Bundesregierung flir Kultur und Medien und zwei
von der Spielewirtschaft bestimmte Mitglieder an. Die
staatliche Seite sorgt bei ihrer Auswahl der Jurymitglie-
der dafiir, dass die Bereiche Politik, Medienwissenschaft/
-padagogik und Jugendmedienschutz angemessen repra-
sentiert sind, wéihrend die Spielewirtschaft eine angemes-
sene Repréisentanz etwa der Bereiche Technologie und

1. |Bestes Deutsches Spiel 150.000 €
2. | Beste Innovation 75.000 €
3. |Bestes Serious Game (Lern- oder Simulationsspiel) 75.000 €
4. |Bestes Jugendspiel 75.000 €
5. | Bestes Kinderspiel 75.000 €
6. |Bestes mobiles Spiel 50.000 €
7. | Bestes Browserspiel 50.000 €
8. | Bestes Konzept aus Studentenwettbewerb 35.000 €
9. |Bestes Konzept aus Schiilerwettbewerb 15.000 €
10. |Bestes internationales Spiel (Sonderpreis) ohne Preisgeld
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Marketing besorgt sowie die Spielerseite und die Fach-
presse einbezieht.

2, Stiftung zur Foérderung interaktiver, quali-
tativ hochwertiger sowie kulturell und
padagogisch wertvoller Unterhaltungs-
medien

Weiter soll eine Stiftung zur Férderung interaktiver, qua-
litativ hochwertiger sowie kulturell und pidagogisch
wertvoller interaktiver Unterhaltungsmedien errichtet
werden. Thr kommt fiir die praktische Forderung entspre-
chender Produkte eine entscheidende Bedeutung zu. Sie
soll zusammen mit Wissenschaft und Wirtschaft die prak-
tischen Voraussetzungen schaffen, um einerseits die
Chancen des Mediums und der zu Grunde liegenden
Technologie zu nutzen und andererseits die Risiken zu
minimieren, die sich aus einem unsachgemifen Umgang
insbesondere von Kindern und Jugendlichen mit diesem
Medium ergeben. Im Wesentlichen soll die Stiftung des-
halb

— Offentlich aufzeigen, welche Chancen interaktive Un-
terhaltungsmedien bieten und wie potentielle Risiken
(insbesondere Jugendgefdhrdungen) minimiert werden
konnen;

— die Vielfalt des Angebots interaktiver, qualitativ hoch-
wertiger Unterhaltungsmedien, speziell mit deut-
schem/europédischem kulturellem Hintergrund, durch
geeignete Offentlichkeitsarbeit fordern;

— sich bei Erfolg versprechenden Entwicklungskonzep-
ten flir qualitativ hochwertige interaktive Unterhal-
tungsmedien, insbesondere mit deutschem/europii-
schem kulturellen Hintergrund, um Kapital fiir
aufwindige und risikobehaftete Entwicklungen von
Prototypen bemiihen;

— in Zusammenarbeit mit allen Beteiligten (Spicle-/
Technologieentwicklern, Publishern, Einzelhandel, fiir
den Jugendschutz zustdndigen Stellen, Schulen und
Bildungseinrichtungen etc.) geeignete Malnahmen
zur Verbesserung des Jugendschutzes beim Umgang
mit interaktiven Unterhaltungsmedien planen und
durchfiihren;

— die Kompetenz im Umgang mit interaktiven Unterhal-
tungsmedien umfassend verbessern; sie soll sich dabei
nicht nur an Kinder und Jugendliche, sondern auch an
Eltern, Lehrkrifte und sonstige in der Kinder- und Ju-
gendarbeit titige Personen wenden;

— gemeinsam mit Unternehmen, Wissenschaft und Poli-
tik Konzepte fiir die Verbesserung der Ausbildung von
Fachkréften fiir die Entwicklung und praktische Nut-
zung interaktiver Unterhaltungsmedien erarbeiten;

— Spielentwickler bei der Beantragung von dffentlichen
Fordermitteln (nationalen wie européischen) und Wei-
terentwicklung geeigneter Fordermodelle*!¢ unterstiit-
zen und

416 Fiir qualitativ hochwertige interaktive Unterhaltungsmedien, speziell
mit deutschem/europdischem kulturellen Hintergrund, sowie zur
Starkung des Entwicklungs- und Produktionsstandortes Deutschland.

— Kompetenznetzwerke aus Unternehmen, Verbanden,
Hochschulen, Schulen, sonstigen Bildungseinrichtun-
gen, Politik und gesellschaftlichen Vereinigungen bil-
den, die sich wissenschaftlich und praktisch mit den
Aufgabengebieten der Stiftung befassen.

Die Stiftung soll finanziell von den Unternehmen und
Verbianden der im Bereich der interaktiven Unterhal-
tungsmedien titigen Wirtschaft getragen werden. Zur Ge-
wihrleistung der notwendigen Unabhéngigkeit, Transpa-
renz und Akzeptanz der Stiftung sollen dem Kuratorium
iiberwiegend wirtschaftsunabhéngige Vertreter (z. B. des
Bundes, der Liander und gesellschaftlicher Organisatio-
nen) angehoéren. Die Bereiche Entwickler, Publisher und
Einzelhandel miissen allerdings angemessen reprasentiert
sein, um den erforderlichen Praxisbezug sowie ein be-
reichsiibergreifend einvernehmliches Vorgehen zu ge-
wihrleisten. Es wird angestrebt, dass die Stiftung bereits
2009 ihre Tatigkeit aufnimmt.

3. Weitere FordermaBnahmen

Die Technologieférderung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie sowie die Forschungsforde-
rung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
stehen auch fiir die den interaktiven Unterhaltungsmedien
zu Grunde liegenden Schliisseltechnologien offen. Dies
wurde zwischen den zustandigen Bundesressorts und den
Branchenverbiinden vereinbart. Im Ubrigen kann das For-
derprogramm der Europdischen Kommission ,,MEDIA
2007 von den deutschen Herstellern genutzt werden. Al-
lerdings ist das Férdervolumen (aktuell 1,5 Mio. Euro pro
Jahr) insgesamt noch zu gering, um deutsche Spielent-
wickler wirksam unterstiitzen zu konnen. Deshalb beab-
sichtigen die zustdndigen Bundesressorts und die Spiele-
branche, gegeniiber der Europdischen Kommission
gemeinsam auf eine Erhohung dieses Anteils am
MEDIA-Budget zu dréngen.

Mit dem vorgesehenen Biindel von MaBnahmen werden
in Kooperation aller Beteiligten gute Voraussetzungen da-
fiir geschaffen, dass die kulturellen und technologischen
Chancen von interaktiven Unterhaltungsmedien in
Deutschland kiinftig besser genutzt werden konnen als
bislang und zugleich die potentiellen Risiken dieser Me-
dien fiir die Nutzer minimiert werden. Schon heute stehen
in Deutschland entwickelte Computerspiele vor allem fiir
Strategie-, Sport und Lernspiele. Diese Entwicklung soll
mit den beschriebenen Maflnahmen gestérkt werden.

VI. Rahmenbedingungen fiir den deutschen
Film

1. Filmpolitik des Bundes

Warum gibt es {iberhaupt Filmpolitik? Im Kern geht es
um das Kulturgut Kinofilm: Thn zeichnet nicht nur sein
unvergleichlicher Charakter als Gesamtkunstwerk aus. In
ihm finden Stoff, Schauspiel, Musik, Filmarchitektur,
Kostiimbild und vieles mehr zu einem — im besten Fall
faszinierenden — Ganzen zusammen. Auch seine Reich-
weite und vor allem die Art der Prédsentation unterschei-
den ihn grundlegend von Oper, Theater oder dem Fern-



Drucksache 16/11570

—90 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

sehfilm und machen ihn zu etwas Einzigartigem: Die
Suggestivkraft der Bilder auf der Kinoleinwand und die
,»groBen Gefiihle* verdichten sich fiir das Publikum zu ei-
nem besonderen Gemeinschaftserlebnis.

Entsprechend groB ist seine Wirkung: Der Kinofilm ist
ein bedeutender Teil des Medienkonsums von Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen. Er pragt durch seine spe-
zielle Asthetik unsere Sehgewohnheiten und durch die In-
halte unser Weltbild und unsere kulturelle Identitét. Fil-
memacher spiegeln durch die Themen, ihre Interpretation
und ihre Bildsprache in Ausschnitten die gesellschaftliche
Verfassung eines Landes und das Lebensgefiihl seiner
Menschen wieder.

Daher ist es ein besonderes kulturpolitisches Anliegen,
dass sich gerade auch der deutsche Kinofilm trotz der Do-
minanz US-amerikanischer Produktionen in den Kinos
behauptet. Hierzu ist er auf die Forderung mit 6ffentli-
chen Mitteln angewiesen — ohne sie wiirde der deutsche
Kinofilm hinsichtlich seiner Qualitdt und Vielfalt nur eine
untergeordnete Rolle spielen.

Die Notwendigkeit einer solchen Forderung ergibt sich
unter anderem aus den eingeschrinkten Finanzierungs-
moglichkeiten fiir Produzenten. Produzenten erzielen in
der Regel weder an der Kinokasse noch bislang in den an-
schlieBenden Auswertungsstufen ausreichende Gewinne,
um ohne Weiteres neue Produktionen zu finanzieren. Dies
héngt auch mit dem begrenzten deutschen Sprachraum
zusammen. Produktionen aus den Vereinigten Staaten
von Amerika oder Grof3britannien haben allein aufgrund
der Sprache einen entscheidenden Wettbewerbsvorteil.
Zudem sind die Sehgewohnheiten der Zuschauer stark
von aufwindigen Hollywood-Produktionen gepragt.
Diese werden mit vergleichsweise hohen Produktions-
budgets realisiert, die fiir deutsche Produktionen in der
Regel nicht erreichbar sind. Misst man deutsche Produk-
tionen an ihren amerikanischen Wettbewerbern, besteht
sowohl bei den Produktionsbudgets als auch mit Blick
auf die Vermarktung eine tiefe Kluft: So werden die
Durchschnittsbudgets ~ deutscher ~ Produktionen — auf
3,3 Mio. Euro (2006) geschitzt — bei Produktionen aus
den Vereinigten Staaten von Amerika sind es etwa
60 Mio. Euro.4!7

Spricht man vom ,,deutschen Film* im Allgemeinen, so
lasst sich mit Fug und Recht sagen, dass er sich im Auf-
wind befindet: Der Marktanteil des deutschen Films ist in
den vergangenen fiinf Jahren erheblich gestiegen. Wih-
rend sich der Marktanteil deutscher Filme zwischen 1995
und 2002 in der GréBenordnung von rund 9 bis 18 Pro-
zent bewegte, hat er sich seit 2003 zwischen 17 und
knapp 26 Prozent eingependelt.#!® Im ersten Halbjahr
2008 wurde sogar die Rekordmarke von 33,9 Prozent er-
reicht.#!® Auch international erregen deutsche Produktio-

417 Vgl. fiir ausschlieflich deutsche Produktionen (ohne Koproduktio-
nen) Jahrbuch der Spitzenorganisation der Filmwirtschaft (SPIO)
2007, S. 18; siehe fiir US-Produktionen. www.obs.coe.int/
online_publication/reports/focus2008.pdf.

418 Vgl. www.ffa.de (siche dort ,,Marktdaten-Kinoergebnisse®).

419 FFA Pressemitteilung vom 27. August 2008; siche www.ffa.de.

nen Aufsehen — zuletzt sichtbar an der Oscar-Auszeich-
nung des Donnersmarck-Films ,,Das Leben der Anderen*
(2007), am Européischen Filmpreis, am Festivalerfolg in
Cannes fiir das beste Drehbuch an Fatih Akin fir ,,Auf
der anderen Seite* (2007) und am jiingsten Oscar-Erfolg
fiir die deutsch-Osterreichische Koproduktion ,,Die Fél-
scher® (2008).

Die Entstehung erfolgreicher Filme ist nicht zuletzt Er-
gebnis einer erfolgreichen Filmforderpolitik. Insgesamt
férdern Bund, Lander und die Filmforderanstalt des Bun-
des (FFA) den deutschen Kinofilm derzeit mit tber
308 Mio. Euro jédhrlich.420 Dabei nehmen bundesweite
Mafnahmen den grofiten Raum ein. Dazu zdhlt die mit
Abgaben und Beitrdgen von der Branche selbst finan-
zierte Forderung der FFA mit einem Fordervolumen von
rund 77 Mio. Euro und die Forderung des Beauftragten
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien. Sie ergén-
zen die eher standortorientierten FilmfordermaBBnahmen
der Léander. Die umfassende Filmpolitik des Beauftragten
der Bundesregierung fiir Kultur Medien begleitet sowohl
die Entstehung eines Films — angefangen bei der Stoff-
und Drehbuchentwicklung bis hin zur Postproduktion —
als auch seine Verwertung und Prisentation im Kino und
auf Festivals. Dariiber hinaus initiiert und unterstiitzt der
Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur Medien Ein-
richtungen der Filmbildung, Kinematheken und Filmar-
chive, um das audiovisuelle Erbe zu bewahren und einer
breiten Offentlichkeit zugiinglich zu machen.

2. Herausforderungen fiir die deutsche
Filmwirtschaft

Die Herausforderungen fiir die deutsche Filmwirtschaft
sind so vielféltig wie ihre Branchen und deren unter-
schiedliche Interessen. Denn zur Filmwirtschaft gehdren
die sogenannten Kreativen ebenso wie die Bereiche Pro-
duktion, Filmtechnik, Verleih, Vertrieb, Filmtheater und
weitere Auswertungsstufen, die durch Digitalisierung und
neue Informations- und Kommunikationsdienste an Be-
deutung gewinnen.

a) Situation der Kinowirtschaft

Vor allem die Lage der Kinowirtschaft verdient ange-
sichts der technischen Herausforderungen und der Verén-
derungen der Publikumsstruktur und -nachfrage beson-
dere Aufmerksamkeit. Der Kinosaalbestand ist zwar seit
2003 mit bundesweit liber 4.800 Silen relativ konstant
geblieben*2!, und die Beobachtung weltweiter Trends
lasst darauf schlieBen, dass das Kino durch den Heim-
kino-Boom nicht an sich in seiner Existenz gefahrdet ist.
Dennoch ist nicht zu iibersehen, dass die Besucherzahlen
in Deutschland — mit Ausnahme eines leichten Besucher-
plus im ersten Halbjahr 2008 — seit Jahren eher riicklaufig
sind. In 2007 lag das Besucherminus bei 8,2 Prozent.*22

420 Vgl. FFA info 1/08 vom 6. Februar 2008, S. 9, abrufbar unter
www.ffa.de (dort: ,,Publikationen, FFA-Info*).

421 Vgl. HBI-Gutachten, S. 64.

422Vgl. FFA info 1/08 vom 6. Februar 2008, S. 1; abrufbar unter
www.ffa.de (dort: ,,Publikationen, FFA-Info*).
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Um diesen Trend zu durchbrechen, neue Impulse zu set-
zen und das Kino zu einem nicht austauschbaren Erlebnis-
ort mit stirkerer Anziehungskraft zu machen, sind in
allererster Linie Phantasie, Flexibilitdt und Innovations-
geist der Kinobetreiber gefordert. Denn die Zahl der tra-
ditionsorientierten Cineasten geht stindig zuriick; Kino
ist, insbesondere fiir die jiingeren Besuchergruppen, ein
Medienangebot unter vielen anderen und konkurriert mit
diesen um die Aufmerksamkeit der Zuschauer. Das Ange-
bot der Kinos muss sich diesen Gegebenheiten anpassen.
Es reicht nicht mehr aus, nur Kinofilme abzuspielen.
Vielmehr muss das Kino zum erweiterten Forum mit so-
zialen und kulturellen Angeboten werden. Viele Kinobe-
treiber gehen diesen Weg schon heute und experimentie-
ren mit zusétzlichen Programmangeboten.

Die Digitalisierung der Kinos ist eine wichtige Weichen-
stellung fiir die gesamte Filmbranche. Der Wandel vom
herkémmlichen analogen Kino zum digitalen Hightech-
Kino hat bereits begonnen, aber die flichendeckende Ein-
filhrung der digitalen Abspielstechnik ldsst noch weiter
auf sich warten — trotz optimistischer Ankiindigungen
grofer amerikanischer Filmstudios, die 2008 zum
»Schliisseljahr fiir den digitalen roll-out* erklért haben.423

Grofte Hindernisse waren bislang das Fehlen einheitli-
cher technischer Standards sowie Finanzierungsschwie-
rigkeiten auf Seiten der Kinobetreiber. Zwischenzeitlich
wird {iberwiegend die sogenannte Digital Cinema Initia-
tive-Norm (DCI-Norm) als einheitlicher technischer
Standard herangezogen. Die DCI-Norm definiert die er-
forderliche Qualitdt des projizierten Digitalbildes. Sie
wurde 2005 in einem Zusammenschluss der grofen Hol-
lywood-Studios*?* entwickelt, ist aber bisher noch nicht
[SO*%5-zertifiziert. Die Filmforderungsanstalt sowie an-
dere europdische Filmforderungseinrichtungen richten
sich bereits nach dieser Norm.

Ein einheitliches Struktur- und Finanzierungskonzept der
Filmwirtschaft fiir die Digitalisierung der deutschen Ki-
nos gibt es bisher nicht. Der Verband deutscher Filmver-
leiher (VdF) und der Hauptverband Deutscher Filmthea-
ter (HDF) haben in Positionspapieren dargelegt, dass sie
maligeblich auf staatliche Unterstiitzung hoffen. Aus
Sicht der Politik liegt es hingegen eindeutig primér bei
der Filmwirtschaft und nicht bei der Politik, die notwen-
digen technischen und finanziellen Schritte einzuleiten.
Es ist Aufgabe der Kino- und Verleihbranche, ein abge-
stimmtes Struktur- und Finanzierungspapier zur Digitali-
sierung der Kinos vorzulegen, welches die Verantwort-
lichkeiten gerade auch auf privatwirtschaftlicher Seite
richtig widerspiegelt. Insbesondere miissen auch diejeni-
gen Akteure die Kosten tragen, die von den Kostenein-
sparungen durch die neue Technik in hohem Maf profi-
tieren. Es ist film- und kulturpolitisch wiinschenswert,

423 Vgl. Film-Echo vom 16. November 2007.

424 Dazu zdhlen Disney, Fox, MGM, Paramount, Sony Pictures, Univer-
sal und Warner Brothers Studios.

425 Internationale Organisation fiir Normung (ISO); diese Einrichtung
erarbeitet internationale technische, klassifikatorische und verfah-
renstechnische Standards auch im Filmbereich.

eine moglichst flichendeckende Digitalisierung der deut-
schen Kinos zu erreichen. Die Digitalisierung der Kinos
darf sich nicht zulasten insbesondere der kleinen, wenig
finanzstarken Kinos auswirken und damit zu einer Spal-
tung der deutschen Kinolandschaft fiihren.

Deshalb wird die Digitalisierung der Kinos auch bei der
laufenden Novellierung des Filmforderungsgesetzes
(FFQG) beriicksichtigt, wenngleich mit Blick auf die noch
offenen Fragen insbesondere zur Flachendeckung und zur
Finanzierung insgesamt eine abschlieBende Regelung
dieser Frage zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht moglich
ist. Um den Entwicklungen in diesem Bereich in den
nichsten Jahren dennoch flexibel Rechnung tragen zu
konnen, wurde im Entwurf des neuen FFG eine Ermaéchti-
gung zum Erlass einer Rechtsverordnung aufgenommen.
Sie eroffnet konkret die Mdoglichkeit, den Bereich der
Forderungsmafinahmen auf die erstmalige technische
Umstellung eines Filmtheaters auf digitales Filmabspiel
(Digitalisierung) auszudehnen.

Parallel zu der Novellierung des FFG fithren der Beauf-
tragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien ge-
meinsam mit anderen Ressorts der Bundesregierung, der
FFA und den Léndern Gespriache mit der Filmwirtschaft,
um zum einem ein konkretes Fordermodell zu ent-
wickeln, das mit Geldern der Filmwirtschaft selbst und
allenfalls subsididr nach Vorlage eines tragfdhigen Ge-
samtkonzepts durch die Branche mit staatlichen Ergén-
zungsmitteln fiir einen moglichst flichendeckenden Um-
stellungsprozess sorgt. Zum anderen muss dafiir Sorge
getragen werden, dass die Digitalisierung nicht zu einer
Verminderung der Vielfalt des Programmangebots fiihrt
und alle Kinos einen fairen Zugang zum digitalen Pro-
grammmaterial erhalten.

b) lllegale Nutzung von Filmen im Internet

Ein Problem, das nicht nur die Kinobetreiber, sondern
auch alle anderen Teilhaber an der Wertschopfungs- und
Verwertungskette im Filmbereich trifft, ist die illegale
Nutzung von Filmen im Internet. Raubkopien schaden
nicht nur der Kultur- und Kreativwirtschaft als Zukunfts-
branche, sondern auch der wirtschaftlichen Existenz-
grundlage jedes einzelnen Kreativen.

Neben technischen Kopierschutzmafinahmen und urhe-
berrechtlichen*?® Instrumenten unterstiitzen insbesondere
von der Privatwirtschaft initiierte MafBnahmen die Be-
kdmpfung von Raubkopien. Hierzu zihlt die Gesellschaft
zur Verfolgung von Urheberrechtsverletzungen e.V.
(GVU), die im Auftrag der Filmbranche und der Enter-
tainmentsoftware-Industrie ~ Urheberrechtsverletzungen
im Bereich Film und Entertainmentsoftware aufdeckt und
mit den Strafverfolgungsbehdrden zusammen arbeitet.
Die GVU wird finanziell durch die FFA unterstiitzt. Zu-
dem fordert die FFA die Aufklarungskampagnen ,,Raub-
kopierer sind Verbrecher® oder ,,RESPEOT COPY-
RIGHTS®, die ebenfalls zur Bekdmpfung von
Raubkopierern beitragen.

426 Vgl. HBI-Gutachten, S. 205 und 208.
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3. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und
internationaler Wettbewerb

Ein entscheidender Faktor fiir die Entwicklung der deut-
schen Filmwirtschaft ist in den kommenden Jahren ihre
Stdrkung im internationalen Wettbewerb. Das Thema
steht daher im Fokus der Filmpolitik des Bundes.

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit wird insbeson-
dere durch drei Faktoren gekennzeichnet: Erstens durch
die Qualitdt deutscher Produktionen, die in engem Zu-
sammenhang mit den Finanzierungsmdglichkeiten deut-
scher Produzenten steht. Zweitens durch einen leistungs-
fahigen Vertrieb und die wirksame Bewerbung dieser
Filme. Und drittens durch die Anziehungskraft des Film-
standorts Deutschland sowohl fiir deutsche als auch fiir
internationale Produktionen. Eben diese Faktoren stehen
im Mittelpunkt des neuen Filmférderungsgesetzes (hierzu
nachfolgend unter Punkt a) bzw. des Deutschen Filmfor-
derfonds (hierzu nachfolgend unter Punkt b).

a) Filmférderungsgesetz (FFG)

Das FFG ist der Schliissel zum Erfolg des deutschen
Films. Es unterstiitzt den gesamten Prozess der Entste-
hung und Verwertung von Filmen — vom Drehbuch iiber
die Filmherstellung bis zur Vorfithrung im Kino und der
Auswertung in den weiteren Verwertungsstufen. Mit dem
Entwurf fiir das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Filmfor-
derungsgesetzes*?’ (im Folgenden ,,FFG-E®), das zum
1. Januar 2009 in Kraft treten soll, werden die kiinstleri-
schen Rahmenbedingungen weiter verbessert und die
Forderung an die technischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklungen angepasst. Erstmals wird auch die Situation
der Beschiftigten in der Filmwirtschaft beriicksichtigt.
Der schwierigen Situation der Kinos wird durch eine
deutliche Verringerung ihrer Abgabenlast Rechnung ge-
tragen. Dariiber hinaus enthélt das novellierte FFG wei-
tere wichtige Weichenstellungen:

aa) Kiinstlerische Rahmenbedingungen:

Drehbuchentwicklung

Film ist Kunst und deshalb hingt seine Qualitdt mageb-
lich von der Originalitdt des Stoffs und der Kreativitit
seiner Interpretation und Verarbeitung ab. Was die kiinst-
lerische Seite der Filmherstellung betrifft, kann Deutsch-
land auf ein beachtliches Niveau verweisen. Die Ausbil-
dung an deutschen Filmhochschulen ist iiber die Grenzen
hinaus anerkannt. Deutsche Regisseure und Schauspieler
sind erfolgreich und gefragt. Und vor allem: Es gibt gute
Stoffe und Drehbiicher, die das ,,Samenkorn‘ eines jeden
erfolgreichen Films sind. Besonderes Augenmerk bei der
Novellierung des FFG lag daher auf der Professionalisie-
rung. So sind erfahrene Autoren kiinftig fiir die Dreh-
buchforderung — auch ohne Produzenten — allein antrags-
berechtigt. AuBerdem kdnnen ab 2009 erstmals auch

427 Der Entwurfstext ist abrufbar unter www.bundesregierung.de/
nn_23394/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2008/06/2008-06-
04-bkm-ffg.html.

Vorstufen eines verfilmbaren Drehbuchs gefordert wer-
den.

bb) Vertrieb und Bewerbung deutscher

Produktionen

Entscheidend fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit
ist aber nicht nur die Produktion. Auch die besten Pro-
duktionen miissen den Weg zu den Zuschauern und deren
Zuspruch finden. Das Image des deutschen Films ist gut
und sein internationales Renommée wichst mit jedem
Festivalerfolg. Dennoch sind hier noch erhebliche Ver-
besserungen moglich und notwendig. Vor diesem Hinter-
grund hat die FFA eine Studie iiber den Ruf heimischer
Produktionen in Auftrag gegeben. Uberraschendes Ergeb-
nis der Studie*?$ war, dass amerikanische und deutsche
Filme den gleichen Beliebtheitsgrad bei der deutschen
Bevolkerung haben. Hier liegt demnach ein deutliches
Potential fiir eine Verbesserung der Marktchancen fiir den
deutschen Film. Allerdings waren bei vielen Filmenthu-
siasten Produktionen aus den Vereinigten Staaten von
Amerika nicht nur beliebter, sondern vor allem auch be-
kannter als deutsche Filme. Erstere gelten als abwechs-
lungsreicher, aufwéndiger und unterhaltsamer. Um das
Wissen des Publikums um aktuelle deutsche Produktio-
nen zu verbessern, empfahl der Grofteil der Befragten
mehr Informationen und mehr Werbung fiir den deut-
schen Film.

Die Filmpolitik des Beauftragten der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien hat diesen Bedarf aufgenommen. So
haben die seit 2004 in das FFG eingefiihrten ,,Medialeis-
tungen‘ als Beitrag der Fernsehveranstalter zur Filmfor-
derung deutliche positive Effekte erzielt. In einem weite-
ren Schritt werden im Entwurf zum novellierten FFG die
Mittel fiir die Absatzférderung deutlich erhdht und deren
Verwendungsmoglichkeiten erweitert.

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Me-
dien wird in Zusammenarbeit mit der Filmwirtschaft die
weiteren Auswirkungen dieser MaBBnahmen beobachten,
die Ergebnisse analysieren und etwa notwendige weitere
MalBnahmen zur Intensivierung, Professionalisierung und
Effektivitdtssteigerung der Bewerbung des deutschen
Films in die Diskussion einbringen. Dabei lasst sich der
beschrénkte Sprachraum des deutschen Films als Wettbe-
werbsnachteil bei der internationalen Verwertung aller-
dings nicht ginzlich ausrdumen. Wohl aber erscheint es
moglich, diesen Faktor bei internationalen Koproduktio-
nen zu relativieren, indem hier verschiedene Sprachfas-
sungen erstellt werden. Dies ist durch die Digitalisierung
der Filmproduktion wesentlich erleichtert worden.

cc) Verdnderte Verwertungsketten und neue

Dienste

Zu Recht weist das Hans-Bredow-Institut in seinem Gut-
achten darauf hin, dass die Filmfoérderung mit Blick auf

428 Studie ,,Der ,,deutsche Film unter der Lupe, Akzeptanz — Image —
Stiarken und Schwiéchen®, durchgefiihrt von der GfK im Auftrag der
FFA und verdffentlicht im Februar 2008, vgl. www.ffa.de.
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die sich verdndernden Verwertungsketten hin optimiert
werden muss.*?® Im Entwurf fiir das 2009 in Kraft tre-
tende FFG werden deshalb neue Verwerter von Filmen in
den Anwendungsbereich des Gesetzes einbezogen. Dies
gilt sowohl fiir die Abgaben- als auch die Forderseite. Die
Anbieter neuer Dienste miissen nach dem Regierungsent-
wurf effektiv zum Mittelaufkommen der Filmforderungs-
anstalt beitragen. Neben den bereits in die Abgabepflicht
einbezogenen Video-on-demand-Anbietern (§ 66a Absatz 2
FFG) werden kiinftig auch Programmvermarkter, die zum
Beispiel iiber Kabelplattformen Rundfunkprogramme
Dritter biindeln und entgeltlich anbieten, als Beitrags-
pflichtige beriicksichtigt (so § 67 Absatz 3 FFG-E). Dem-
entsprechend wird ab 2009 die Auswertung von Filmen
iber Video-on-demand kiinftig in die Forderung der
Filmforderungsanstalt einbezogen (dies sieht § 53b Ab-
satz 2 FFG-E vor).

Selbstverstiandlich erweitert die digitale Technik auch die
Verwertungsmoglichkeiten fiir Filmproduzenten. So hat
sich der Umsatz mit sogenannten ,,Kauf-DVDs* in den
letzten Jahren auf hohem Niveau konsolidiert.#3% Zuneh-
mend spielt auch Video-on-demand — als gegeniiber der
Fernsehausstrahlung eigenstindige wirtschaftliche Aus-
wertungsform — eine wichtige Rolle. Allerdings wurden
den Produzenten bisher in der Praxis von Seiten der Fern-
sehveranstalter zum Teil vertragliche Verfiigungsbe-
schrankungen auferlegt, die eine Einrdumung der Video-
on-demand-Rechte an Dritte selbst dann untersagen,
wenn die Fernsehveranstalter kein eigenes Interesse an
dieser Auswertungsform haben. Der Entwurf zum novel-
lierten FFG kniipft die Forderung daher an die Einhaltung
von Vereinbarungen zu einer angemessenen Aufteilung
der Verwertungsrechte zwischen Produzenten und Fern-
sehveranstaltern.

b) Deutscher Filmforderfonds

In wirtschaftlicher Hinsicht bendtigen die Produzenten
mehr Spielrdume und héhere Produktionsbudgets fiir ihre
Projekte. Dies lésst sich durch eine verbesserte Eigenka-
pitalausstattung erreichen, insbesondere aber auch durch
die Biindelung der finanziellen Krifte im Rahmen von in-
ternationalen Koproduktionen. Allerdings korrespondie-
ren letztere zumeist mit territorial festgelegten Erlosauf-
teilungen, infolge derer der deutsche Koproduzent oft
keine nennenswerten Gewinne erzielt.

Private Finanzierungsmodelle erweisen sich — zumal nach
Wegfall vieler steuerlich begiinstigter Fondsmodelle — in
der Regel als schwierig, da der Kinofilm aus finanzieller
Sicht ein Hochrisikoprodukt ist. Der entsprechende Sach-
verstand und die Investitionsbereitschaft sind nur bei we-
nigen privaten Anlegern und Kreditinstituten vorhanden.
Daher sind deutsche Produzenten nach wie vor maf3igeb-
lich auf 6ffentliche Férderung angewiesen.

Im Ausland, namentlich in Filmldndern wie Frankreich,
Kanada, GroBbritannien und Irland wird der Unterstiit-

429 Vgl. HBI-Gutachten, S. 304.
430 Vgl. HBI-Gutachten, S. 64.

zungsbedarf dhnlich gesehen. Viele der dort eingefiihrten
FordermafBnahmen dienen nicht nur inlindischen Produk-
tionen, sondern insbesondere auch als Anreiz, um interna-
tionale GroB3produktionen ins Land zu holen — verbunden
mit erheblichen Beschéftigungs- und Multiplikatoreffek-
ten fiir weitere Branchen.

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Me-
dien hat die Entscheidung der Bundesregierung im Jahr
2005 zur Beschriankung der Steuersparmodelle nament-
lich auch bei Medienfonds zum Anlass genommen, sich
mit der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der nationa-
len Filmwirtschaft und der Konkurrenz zwischen den ver-
schiedenen internationalen Férdermodellen eingehend zu
befassen. Ergebnis dieser Uberlegungen ist der am 1. Ja-
nuar 2007 aufgelegte, mit jahrlich 60 Mio. Euro ausge-
stattete Deutsche Filmforderfonds (DFFF).

Der DFFF gewihrt Produzenten im Rahmen einer ,,auto-
matischen Forderung eine Erstattung von bis zu 20 Pro-
zent der in Deutschland angefallenen Herstellungskosten,
wenn — in der Regel — mindestens 25 Prozent der Ge-
samtherstellungskosten in Deutschland ausgegeben wer-
den. Dabei liegt der besondere Reiz des DFFF in der
transparenten und berechenbaren Vergabe der Fordermit-
tel, die zeitnah vom Produzenten eingesetzt werden kon-
nen.

Die Mafinahme ist fiir die deutsche Filmwirtschaft ein
groBer Erfolg: Bisher wurden mit Hilfe von DFFF-Zu-
schiissen von 116 Mio. Euro 190 Filme mit Gesamther-
stellungskosten von iiber 1 Milliarde Euro produziert. Da-
von wurden lber 738 Mio. Euro am Filmstandort
Deutschland investiert.43!

Der DFFF hat dariiber hinaus weitere positive Auswir-
kungen:

— Das durchschnittliche Produktionsbudget der Filme
hat sich deutlich erhoht.

— Die Anzahl internationaler Koproduktionen in den
Jahren 2007 und 2008 hat sich im Vergleich zu 2005
fast verdoppelt.

— Die mit DFFF-Mitteln geforderten Projekte haben die
Auslastung der filmtechnischen Infrastruktur verbes-
sert.

— Der private Finanzierungsanteil an den Herstellungs-
kosten seitens Verleihern, Vertrieben und Fernsehsen-
dern hat sich 2007 mehr als verdoppelt.

Angesichts des Erfolgs der MaBnahme wird der Beauf-
tragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien den
urspriinglich auf drei Jahre befristeten DFFF bis zum Jahr
2012 fortsetzen.

Wenn sich die intensive internationale Zusammenarbeit
im Filmproduktionsbereich fortsetzt, bedeutet dies iiber
das jeweils realisierte Projekt hinaus gerade auch mittel-
fristig eine Stirkung der deutschen Produzenten, film-

431 So das Ergebnis der Berechnungen der DFFF-Projektleitung bei der
FFA, Stand: 31. Oktober 2008.
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technischen Betriebe und eine Verbesserung der Situation
der in der Filmbranche titigen Arbeitskrifte. Die Zusam-
menarbeit mit internationalen Partnern ermdglicht nicht
nur groBere Produktionsbudgets. Vielmehr erdffnet sie
auch neue Vertriebsmoglichkeiten im Ausland, fordert
Netzwerke, bewirkt die Auslastung deutscher Ateliers
und sonstiger filmtechnischer Betriebe, bildet wertvolles
Know-how in und priagt das Image deutscher Produkti-
onsstandorte als internationale ,,In“-Zentren mit attrakti-
ven Lebens- und Arbeitsbedingungen.

Der DFFF hat auch international viel Beachtung gefun-
den und wurde in Fachkreisen bestens bewertet. Gleich-
wohl bleibt der internationale Standortwettbewerb hart.
Das bedeutet, dass die deutschen Férdermodelle regelma-
Big iiberpriift und bei Bedarf zeitnah angepasst und opti-
miert werden miissen. Zudem hat die Europdische Kom-
mission angekiindigt, ihre sogenannte ,,Kino-Mitteilung®,
die Regelungen zur Zuléssigkeit von Beihilfen im Film-
bereich enthalt, bis zum Jahr 2012 zu verldngern.

F. Zusammenfassung

Digitalisierung und Konvergenz als langfristig
dominierende Entwicklungstrends

Entscheidende Triebfeder der Medienentwicklung der
letzten Jahre ist die Digitalisierung. Dies wird auch kiinf-
tig so bleiben. Die Digitalisierung revolutioniert Herstel-
lung, Verbreitung und Nutzung von Medieninhalten. Sie
fihrt zu fundamentalen Verdnderungen der Wertschop-
fungsketten, Branchenstrukturen und Publika. Die prak-
tisch bedeutsamste Folge der Digitalisierung ist die Kon-
vergenz, d.h. das Zusammenwachsen von technischen
Kommunikationsstrukturen, Medieninhalten, Endgeriten
sowie der Telekommunikations- und Medienbranchen.
Kristallisationspunkt dieser Entwicklung ist das Internet.
Die sektoralen Grenzen der klassischen Medienbereiche
Presse, Horfunk und Fernsehen verlieren in weiten Berei-
chen ihre Bedeutung. Neue Kommunikations- und Ange-
botsformen entstehen, die das klassische ,,Sender-Emp-
fanger-Schema® der analogen Welt {iberwinden und den
Nutzer in die Lage versetzen, selbst zum Programmge-
stalter und Programmanbieter zu werden und damit in
Konkurrenz zu etablierten Medienunternehmen zu treten.
Die zunehmende Fiille onlinegestiitzter Diensteangebote
kann nur durch Suchmaschinen erschlossen werden, die
dadurch zu neuen ,,Metamedien® aufsteigen. Ebenso bil-
den sich bei jungen Nutzern mit den Computerspielen
neue Leitmedien heraus, welche die iiberkommenen Leit-
medien dieser Bevolkerungsgruppe — Tontrager, Film und
Fernsehen — aus dieser Rolle verdrangen. Die Nutzung
von Zeitungen, Zeitschriften und Fernsehen nimmt insbe-
sondere bei jungen Menschen zugunsten des Internet
massiv ab.

Eine sektoriibergreifende Medienpolitik ist gefordert

Digitalisierung und Konvergenz erfordern neue Antwor-
ten der Medienpolitik. Notwendig ist ein integriertes, sek-
toriibergreifendes Handeln. Die klassische Trennung von
Presse-, Rundfunk- und Filmpolitik ist weitgehend obso-
let. Hinzu kommt, dass medien-, kultur-, bildungs-, tech-

nologie- und wirtschaftspolitische Fragen stirker ver-
zahnt werden miissen. Dementsprechend betrachtet die
Medienpolitik der Bundesregierung die Entwicklungen
nunmehr in der Hauptsache medien- und ressortiibergrei-
fend sowie interdisziplinér. Die einzelnen Mediengattun-
gen werden nur noch insoweit gesondert behandelt, als
sie voraussichtlich auch noch in Zukunft spezifische Be-
sonderheiten und Probleme aufweisen, aus denen sich ein
spezieller medienpolitischer Handlungsbedarf ergibt.

Um die Validitdt und Wirksamkeit ihres medienpoliti-
schen Handelns zu erhéhen, hat die Bundesregierung fiir
den vorliegenden Medienbericht ein umfassendes wissen-
schaftliches Gutachten iiber die langfristigen Trends der
Medienentwicklung zwischen 1998 und 2007 ausgewer-
tet, das in ihrem Auftrag vom Hans-Bredow-Institut fiir
Medienforschung, Hamburg, erstellt wurde. Die Bundes-
regierung wird fiir ihre Medienpolitik kiinftig stérker als
bisher auf wissenschaftliche Expertisen zuriickgreifen.

Die Digitalisierung erdffnet einerseits enorme Chancen
fir die individuelle, gesellschaftliche und politische
Kommunikation und Entwicklung, fiir die Bildung, die
Wissenschaft und die Wirtschaft. Andererseits ist nicht zu
iibersehen, dass die durch die Digitalisierung bedingten
Verdnderungen in allen genannten Lebensbereichen auch
mehr oder minder gewichtige Risiken mit sich bringen.
Soll das positive Potential der Digitalisierung fiir Indivi-
duum und Gesellschaft voll zur Entfaltung kommen,
miissen diese Risiken auf ein Minimum reduziert werden.
Die Medienpolitik die Bundesregierung verfolgt deshalb
das Ziel, die Chancen der Digitalisierung in diesem Sinne
so weit wie mdglich zu realisieren.

Medienpolitischer Schulterschluss von Bund und
Lindern notwendig

Nach der Kompetenzordnung des Grundgesetzes haben
die Lander im Medienbereich den iiberwiegenden Teil der
Gesetzgebungs- und Verwaltungszustindigkeiten. Der
Bund hat im Medienbereich lediglich begrenzte Hand-
lungsmoglichkeiten und kann seine Aufgaben nur in Ko-
operation mit den Léndern erfiillen. Dies gilt allerdings
angesichts der Konvergenzentwicklung im Medienbe-
reich auch umgekehrt, wie beispielsweise die Neuord-
nung des Telemedienrechts zeigt. War die Medienpolitik
von Bund und Léndern bis zum Ende des letzten Jahr-
zehnts hédufig durch inhaltliche und verfahrensrechtliche
Konflikte belastet, hat sich angesichts der mit der Digita-
lisierung einhergehenden Herausforderungen seitdem auf
allen Hierarchieebenen ein neuer Politikstil herausgebil-
det, der auf eine frithzeitige inhaltliche Verstindigung
und eine weitreichende Verzahnung der verschiedenen
Gesetzgebungsvorhaben und Verwaltungsverfahren aus-
gerichtet ist.

Schutz der Kommunikationsgrundrechte, Sicherung
und Forderung von Vielfalt, Qualitit und Verantwor-
tung von Medienanbietern und Nutzern als
Grundprinzipien der Medienpolitik der
Bundesregierung

Zentrale Bezugspunkte der Medienpolitik der Bundesre-
gierung sind die in Artikel 5 GG verbiirgten Kommunika-
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tionsgrundrechte (Meinungs-, Presse-, Rundfunk- und
Filmfreiheit) und das in Artikel 20 Absatz 2 GG niederge-
legte Demokratieprinzip. Danach sind die Medienfreihei-
ten nicht nur unverzichtbar fiir den einzelnen Biirger, son-
dern auch fiir die demokratische Staats- und
Gesellschaftsordnung. Der Schutz der Kommunikations-
grundrechte gehdrt daher ebenso zu den Grundprinzipien
der Medienpolitik der Bundesregierung wie die Siche-
rung der Meinungs- und Medienvielfalt, die Forderung
der Qualitdt von Medienangeboten und die Stirkung der
Verantwortung von Medienanbietern und Mediennutzern.
Eine moglichst grofle Vielfalt von Medienangeboten und
Meinungen ist ein Lebenselixier der Demokratie. Dies
gilt nicht minder fiir ein qualitativ hochwertiges Medien-
angebot und medienkundige wie kritische Biirgerinnen
und Biirger. Der Staat ist verfassungsrechtlich gehalten,
Rahmenbedingungen fiir die Medienanbieter zu schaffen,
die ein vielfaltiges, qualitativ hochwertiges Angebot er-
moglichen und fordern. Die Bundesregierung widmet
sich dieser Aufgabe mit einer Vielzahl verschiedener In-
strumente und Maflnahmen.

Einzelne sektoriibergreifende Handlungsfelder der
Medienpolitik

Elementare Voraussetzungen dafiir, alle Biirgerinnen und
Biirger an den Potentialen der Digitalisierung teilhaben
zu lassen, sind eine leistungsfahige technische Infrastruk-
tur und diskriminierungsfreie Zugénge aller Anbieter zu
allen Ubertragungswegen. Der Ausbau der technischen
Infrastrukturen ist in erster Linie Aufgabe der Marktteil-
nehmer. Die Bundesregierung hat allerdings eine ganze
Reihe flankierender Mafinahmen ergriffen, um mdoglichst
rasch eine anndhernd vollstdndige Flachendeckung insbe-
sondere durch breitbandige Internetzuginge zu erreichen.
Ferner werden die Digitalisierung noch vorhandener ana-
loger Kommunikationsnetze, die Ausstattung der Haus-
halte mit digitalen Empfangseinrichtungen, der Ausbau
aller 6ffentlichen Kommunikationsnetze (Festnetze, ter-
restrische Netze, mobile Netze, Satellitennetze) zu digita-
len Triple-Play-Breitbandnetzen und die Digitalisierung
aller elektronischen Kommunikations- und Medienange-
bote unterstiitzt. Auch sollen netziibergreifende Schnitt-
stellenstandards und die Moglichkeit der entsprechenden
(,,nomadischen”) Nutzung von Endgeriten verbessert
werden. Die Bundesregierung legt bei der weiteren Ent-
wicklung der Medienmérkte ein besonderes Augenmerk
auf die Sicherung offener und transparenter Zugénge zu
Ubertragungswegen. Durch europiische Zugangsregelun-
gen und deren nationale Umsetzung im Rundfunkstaats-
vertrag der Lander werden Marktabschottungen marktbe-
herrschender Unternehmen zu Lasten weniger potenter
Konkurrenten unterbunden. Im Rahmen der Revision des
europdischen Telekommunikationsrechts setzt sich die
Bundesregierung nachdriicklich dafiir ein, die bewahrten
nationalen Regelungen zur Vielfaltssicherung wie etwa
bei der Frequenzvergabe und bei den sogenannten ,,must-
carry“-Bestimmungen zu erhalten.

Der dem Staat verfassungsrechtlich gebotenen Vielfaltssi-
cherung dienen das Pressekartellrecht des Bundes und das
Medienkonzentrationsrecht im Rundfunkstaatsvertrag der

Léander. Dieses Grundmodell wirtschafts- bzw. wettbe-
werbsechtlicher Regelungen einerseits und speziell auf
die Meinungsvielfalt bezogener Bestimmungen anderer-
seits hat sich nach gemeinsamer Auffassung von Bund
und Léndern zwar grundsétzlich bewéhrt. Reformbedarf
besteht jedoch nach iibereinstimmender Einschitzung
insbesondere im Bereich des Medienkonzentrationsrechts
der Lénder, da dieses einseitig auf den Rundfunk fixiert
ist und damit den komplexen Konvergenzentwicklungen
nicht mehr gerecht wird. Bund und Lénder priifen derzeit
die Moglichkeiten einer crossmedial orientierten Fortent-
wicklung der geltenden Bestimmungen, die auch die zu-
nehmende Internationalisierung der Medienbranche deut-
lich stérker als bisher wird berticksichtigen miissen.

Die Bundesregierung unternimmt erhebliche Anstrengun-
gen, um den onlinegestiitzten Zugriff der Biirgerinnen
und Biirgern auf Daten und Informationen der &ffentli-
chen Hand zu erweitern und zu erleichtern. Dem dient
nicht nur die geplante Errichtung einer ,,Deutschen Digi-
talen Bibliothek®, die Bestinde von rund 30 000 deut-
schen Archiven, Bibliotheken, Museen, Mediatheken so-
wie sonstigen kulturellen und wissenschaftlichen
Einrichtungen digital erfassen und der Offentlichkeit
durch spezielle Suchmdéglichkeiten {iber das Internet er-
schliefen soll. Auch der mit Nachdruck betriebene erheb-
liche Ausbau des staatlichen Informationsangebots im
Rahmen des E-Government leistet in diesem Zusammen-
hang einen wichtigen Beitrag. Weil die Nutzung von On-
linediensten zunehmend mit neuen Sicherheitsrisiken ver-
bunden ist, hat die Bundesregierung eine Vielzahl
verschiedener Maflnahmen und Projekte gestartet, die Si-
cherheit und Vertrauen im Internet stirken sollen.

Der Forderung der Qualitit des Medienangebots widmet
die Bundesregierung besondere Aufmerksamkeit. Dabei
geht es um verniinftige Rahmenbedingungen fiir die Wirt-
schaft und ergidnzende FoérdermaBinahmen. Das Urheber-
recht spielt fiir eine angemessene Finanzierung eines an-
spruchsvollen Medienangebots eine zentrale Rolle. Es hat
im Berichtszeitraum mehrere Novellierungen erfahren,
um es den sich im Zuge der Digitalisierung rasch vollzie-
henden Verdnderungen anzupassen. Im Mittelpunkt stan-
den dabei die Privatkopie, die Pauschalvergiitung und die
Nutzungsmdglichkeiten geschiitzter Inhalte. Auch wurde
der Schutz digital verfiigbarer Inhalte verbessert und die
Verfolgung von Urheberrechtsverletzungen vereinfacht.
Weiterer Reformbedarf wird im Dialog mit den betroffe-
nen Kreisen ermittelt, wobei sich verschiedene Hand-
lungsoptionen auf die Stirkung der Rechteinhaber fokus-
sieren.

Sachlich nicht gerechtfertigte Werberegulierungen sind
einem qualitativ hochwertigen Medienangebot abtréglich.
Die Bundesregierung lehnt daher die Einfiihrung weiterer
Werbeverbote auf européischer und nationaler Ebene ab.
Dreh- und Angelpunkt eines anspruchsvollen Angebots in
allen Medienbereichen ist und bleibt der Qualitdtsjourna-
lismus, der ohne Unabhédngigkeit von 6konomischen, po-
litischen und weltanschaulichen Interessen Dritter un-
denkbar ist. Journalismus, der sich in den Dienst solcher
Interessen stellt, verfehlt seine ihm verfassungsrechtlich
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zugewiesene Funktion und missbraucht die Medienunter-
nehmen und Journalisten durch die ihnen von der Verfas-
sung eingerdumten Privilegien. Die Bundesregierung halt
deshalb die im geltenden Recht fiir alle Medienbereiche
prinzipiell vorgeschriebene Trennung von redaktionellen
Inhalten und direkter Werbung oder Schleichwerbung fiir
unverzichtbar. Sie setzt sich in diesem Zusammenhang
auch fiir eine Stérkung der Selbstkontrolle der Medien ein
und unterstiitzt die Arbeit der Selbstkontrolleinrichtungen
auf vielféltige Weise. Dies gilt auch im Hinblick auf die
Aus- und Fortbildung der Journalisten, die jedoch im
Kern Angelegenheit der Wirtschaft und der Lénder sind.

Ein entscheidender, aus Sicht der Bundesregierung bis-
lang hdufig unterschétzter, Faktor fiir ein qualitativ an-
spruchsvolles Medienangebot ist die Stirkung der Verant-
wortung von Medienanbietern und -nutzern. Ein
wichtiger Baustein ist hier zunichst die Verbesserung des
Jugendmedienschutzes. Die Novellierung des Jugendme-
dienschutzsystems 2003 hat dafiir die richtigen Weichen-
stellungen vorgenommen. Das Konzept der ,,regulierten
Selbstregulierung wurde bestdtigt. Die Bundesregierung
wird die konkreten Ansatzpunkte des aktuellen Evalua-
tionsberichts des Hans-Bredow-Instituts aufgreifen. Die
Ergebnisse der dazu laufenden und konstruktiven Bund-
Léander-Gespriache bleiben abzuwarten. Eine besondere
Herausforderung fiir den Jugendmedienschutz sind ge-
walthaltige Computer- und Videospiele sowie jugendge-
fahrdende und illegale Inhalte des Internets. Die Bundes-
regierung hat auf den Handlungsbedarf, der sich mit
Blick auf gewalthaltige Computer- und Video-Spiele be-
reits vor dem Abschluss der Evaluation gezeigt hat, un-
verziiglich mit einer bereits am 1. Juli 2008 in Kraft ge-
tretenen Anderung des Jugendschutzgesetzes reagiert.
Vermehrte Aufmerksamkeit bedarf aber noch die Stér-
kung der erzieherischen Rolle der Eltern und der Lehr-
krafte.

Ein Schliissel zur Stirkung der Verantwortung der Medi-
ennutzer ist die durchgreifende und nachhaltige Verbesse-
rung der Medienkompetenz. Sie ist zudem unabdingbar,
um eine Digitale Spaltung der Gesellschaft in eine Info-
Elite einerseits sowie Technikverweigerer und Moderni-
sierungsverlierer andererseits zu vermeiden. Die Bundes-
regierung hat deshalb eine Vielzahl innovativer und nach-
haltiger Projekte aufgelegt, die von Printmedien bis zu
Computerspielen sdmtliche Medienbereiche umfassen
und vielfach gemeinsam mit Partnern aus Wirtschaft und
Bildungseinrichtungen durchgefiihrt werden. Eingehen-
der Untersuchungen bedarf die Frage, welche Sucht-
gefahren mit der Nutzung der neuen elektronischen In-
formations-, Kommunikations- und Spieleangebote
verbunden sind und wie diesen angemessen entgegen ge-
wirkt werden kann.

Eine weitere wichtige und medieniibergreifende Aufgabe
ist, die nationale Medienordnung der Konvergenzent-
wicklung anzupassen. Die berechtigten Forderungen nach
einem medieniibergreifenden regulatorischen Gesamt-
konzept konnen aber nur Schritt fiir Schritt angegangen
werden. Dass hierbei Breitenwirkung, Aktualitit und
Suggestivkraft der jeweiligen Angebotsform und damit

ihr Einfluss auf die Meinungsbildung des Einzelnen be-
sonders beriicksichtigt werden miissen und daher rund-
funkgeprigte Angebotsformen regulativ besondere Auf-
merksamkeit erfordern, liegt auf der Hand. Nach
Auffassung der Bundesregierung bedarf es daher auch
weiterhin einer dienstespezifischen Regulierung, die ab-
gestuft nach dem Risikopotential des jeweiligen Dienste-
typus gestaltet sein muss.

In 2007 haben Bund und Lénder mit dem Telemedienge-
setz des Bundes und dem 9. Rundfunkénderungsstaats-
vertrag der Lénder den Rechtsrahmen fiir Onlinedienste
weiter entwickelt. Die Bestimmungen fiir Tele- und
Mediendienste sind nunmehr unter dem Begriff der Tele-
medien zusammengefasst. Die bisherigen Regelungs-
werke (Teledienstegesetz, Teledienstedatenschutzgesetz
des Bundes und Mediendienstestaatsvertrag der Lénder)
wurden aufgehoben. Damit konnten die teilweise redun-
danten Doppelregulierungen bereinigt werden. Dies ist
ein Meilenstein der Entwicklung zu einer modernen Me-
dienordnung in Deutschland. Die beiden Regelungswerke
verhalten sich wie zwei Seiten einer Medaille: Das Tele-
mediengesetz regelt die wirtschaftlichen Anforderungen,
der Rundfunkstaatsvertrag die inhaltlichen Vorschriften
fiir die neuen Dienste. Gemeinsam bilden sie den einheit-
lichen Rechtsrahmen fiir Telemedien. Die neuen
Vorschriften sind so ausgestaltet, dass sie offen sind fiir
weitere Entwicklungen und unabhdngig vom Verbrei-
tungsweg gelten. Damit tragen sie dem schnellen techno-
logischen Fortschritt und der zunehmenden Konvergenz
Rechnung. Obwohl mit dieser Reform eine dauerhafte
Grundstruktur gelegt ist, werden die weiteren Entwick-
lungen im Bereich der Telemedien den Gesetzgeber auch
kiinftig fordern. Dies betrifft etwa Fragen der Anbieter-
haftung oder auch den Schutz des Geistigen Eigentums
und die elektronische Signatur. Nicht zuletzt werden ver-
schiedene regulatorische Einfliisse aus dem Bereich der
Europiischen Union zu beriicksichtigen sein.

Auch die europidische und die internationale Medienord-
nung miissen den verdnderten Verhéltnissen angepasst
werden. Nationale Medienordnungen werden von der Eu-
ropdischen Union durch Konvergenz, Internationalisie-
rung der Medienbranche und Ausweitung gemeinschafts-
rechtlicher Agenden immer stirker beeinflusst. Die
Bundesregierung wird diesen Prozess weiterhin aktiv mit-
gestalten und dabei darauf dringen, dass die Gemein-
schaftsorgane die alleinige Verantwortung der Mitglied-
staaten fir die Gestaltung der kulturellen und
gesellschaftspolitischen Funktion des Rundfunks und die
Sicherung der Meinungsvielfalt respektieren. Sie hat sich
zusammen mit den Landern bei der Européischen Kom-
mission frithzeitig und mit Nachdruck dafiir eingesetzt,
die EG-Fernsehrichtlinie als das grundlegende gemein-
schaftsrechtliche Instrument zu novellieren und insbeson-
dere den Anwendungsbereich auf audiovisuelle Medien-
dienste auszudehnen. Die Arbeiten hierzu konnten
wiahrend der deutschen Ratsprisidentschaft erfolgreich
abgeschlossen werden. Im Wesentlichen obliegt die Um-
setzung der neuen Richtlinie {iber audiovisuelle Medien-
dienste in deutsches Recht allerdings den Landern. Sie
muss bis Ende 2009 erfolgen. Der Beihilfekompromiss
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mit der Europdischen Kommission zur Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks muss dagegen bereits
bis Ende April 2009 umgesetzt werden. Die Kommission
priift derzeit den Entwurf eines 12. Rundfunkdnderungs-
staatsvertrages der Lénder auf seine Vereinbarkeit mit
dem Beihilfekompromiss.

Die Bekdmpfung von Urheberrechtsverletzungen im In-
ternet ist ein entscheidender Aspekt der Mitteilung der
Europidischen Kommission zu kreativen Online-Inhalten
im Binnenmarkt. Diese Mitteilung begriiit Aufklarungs-
mafBnahmen und die Entwicklung freiwilliger Koopera-
tionsverfahren zwischen Diensteanbietern, Rechteinha-
bern und Verbrauchern, wobei datenschutzrechtliche
Belange beachtet werden miissen. Die Bundesregierung
unterstiitzt diesen Ansatz. Zur Mitteilung der EU-Kom-
mission zur Uberarbeitung der Rundfunkmitteilung 2001
betont die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme, dass
weitere, Uber den Beihilfekompromiss hinausgehende
Zugestindnisse seitens der Europdischen Union keines-
falls moglich seien. Im Medienrecht diirfe kein ,,Markt-
versagensansatz® zum Tragen kommen. Die Europédische
Kommission miisse vielmehr dem Amsterdamer Proto-
koll zur vollen Geltung verhelfen.

Im Europarat als der einzigen paneuropdischen Organisa-
tion, in deren Arbeit die demokratische und menschen-
rechtliche Dimension der Kommunikation im Vor-
dergrund steht, unterstiitzt die Bundesregierung
insbesondere die Festlegung gemeinsamer europaweiter
Mindeststandards fiir Medienangebote sowie Mafnah-
men zur weiteren Einbindung der in den letzten Jahren
dem Europarat beigetretenen mittel- und osteuropéischen
Staaten. Die medienpolitischen Arbeiten des Europarates
werden in hohem Mafe beeinflusst durch die bei den re-
gelmiBig stattfindenden Medienministerkonferenzen ver-
abschiedeten Erkldrungen und Aktionsplédne. Zur Wah-
rung der europdischen Rechtseinheit unterstiitzt die
Bundesregierung auch dezidiert die Revision des Europii-
schen Ubereinkommens iiber das grenziiberschreitende
Fernsehen, einem Parallelabkommen zur EG-Fernseh-
richtlinie. Ferner beabsichtigt die Bundesregierung, das
am 1. Januar 2008 in Kraft getretene und von Deutsch-
land bereits gezeichnete Europiische Ubereinkommen
zum Schutz des audiovisuellen Erbes und das zugehdrige
Protokoll iiber den Schutz von Fernsehproduktionen zu
ratifizieren.

In der UNESCO hat sich die Bundesregierung entschie-
den fiir die Erarbeitung eines Ubereinkommens iiber den
Schutz und die Forderung der Vielfalt kultureller Aus-
drucksformen eingesetzt. Ferner wird sie sich im Pro-
grammbereich Kommunikation/Information weiterhin an
der Erarbeitung politischer Strategien und internationaler
Standards fiir den weltweiten Zugang zu neuen Informati-
onstechnologien und fiir deren Nutzung sowie an Maf3-
nahmen zur Stdrkung der Unabhdngigkeit von Medien
und zur Férderung von Infrastrukturen aktiv beteiligen. In
der Welthandelsorganisation (WTO) diirfen die Verhand-
lungen zum Allgemeinen Ubereinkommen iiber den
Dienstleistungsverkehr (GATS) die medien- und kultur-
politische Handlungsfreiheit der Européaischen Union und

ihrer Mitgliedsstaaten nicht beeintrachtigen. Die Doppel-
natur audiovisueller Dienstleistungen als wirtschaftliche
und kulturelle sowie dariiber hinaus — wie im Falle des
Rundfunks — fiir die demokratische Willensbildung un-
entbehrliche Dienstleistungen lassen eine uneinge-
schrankte Anwendung der 6konomischen Prinzipien des
Freihandels nach dem GATS-Ubereinkommen auf diesen
Sektor nicht zu. Die Bundesregierung begriifit daher, dass
sich die Europdische Kommission an ihr Verhandlungs-
mandat nach Maf3gabe der Mitgliedsstaaten gehalten und
weder Liberalisierungsverpflichtungen abgegeben noch
Liberalisierungsforderungen erhoben hat.

Verbleibende sektorspezifische Handlungsfelder der
Medienpolitik

Die Lage der Printmedien ist differenziert zu betrachten:
Das Buch konnte sich trotz elektronischer Konkurrenz in
den letzten Jahren insgesamt gut behaupten. Wie sich die
neuen elektronischen Lesegerite, die sogenannten E-Books,
auf den Buchmarkt auswirken werden, ist derzeit nur
schwer prognostizierbar und muss abgewartet werden.
Ob sie neue Regulierungsfragen aufwerfen, wird die Bun-
desregierung priifen. Zeitungen und Zeitschriften haben
hingegen zum Teil erhebliche Reichweiten- und Aufla-
genriickgénge sowie Einbuflen bei Anzeigenerldsen hin-
nehmen miissen. Hinzu kommt, dass die Nutzung von
Zeitungen und Zeitschriften bei jungen Menschen weit
iiberproportional sinkt. Dennoch werden Zeitungen und
Zeitschriften nach Auffassung der Bundesregierung auch
in Zukunft feste Bestandteile des Medienangebots und
Leitmedien bleiben. Allerdings muss die Lage der perio-
dischen Printmedien verbessert werden. Dabei setzt die
Bundesregierung entsprechend den verfassungsrechtli-
chen Vorgaben in erster Linie auf die Marktkrifte. Eine
staatliche Subventionierung oder Organisation der Presse
wire verfehlt. Wichtig sind faire Wettbewerbsbedingun-
gen auch im Verhéltnis zu den Aktivitdten des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks im Onlinebereich und ein stabiles
Presse-Vertriebssystem auf privatwirtschaftlicher Grund-
lage, das es mit dem ebenso leistungsfihigen wie bewéhr-
ten Presse-Grosso zu erhalten gilt. Auch an der gesetzlich
geregelten Preisbindung fir Biicher muss festgehalten
werden. Sie wird allerdings durch die européische Wett-
bewerbsordnung und fragwiirdige Geschéftspraktiken ei-
niger Verlage und Buchhandlungen immer wieder in ih-
rem Fortbestand gefahrdet.

Die Rundfunkordnung muss zukunftsfiahig bleiben. Der
Rundfunk darf auch kiinftig nicht wie ein iibliches Wirt-
schaftsgut behandelt werden, dessen Vermarktung allein
O6konomischen Kriterien gehorcht. Die besondere kultu-
relle und gesellschaftspolitische Funktion des Rundfunks
muss MaBstab des politischen Handelns bleiben. In der
Europdischen Union muss die alleinige Verantwortung
der Mitgliedstaaten fiir dieses Gebiet respektiert werden.
Auch angesichts neuer Entwicklungen im Zuge der Digi-
talisierung muss die Medienordnung die verfassungs-
rechtlich gebotenen medienpolitischen Ziele, insbeson-
dere der Vielfaltssicherung und der Verhinderung von
vorherrschender Meinungsmacht, gewéahrleisten. Mit der
Qualitédt des Programms steht und fallt der Rundfunk.
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Die Bundesregierung setzt sich fiir einen starken, hoch-
qualitativen und vielfdltigen 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk ein. Dazu gehdren angemessene Entwicklungsmog-
lichkeiten in der digitalen Welt, die allerdings nicht zu
Lasten eines ausgewogenen Verhéltnisses zwischen pri-
vaten und offentlich-rechtlichen Veranstaltern im dualen
System gehen diirfen. Erstrebenswert sind der Erhalt der
Klangkorper der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten und die Pflege rundfunkspezifischer Kunstformen
(Horspiel und Fernsehspiel). Die Beitrdge zur Kultur in
den Hauptprogrammen miissen erweitert werden. Das
bisherige Rundfunkgebiihrenmodell ist reformbediirftig.
Die technische Konvergenzentwicklung stellt die bishe-
rige Ankniipfung an das Bereithalten eines Rundfunk-
empfangsgerits zunehmend in Frage und erfordert neue
Antworten. Ein Werbeverzicht der dffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten kann aus Sicht der Bundesregierung
zu einer Schirfung ihres Offentlich-rechtlichen Profils
beitragen.

Die Einfiihrung des privaten Rundfunks hat dazu gefiihrt,
dass Deutschland eines der vielfdltigsten Rundfunkange-
bote der Welt hat. Die Bundesregierung ist im Rahmen
der ihr zu Gebote stehenden Moglichkeiten bestrebt, an-
gesichts tief greifender Verdnderungen der Wettbewerbs-
bedingungen die Bedingungen fiir die privaten Rund-
funkanbieter zu verbessern. Das Ziel, bei der Revision der
EG-Fernsehrichtlinie zu einer volligen Aufhebung quan-
titativer Werbezeitbegrenzungen zu gelangen, war in Euro-
pa nicht konsensfahig. Die Konkretisierung des Auftrags
des offentlich-rechtlichen Rundfunks im Zuge der Umset-
zung des Beihilfekompromisses mit der EU-Kommission
zielt auf ausgeglichene Marktvoraussetzungen fiir die pri-
vaten Rundfunkanbieter.

Es ist ein zentrales Problem der Digitalisierungsentwick-
lung in Deutschland, dass der Mehrwert der Digitalisie-
rung bislang nicht ausreichend als Anreiz fiir die Verbrau-
cher gewirkt hat, auf die neue Technik umzusteigen. Aus
Sicht der Bundesregierung liegt ein wichtiger Schliissel
zum Erfolg kommerzieller digitaler Rundfunkangebote
zuallererst in der Attraktivitdt des eigenen Angebots. Der
technischen Mdglichkeit der Adressierung und Personali-
sierung eines Medienangebots sollte in den weiteren
Uberlegungen verstirkte Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den. Die Moglichkeit, Programme auch weiterhin frei und
ohne Zusatzentgelt zu empfangen, darf nicht beschnitten
werden. Nicht zuletzt muss hohen datenschutzrechtlichen
Anforderungen Geniige getan werden. Die Bundesregie-
rung erwartet, dass der private Rundfunk — wie die ande-
ren klassischen Medien auch — den Nutzern bei den An-
geboten neuer Medien eine Basis 6ffentlichen Vertrauens
bietet.

Der durch die Deutsche Welle betriebene Auslandsrund-
funk ist die Stimme Deutschlands in der Welt. Mit der am
1. Januar 2005 in Kraft getretenen Novelle des Deutsche-
Welle-Gesetzes ist der Programmauftrag des Auslands-
rundfunks den verdnderten weltpolitischen und techni-
schen Rahmenbedingungen angepasst worden. Der Bund
wird die Deutsche Welle auch in Zukunft aufgabenkon-
form finanzieren.

Die Vielfalt des medialen Musikangebots ist der Bundes-
regierung ein wichtiges Anliegen. Sie verfolgt es nicht
nur durch eine Kooperation mit den Léndern und den
Rundfunkanbietern, sondern auch durch Maflnahmen ge-
gen illegales Kopieren von Tontrdgern und Musikdateien
sowie durch die Forderung deutscher Rock-, Pop und
Jazzmusik.

Angesichts der in den letzten Jahren enorm gewachsenen
Bedeutung der Suchmaschinen fiir die onlinegestiitzte
Kommunikation ist es unerldsslich, das Internet und die
dort inzwischen als ,,Gatekeeper mit wachsendem publi-
zistischen und wirtschaftlichem Einfluss fungierenden
Suchmaschinen unter Vielfaltsaspekten zu betrachten. Im
Fokus stehen dabei die Transparenz der Suchergebnisse
und die Struktur des Suchmaschinenmarktes.

Zur Forderung qualitativ hochwertiger sowie kulturell
und péadagogisch wertvoller interaktiver Unterhaltungs-
medien soll ab 2009 der ,,Deutsche Computerspielepreis*
nach dem Vorbild des Deutschen Filmpreises vergeben
werden. Er soll Anreize fiir die Entwicklung hochwerti-
ger und péadagogisch wertvoller Produkte schaffen und
deren Verbreitung unterstiitzen. Weiter ist die Errichtung
einer Stiftung zur Forderung interaktiver, qualitativ hoch-
wertiger sowie kulturell und padagogisch wertvoller Un-
terhaltungsmedien geplant. Sie soll — von der Spielewirt-
schaft getragen — zusammen mit der Wissenschaft und
der Politik die praktischen Voraussetzungen schaffen, um
einerseits die Chancen des Mediums und der zu Grunde
liegenden Technologien zu nutzen und andererseits die
Risiken zu minimieren, die sich aus einem unsachgema-
en Umgang insbesondere von Kindern und Jugendlichen
mit diesem Medium ergeben.

Die Bundesregierung sieht im deutschen Film ein wichti-
ges Kultur- und Wirtschaftsgut. Eine aktive Filmpolitik
ist und bleibt unverzichtbar, um den deutschen Film nicht
nur als Kultur-, sondern auch als Wirtschaftsgut zu erhal-
ten und zu stirken. Die Filmpolitik der Bundesregierung
setzt dabei auf einen umfassenden Ansatz, der alle Berei-
che des Filmwesens sowohl unter nationalen als auch un-
ter internationalen Gesichtspunkten abdeckt. Die Filmfor-
derung bleibt auch kiinftig unverzichtbar, weil sich der
deutsche Film am Markt allein nicht behaupten kann. Zu
den Herausforderungen fiir die deutsche Filmwirtschaft
zahlt insbesondere die dringend notwendige Stirkung ih-
rer Position im internationalen Wettbewerb. Dafiir be-
dient sich die Filmpolitik folgender Instrumente:

Erstens sollen die kiinstlerischen Rahmenbedingungen
optimiert werden — hierzu dienen die Maflnahmen zur
Professionalisierung der Stoffentwicklung im novellier-
ten Filmforderungsgesetz (FFG). Zweitens sollen die Pro-
duzenten gestirkt und die technische und personelle In-
frastruktur ausgebaut werden, was durch den Deutschen
Filmforderfonds (DFFF) mit Erfolg angestolen wurde.
Drittens stehen der Vertrieb und die Bewerbung deutscher
Filme im Fokus, was filmpolitisch durch Erhéhung der
Absatzforderung im neuen Filmforderungsgesetz unter-
stiitzt wird. Die technischen Verdnderungen infolge Digi-
talisierung werden bei der Filmfinanzie