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Vorbemerkung

Die Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Freiwilligendienste (Kath. BAG) ist
der Zusammenschluss katholischer Trager von Freiwilligendiensten. Sie vertritt die
Interessen von Inlands- und Auslandsdiensten, gesetzlich geregelten und nicht gere-
gelten Diensten. Grindungsmitglieder der Kath. BAG sind der Deutsche Caritasver-
band (DCV) und der Bund der Deutschen Katholischen Jugend (BDKJ) - die auf
Bundesebene in Tragerkooperation das FSJ in katholischer Tragerschaft gemeinsam
verantworten - sowie die Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe (AGEH).

Die Kath. BAG begriit, dass mit dem Regierungsentwurf die beiden Freiwilligen-
dienste FSJ und FOJ in ein einheitliches Regelwerk tberfihrt werden. Sie begruft
die Zielsetzung, die Rahmenbedingungen fur Jugendfreiwilligendienste zu verbes-
sern und in Bezug auf die Umsatzsteuerfrage Rechtssicherheit fir die Trager zu
schaffen. Wir bedauern jedoch, dass der Gesetzesentwurf fiir das Inland Kurzzeit-
dienste mit einer Mindestdauer von drei Monaten nicht berlcksichtigt. Wir bedauern
zudem, dass der Gesetzesentwurf dem im Evaluationsbericht' festgestelliten Fort-
schreibungsbedarf nicht gerecht wird, insbesondere hinsichtlich der Regelungen fir
einen Freiwilligendienst im Ausland

Die Kath. BAG sieht durch die Zusammenflhrung der beiden Gesetze, dem
.Gesetz zur Férderung eines freiwilligen sozialen Jahres* und dem ,Gesetz zur
Forderung eines freiwilligen 6kologischen Jahres* das Anliegen der Jugend-
freiwilligendienste gestarkt. Unter diesen neuen Begriff kbnnen verschiedenste
Einsatzbereiche vom sozialen Bereich, Natur- und Umweltschutz tiber den
Sport hin zur Denkmalpflege subsumiert werden.

Da sich der Grofteil der Freiwilligen auch in Zukunft fiir einen 12-monatigen
Einsatz entscheiden wird, sehen wir keine Notwendigkeit, sich von den be-
wahrten und eingefiihrten Marken FSJ und FOJ zu trennen. Wir schlagen
deshalb vor, die beiden Begriffe wieder in den Gesetzesentwurf aufzunehmen.

Die Aufteilung in Blécke von 3 Monaten bei unterschiedlichen Tragern begri-
RBen wir als ErschlieBung zusatzlicher Engagementmaéglichkeiten fir junge

" Evaluationsbericht des Instituts fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik . V. (ISG) »Systematische Evalu-
ation der Erfahrungen mit den neuen Gesetzen zur Forderung von einem freiwilligen sozialen Jahr bzw. einem
freiwilligen 6kologischen Jahr (FSJ-/FOJ-Gesetze)“



Menschen. Die Neuerung verbessert das Passungsverhaltnis zwischen den
individuellen Bedurfnissen der jungen Menschen und den institutionellen
Rahmenbedingungen der Jugendfreiwilligendienste. Fir die Angebote in BI&-
cken von 3 Monaten sind allerdings adaquate padagogische Konzepte zu
schaffen. Der dadurch entstehende gréRere administrative und Koordinations-
aufwand muss aber durch entsprechend verbesserte Forderbedingungen aus-
geglichen werden.

Die Ableistung von 24-monatigen Diensten wird - wie dies bereits die Evalua-
tion flr die 18-monatigen Dienste festgestellt hat - die Ausnahme bleiben. Die
Verlangerungsoption kann aber insbesondere fiir benachteiligte junge Men-
schen eine Chancen bedeuten. Mit Blick auf die Wahrung der Arbeitsmarkt-
neutralitat ist bei einer Verlangerung tiber den Zeitraum von 12 Monaten hin-
aus die padagogische Begleitung weiter sicher zu stellen.

Die Kath. BAG macht den weiterfiihrenden Vorschlag, Jugendfreiwilligen-
dienste bereits ab einer Mindestdauer von 3 Monaten gesetzlich zu regeln.
Aus Sicht der Kath. BAG greift der Entwurf hier zu kurz. Die Kath. BAG stellt
Regelungsbedarf fir Kurzzeitdienste ab einer Dauer von drei Monaten fest
und misst auch diesen Diensten, die von einigen Mitgliedsorganisationen seit
Jahren angeboten werden, einen hohen jugendpolitischen Stellenwert bei. Die
Trager weisen seit Jahren auf Regelungsbedarf hin. Die Nachfrage junger
Menschen nach Kurzzeitfreiwilligendiensten ist im katholischen Tragerspekt-
rum in den letzten Jahren signifikant gestiegen. Auch auf der Seite von
Einsatzstellen gibt es eine entsprechende Nachfrage. Es zeigt sich, dass die
Kurzzeit-Freiwilligen nach der derzeitigen Rechtslage gegenliber FSJ-
Freiwilligen benachteiligt sind, da sie z.B. kein Kindergeld erhalten und weder
die padagogische Begleitung noch deren Finanzierung geregelt sind. Die
Kath. BAG schlagt deshalb vor, die Mindestdauer von Jugendfreiwilligendiens-
ten auf drei Monate zu senken. Damit waren Statusfragen wie Kindergeldzah-
lungen, Waisenrente und alle anderen sozialversicherungsrechtlichen Fragen
fir die Kurzzeitdienste geklart; die padagogische Begleitung wiirde qualifiziert
werden konnen. Die Kath. BAG halt diese Flexibilisierung angesichts verén-
derter Bedirfnisse der jungen Menschen fiir dringend erforderlich und fordert
deshalb eine gesetzliche Regelung im Rahmen dieser Gesetzesnovelle.

verten Sie die neue Moglichkeit der Kombinationsdienste ir

Die Méglichkeit, einen Auslandsdienst an einen Inlandsdienst anzuschlieflen,
wird grundsatzlich positiv bewertet. Dies kénnte beispielsweise fiir benachtei-
ligte junge Menschen die Zugangsschwelle zu Auslandsdiensten vermindern.
Auch hier misste allerdings der damit verbundene héhere administrative Auf-
wand fur die Organisation von Kombinationsdiensten (In-/Ausland) tber ver-
besserte Férderkonditionen ausgeglichen werden.

Der Gesetzentwurf verbessert allerdings die Rahmenbedingungen fiir Aus-
landsdienste nur marginal. Zwar begriiRen wir die Regelung, dass Sprachkur-
se nicht mehr in Deutschland stattfinden missen und wir begrufen, dass der
Gesetzgeber unserer Forderung, Auslandsdienste fiir eine Dauer von 24 Mo-



naten zu ermdglichen, ab 2009 nachkommen will. Die Kath. BAG bedauert je-
doch, dass der Gesetzentwurf die Erkenntnisse der systematischen Evaluation
der Erfahrungen mit den FSJ/FOJ-Férdergesetzen (September 2003 bis Au-
gust 2005) nicht angemessen aufgreift. So empfiehlt die Evaluation, sozialver-
sicherungsrechtliche Hindernisse bei Auslandsfreiwilligendiensten zu reduzie-
ren. Der Entwurf greift diese Empfehlung leider nicht auf und halt weiter an der
durch die Trager von Auslandsdiensten nicht finanzierbaren Sozialversiche-
rung fest. Auch der Empfehlung, die Férderpauschalen fir die padagogische
Begleitung anzuheben und fir alle Teilnehmenden einheitliche Finanzierungs-
strukturen zu schaffen, um jungen Frauen gleiche Chancen fiir die Aufnahme
eines Auslandsdienstes zu sichern, kommt der Gesetzesentwurf nicht nach.

Somit wird der Status quo beibehalten und Entsendungen werden mit diesem
Gesetzesrahmen im Wesentlichen lediglich fir junge Manner im Rahmen des
§ 14 c Zivildienstgesetz (Sozialversicherung und Taschengeld werden aus
dem Zivildienstetat finanzierty méglich sein. Das Gros der Auslandsfreiwilli-
gendienste wird deshalb weiterhin auBerhalb dieses Gesetzesrahmens durch-
geflhrt werden missen.

Auslandsdienste benétigen andere Rahmenbedingungen und eine andere so-
ziale Absicherung als Inlandsdienste. Die Kath. BAG hat hierzu Eckpunkte zur
Diskussion uber ein ,Gesetz zur Férderung eines Freiwilligendienstes im Aus-
land (FIDG)* des Gesprachskreises Internationale Freiwilligendienste (GIF)
miterarbeitet, auf die wir hier verweisen.

Nach dem derzeit geltenden FSJ-Gesetz wird die padagogische Begleitung
von einer zentralen Stelle eines der in § 5 genannten Trager des FSJ sicher-
gestellt. Der vorliegende Entwurf weicht somit von der MaRgabe der (bundes-)
zentralen Steuerung der Qualitatsentwicklung in der padagogischen Beglei-
tung ab. Nach unserer Ansicht kann dies perspektivisch zu einem Qualitats-
verlust fuhren. AuBerdem sehen wir die Gefahr, dass die Zustandigkeit des
Bundes fiur die Jugendfreiwilligendienste ohne die bundeszentrale Steuerung
aufgeweicht werden kénnte. Wir empfehlen deshalb, die Formulierung des
jetzt geltenden Gesetzes wieder aufzunehmen.

Die Kath. BAG begrii3t ausdriicklich die gesetzliche Regelung, Einfihrungs-,
Zwischen- und Abschlussseminare in Blécken durchzufiihren. Allerdings muss
bei kuirzeren Diensten die gesetzliche Vorgabe der 5-Tage-Blécke flexibilisiert
werden. Eine flexiblere Aufteilung der Bildungstage ist insbesondere fiir Kurz-



zeitdienste und flr das Angebot der Ableistung des Freiwilligendienstes in
zeitlichen Abschnitten von mindestens 3 Monaten nétig.

Der Bundesrat spricht sich fur die Beibehaltung der Héchstgrenze von 25 Se-
minartagen auch bei einer Verlangerung der Dienstzeit (iber 12 Monate hinaus
aus. Die Kath. BAG vertritt die gegenteilige Position und fordert, dass Jugend-
freiwilligendienste grundsatzlich tber den gesamten Einsatzzeitraum hinweg
padagogisch begleitet und mit Bildungstagen in Seminaren zusammen mit an-
deren Freiwilligen ausgestattet werden. Nur so tragt der Freiwilligendienst den
Charakter von Bildungs-/Orientierungszeit und wahrt durch die Ausgestaltung
als soziale Bildungszeit die Arbeitsplatzneutralitat. Die Kath. BAG begriift
deshalb die im Regierungsentwurf vorgeschlagene Regelung, durch die die
Zahl der Seminartage um mindestens einen Tag pro Verlangerungsmonat er-
héht wird.

Sowohl das Ausstellen einer Bescheinigung als auch eines Zeugnisses sind
als Bestandteile der Anerkennungskultur ausgesprochen positiv zu bewerten.
Das Verfahren ist bei den Tragern eingeflhrt. Eine angemessene Beteiligung
der Einsatzstellen bei der Zeugniserstellung ist — in der Regel in Form einer
Zuarbeit der Einsatzstelle fir den letztverantwortlichen Trager — die gangige
Praxis. Die Zuarbeit der Einsatzstelle ist eine Notwendigkeit. Wir empfehlen al-
lerdings, den Passus ,im Einvernehmen mit der Einsatzstelle* wie folgt zu ver-
andern: ,unter Beteiligung der Einsatzstelle“.

. Umsatzsteuer:

Die Kath. BAG fir Freiwilligendienste akzeptiert die im Regierungsentwurf
vorgeschlagene Regelung der Umsatzsteuer-Frage lediglich als ,second-
best“-Vorschlag.

Entgegen der Auffassung des BMF versteht und gestaltet die Kath. BAG Ju-
gendfreiwilligendienste nicht als Arbeitnehmergestellung, sondern als Vermitt-
lung freiwillig engagierter junger Menschen in Engagement- und Lernfelder.
Sie fordert deshalb die vollstandige Umsatzsteuerbefreiung, wie sie durch eine
langst fallige Umsetzung der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. No-
vember 2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem erreicht werden
konnte. Damit wiirde eine Umsatzsteuerbefreiung fiir samtliche Leistungen der
Jugendfreiwilligendienste geschaffen. Insbesondere ware auch die sog. Ver-
waltungskostenumlage erfasst, die durch die in § 8 Abs. 2 vorgesehene Rege-
lung weiterhin der Umsatzsteuer unterliegt.

Die Kath. BAG verweist diesbezuglich auch auf die Stellungnahmen der
BAGFW und des BAK-FSJ.



8. Halten Sie Niveau und Struktur der derzeitigen Forderpauschale fiir passend?

Die Foérderpauschale von 72 Euro/Monat aus dem Kinder- und Jugendplan
des Bundes deckt lediglich einen Teil der monatlichen Kosten fiir die padago-
gische Begleitung. Sowohl die Trager als auch die Einsatzstellen kofinanzie-
ren die padagogische Begleitung und tragen zusammen ca. 90 % der Ge-
samtkosten des FSJ. Diese geringe Kofinanzierung durch den Bund hat die
Ausweitung der Platzzahlen in den letzten Jahren eingeschrankt und ist Grund
fur den Bewerbungsiiberhang. Der Vergleich mit anderen Férderpauschalen
fur die padagogische Begleitung/Bildungsarbeit macht die Ungleichbehand-
lung — bei gleichem Aufwand fiir die padagogische Begleitung deutlich:

- FOJ: 153 Euro/Monat

- Generationsibergreifende FWD: 150 Euro/Monat
Die padagogische Begleitung im FSJ-Ausland wird lediglich mit 92 Euro/Monat
gefordert, wahrend im entwicklungspolitischen Freiwilligendienst immerhin 230
Euro/Monat bereit gestellt werden.

Eine Erhéhung der Forderpauschale im FSJ Inland auf das Niveau des FOJ ist
dringend nétig, damit die Trager ausweiten und eine angemessene Begleitung
sicher stellen kénnen. Der Bedarf nach einer deutlichen Erhéhung der Platz-
zahlen gemaf des Angebotes des BAK-FSJ ist vorhanden, allerdings muss
der Gesamtetat fir Jugendfreiwilligendienste aufgestockt werden und dies
nicht nur fir die Integration bestimmter Zielgruppen.

Die Trager der Kath. BAG agieren als Tréger einer Jugendbildungsmafnahme
teilnehmerorientiert, d.h. dass sie sich nach Méglichkeit trotz administrativen
Mehraufwandes fiir die Fortsetzung dieses Dienstes einsetzen. Allerdings hat
die Fortsetzung des Freiwilligendienstes (iber die 12 Monate hinaus vor allem
fur die Einsatzstelle deutlich héhere Kosten zur Folge, da sie Taschengeld und
Sozialversicherung dann aus Eigenmitteln decken missen. Die Entscheidung
Uber eine Verlédngerung hangt deshalb vor allem von den finanziellen Maoglich-
keiten und der Bereitschaft der Einsatzstelle ab.

Junge Menschen benétigen, wenn sie einen Freiwilligendienst leisten, Rechts-
sicherheit und jugendgerechte Rahmenbedingungen. Fir Inlandsdienste bietet
das Jugendfreiwilligendienstegesetz weitgehend einen adaquaten Rahmen.
Es braucht allerdings einen gesetzlichen Rahmen, der so flexibel ist, dass
Freiwilligendienste ab drei Monaten méglich sind. Wie bereits erwahnt, stellt
die Kath. BAG zunehmend Regelungsbedarf fir Kurzzeitdienste ab einer
Dauer von drei Monaten fest und misst auch diesen Diensten, die von einigen
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Mitgliedsorganisationen seit Jahren angeboten werden, einen hohen jugend-
politischen Stellenwert bei. Die Trager weisen bereits seit Jahren auf Rege-
lungsbedarf hin. Die Nachfrage junger Menschen nach Kurzzeitfreiwilligen-
diensten ist im katholischen Tréagerspektrum in den letzten Jahren signifikant
gestiegen. Auch auf der Seite von Einsatzstellen gibt es eine entsprechende
Nachfrage (siehe dazu Antwort zu Frage 2).

Freiwilligendienste im Ausland benétigen wiederum andere Rahmenbedin-
gungen und eine andere soziale Absicherung als Inlandsdienste. Auch in die-
sem Zusammenhang verweisen wir auf die von der Kath. BAG mit erarbeiteten
Eckpunkte zur Diskussion tber ein ,Gesetz zur Férderung eines Freiwilligen-
dienstes im Ausland (FIDG)" des Gesprachskreises Internationale Freiwilli-
gendienste (GIF). (Siehe dazu auch Antwort zu Frage 3).

.Wie beurteilen Sie den Inhalt der Stellungnahme des Bundesrates?

Der Bundesrat lehnt die Flexibilisierungsvorschlage weitestgehend ab. Die
Kath. BAG bedauert dies. Sie halt es im Gegensatz dazu fur erforderlich, den
gesetzlichen Rahmen zu weiten, um jungen Menschen mehr Engagement-
méglichkeiten und flexiblere Einsatzzeiten bieten zu kénnen.

Eine ,Beibehaltung der H&chstgrenze von 25 Seminartagen auch bei einer
Verlangerung der Dienstzeit Gber zwolf Monate hinaus® wie der Bundesrat
vorschlagt, lehnt die Kath. BAG ab (Siehe dazu Antwort zu Frage 5).

Il Bewertung des Gesetzes aus jugend-, bildungs- und enga-
gementpolitischen Gesichtspunkten

12. Dle Jugendfre wal!tgendlenste smd chhtige‘_ Formen des burger"’”

menhang §~"1}‘JFDG‘fem?

Jugendfreiwilligendienste sind vor allem eine Jugendbildungsmafnahme, mit
dem Auftrag, soziale, kulturelle und interkulturelle Kompetenzen zu vermittein
und das Verantwortungsbewusstsein fiir das Gemeinwohl zu starken. Die in §
1 JFDG vorgenommene Verankerung lediglich als besondere Form des bdr-
gerschaftlichen Engagements greift zu kurz. Wir schlagen deshalb vor, die
Zieldefinition in § 1 im Sinne von ,Jugendfreiwilligendienste sind eine Jugend-
bildungsmafinahme und eine besondere Form des bulrgerschaftlichen Enga-
gements” zu verandern.

Durch Freiwilligendienste bieten die kath. Tragerorganisationen jungen Men-
schen Erfahrungsrdume. Freiwilligendienste &ffnen die Augen fir soziale Not-
lagen; sie bieten Einblick in soziale Berufe. Gleichzeitig tragen sie zur Person-
lichkeitsentwicklung bei, indem Freiwillige lernen, Verantwortung fur sich
selbst und andere zu Ubernehmen, eigenes Handeln, Verhalten und Einstel-
lungen kritisch zu hinterfragen, eigenes Handeln bewusster zu erleben und ei-
ne realistischere Selbsteinschatzung zu gewinnen. Gleichzeitig kénnen die
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Freiwilligen ihre Kommunikations-, Kooperations-, Entscheidungs-, Urteils-,
Kritik- und Konfliktfahigkeit erweitern. Freiwilligendienste ermoglichen Partizi-
pation und Lernen von Mitbestimmung. Zudem férdern sie die Entwicklung po-
litischer Handlungsperspektiven und ermutigen zur Ubernahme von geseli-
schaftlicher Verantwortung.

Der Regierungsentwurf fihrt in § 3 Abs. 1 den Begriff Lernziele ein, ohne ihn
genauer zu definieren. Die praktische Hilfstatigkeit der Freiwilligen soll an die-
sen Lernzielen orientiert sein. Der Gesetzentwurf greift in § 3 Abs. 3 den Be-
griff ,Lernziele" erneut auf. ,Die padagogische Begleitung umfasst die an Lern-
zielen orientierte fachliche Anleitung der Freiwilligen durch die Einsatzstelle,
die individuelle Betreuung durch padagogische Krafte des Tragers und durch
die Einsatzstelle sowie die Seminararbeit”.

Die Kath. BAG lehnt eine Verengung des Bildungsbegriffs auf Lernziele ab.
Jugendfreiwilligendienste sind Orte informellen und non-formalen Lernens. Die
Jugendfreiwilligendienste erreichen ihre besondere Qualitiat durch die Ver-
schrankung von informellen Lernprozessen in der praktischen Hilfstatigkeit in
Verbindung mit der Reflexion des Erfahrenen in den Seminaren und durch die
Bildungsangebote in Form non-formalen Lernens zur Erweiterung sozialer, in-
terkultureller und persénlicher Kompetenzen in der Vermittiung des Verantwor-
tungsbewusstseins fiir das Gemeinwohl.

Freiwilligendienste dirfen nicht zu einem verlangerten Arm der Schule oder
als Ausbildungsorte gestaltet werden. Der ,Eigensinn“ von Freiwilligendiens-
ten, ihr Charakter als Erprobungs- und Orientierungszeit miissen gewahrt wer-
den.

Die Kath. BAG spricht sich daher dafiir aus, dass im Gesetz zum Ausdruck
gebracht wird, dass die Gesamtverantwortung fir die p&dagogische Beglei-
tung beim FSJ-Trager liegt.

Il Bewertung des Gesetzes unter den Gesichtspunkten Ar-
beitsmarkt und Rentenversicherung




Freiwillige sind keine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Sinne der Mitarbei-
tervertretungsordnung (MAVO). Auch im Bereich des Betriebsversfassungs-
rechts haben die Helferinnen und Helfer keinen Arbeitnehmerstatus (vgl. BAG,
Beschluss vom 12.02.1992 — 7 ABR 42/91, NZA 1993, 334). In den von den
katholischen FSJ-Tragern vermittelten Einsatzstellen werden den Freiwilligen
aufgrund der bestehenden Qualitatsanforderungen (FSJ-Mindeststandards)
dennoch Partizipationsrechte gewahrt. Die Einsatzstellen erméglichen die
Teilnahme an dienstlichen Veranstaltungen und Freiwillige nehmen in der Re-
gel an Dienstbesprechungen teil.

Da auf die Freiwilligen samtliche Arbeitnehmerschutzrechte entsprechend
Anwendung finden, geht die Kath. BAG davon aus, dass die Freiwilligen auch
in den persénlichen Anwendungsbereich des § 6 AGG einzubeziehen sind.

Freiwilligendienste brauchen Tragerstrukturen, die in der Lage sind, die Ein-
haltung der Rahmenbedingungen und der Qualitatsstandards zu garantieren.
Die Arbeitsplatzneutralitat von Freiwilligendiensten und die Beschrankung auf
den Einsatz fur Hilfstatigkeiten ist eine Pramisse, fiur deren Einhaltung die
Trager Sorge tragen. Im kath. Tragerspektrum gibt es entsprechende Quali-
tatsstandards fiir die Einsatzstellen. Einsatzstellen, die diese Standards nicht
einhalten, werden bei der Besetzung von Platzen nicht beriicksichtigt.

Ein Wesensmerkmal der Freiwilligendienste ist ihr Charakter als Jugendbil-
dungsmalinahme. Auch bei einer Verlangerung tiber 12 Monate hinaus miis-
sen weiterhin die Rahmenbedingungen dafiir erhalten bleiben. Deshalb ist die
padagogische Begleitung der Trager — auch in Form von kontinuierlichen Se-
minarangeboten - bis in den 24. Teilnehmermonat zwingend notwendig.

Dazu liegen uns leider keine eigenen Zahlen/Informationen vor, so dass wir
hierzu keine belastbaren Aussagen treffen kdnnen.

Die Deutsche Rentenversicherung fordert, dass die Sachbezugswertetabelle
fir Arbeitnehmer/-innen und nicht die fiir Auszubildende als Berechnungs-
grundlage fur die Berechnung der Sozialversicherungsabgaben dient. Die
Kath. BAG fordert fur Jugendfreiwilligendienste eine einheitliche Berechnung
auf Grundlage der Sachbezugswertetabelle fiir Auszubildende.



Hierzu liegen uns leider keine eigenen Zahlen/Informationen vor, so dass wir
hierzu keine belastbaren Aussagen treffen kénnen.

Fur die Trager/ Einsatzstellen wiirde dies zu einer weiteren Erhéhung der Kos-
ten fuhren, die von den Tragern/Einsatzstellen nicht geschultert werden kén-
nen.

IV Perspektive der Jugendfreiwilligendienste

Die Trager haben unter den derzeitigen Rahmenbedingungen unterschiedliche
und insgesamt zufriedenstellende Regelungen fiir die Taschengeldzahlungen
gefunden.

Die Kath. BAG fordert eine Anerkennungskultur fir Freiwilligendienste. Das

bedeutet z.B.,

- dass alle Freiwilligendienste als Lerndienste ausgestattet werden und

- eine den Diensten und Bedurfnissen der Alters- und Bildungsschichten an-
gemessene padagogische Begleitung (Vorbereitung, Betreuung, Nachar-
beit) durch qualifizierte Trager.

Die Kath. BAG spricht sich auRerdem dafir aus, Absolventinnen/Absolventen
von Freiwilligendiensten wahrend des Freiwilligendienstes einen Freiwilligen-
dienst-Ausweis zur Verfligung zu stellen, der den Freiwilligen bieten wiirde:

a) generell die beglnstigte Nutzung aller 6ffentlichen Verkehrsmittel

b) eine ermaBigte Nutzung &ffentlicher und privater Angebote wie Theater,
Museen, Bader und Konzerte

Nach Beendigung des Freiwilligendienstes:

¢) den bevorzugten Zugang/einen Bonus fiir Universitat und Berufsausbil-
dung

d) die Anerkennung als Praktikum bei einschlégigen Ausbildungsgéngen

e) die Verkiirzung der Ausbildung bei entsprechenden Ausbildungsgéngen
und Tatigkeiten



f) die Ausstattung mit einem Bildungsgutschein, den die Freiwilligen nach ih-
rer Wahl bei einem Bildungstrager (z.B. Fachhochschulen oder Universita-
ten) einlésen kénnen.

Die Novellierung wird nur dann zu einer Erhdhung der Teilnehmer/-
innenzahlen beitragen, wenn sie durch eine deutliche Erhohung des Gesamt-
budgets und durch eine Erhohung der Pauschale flankiert wird (siehe hierzu
auch Antwort zu Frage 8).

Die katholischen Trager des FSJ haben in 2007 die Selbstverpflichtung aus-
gesprochen, den Anteil an benachteiligten jungen Menschen im FSJ auf 20%
zu erhéhen. Bei den genannten Zielgruppen werden ausdriicklich auch junge
Menschen mit Migrationshintergrund aufgefiihrt.

Dieses Teilnehmer/-innenspektrum ist gezielt anzusprechen und zu begleiten
(Zusammenarbeit mit Jugendberufshilfe bzw. Jugendmigrationsdiensten,
Migrationserstberatung, adaquate Informations- und Offentlichkeitsar-
beit/Elternarbeit). Innerhalb des katholischen Tragerspektrums wird die Ko-
operation mit den Jugendmigrationsdiensten und mit den Stellen der Migrati-
onserstberatung intensiviert. Weitere relevante Kooperationen wie zum Bei-
spiel die Kooperation mit Migrantenselbsthilfeorganisationen sind zu erschlie-
Ren.

Die FSJ-Tréager im katholischen Spektrum haben sich bereits intensiv mit dem
Thema ,Vermittlung interkultureller Kompetenzen® im FSJ auseinander gesetzt
und haben das Thema in ihren Qualitatsstandards aufgegriffen. Das padago-
gische Personal hat entsprechende Fortbildungen besucht und befasst sich
mit der interkulturellen Offnung des FSJ.

Die bisher gemachten Erfahrungen zeigen, dass der Aufwand fiir die Beglei-
tung benachteiligter junger Menschen in der Regel héher ist, als im .Regel-
FSJ“.

Instrument der Tandem-Lésungen °

reits zugela T von FSJ/F
i Migrantenselbsthilfeorganis
Migrantenselbsthilfeorganisationen starker an der Organisation von
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N 2u beteiligen und Jugendiiche mit Migrationshintergrund
igendienste heranzufiihren?

freiwilligendienst
an die Jugendfreiwi

Eine Kooperation zwischen FSJ-Tragern und Migrantenselbsthilfeorganisatio-
nen ist sinnvoll und anzustreben. Migrantenselbsthilfeorganisationen kénnen
aufgrund ihrer besonderen Zugange eine Mittlerrolle zu den Freiwilligen bzw.
zu deren Eltern und in die Migranten-Communities hinein Ubernehmen, sie
kénnten méglicherweise auch Einsatzstellen, sowohl fiir deutsche Jugendliche
als auch fir Jugendliche mit Migrationshintergrund, zur Verfiigung stellen. Kri-
tisch gesehen wird, ob fir diese Kooperation die Bildung von Tragergemein-
schaften notwendig ist und wie Tragerkooperationen mit dem Gesetz verein-
bar wéren.

Fur die Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft far Freiwilligendienste
Marianne Schmidle/Geschaftsfuhrung Katholische BAG fur Freiwilligendienste
Deutscher Caritasverband

Arbeitsstelle Freiwilliges Soziales Jahr

c/o IN VIA Deutschland e.V. Tel.: +49- (0)761 200 207
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