Tourismus, Umwelt und nachhaltige
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DEUTSCHER TOURISMUSVERBAND E. V.




1. Rahmenbedingungen

1.1 Wirtschaftsfaktor Tourismus

Der Tourismus als Wirtschaftsfaktor in Deutschland ist
mit einem Gesamtumsatz von ca. 150 Milliarden Euro,
rund 2,8 Millionen direkt und indirekt zugeordneten
Beschéftigten (8 Prozent Anteil an der Gesamtbeschéfti-
gung in Deutschland) einer der tragenden Wirtschafts-
faktoren Deutschlands. Durchschnittlich 2 Prozent bis 3
Prozent des touristischen Nettoumsatzes (ohne MWSt)
flieBen durch Gewerbesteuer, Grundsteuer und anteilige
Lohn- und Einkommenssteuer an die Kommunen zuriick.'
Neben dieser rein wirtschaftlichen Bedeutung hat der Tou-
rismus in vielen Regionen eine strukturférdernde bzw. -
stabilisierende Funktion und bietet Entwicklungschancen
fur strukturschwache Gebiete. Er sichert und schafft neue
Beschéftigung in Gebieten, in denen industrielle und ande-
re Arbeitsplétze nur schwer zu schaffen sind.

1.2 Tourismus und Umwelt

Wie in jeder anderen Branche auch werden im Tourismus
nicht vermehrbare und nicht erneuerbare Ressourcen
verbraucht und Umweltbelastungen verursacht. Die
Urlaubsreisen der Deutschen verursachten 2001 z.B.
Treibhausgasemissionen in Hohe von fast 76 Millionen
Tonnen. Auf die Inlandsreisen entfielen hiervon 8,6 Millio-
nen Tonnen, auf Auslandsreisen 67,2 Millionen Tonnen.
Allein der Anteil der Fernreisen und der Flugreisen in den
Mittelmeerraum belief sich auf 57 Millionen Tonnen.”
Durch die Starkung des Inlandstourismus lassen sich
diese Emissionen also zuriickfiihren.

Aber auch im Inlandstourismus lassen sich mit einfachen
Mitteln kostenglinstig oder sogar kostenneutral noch
weitere erhebliche Emissionsminderungen erreichen. Der
Deutsche Tourismusverband (DTV) begriiBt daher unbe-
dingt MaBnahmen wie z.B. die Energiekampagne des
Deutschen Hotel- und Gaststattenverbandes.

Zu den bedeutenden Umweltbelastungen gehért auch
der StraBen- und Luftverkehr. Rund 80 Prozent bzw. 50
Prozent der Biirger fiihlen sich durch diese Larmquellen
belastigt. Neben Auswirkungen auf Luft, Klima, Wasser,
Boden, Flora und Fauna beeinflusst Tourismus auch das
soziale, kulturelle und dkonomische Geflige in den Ziel-
gebieten.

Die im Grundsatz schon seit der Klima-Konferenz in Rio
de Janeiro 1992 als zukunftsbedrohlich eingestufte glo-
bale Erwdrmung mit ihren Folgen erhédlt durch den
Bericht vom April 2007 des Weltklimarates (Intergovern-
mental Panel on Climate Change - IPCC) neue Aktualitét
und damit wieder politische und 6ffentliche Aufmerk-
samkeit. Der DTV fordert zur Entwicklung und Umset-
zung bereits kurzfristig wirksamer nachhaltiger MaBnah-
men auf. Angesichts nicht belegbarer AuBerungen tiber
die angeblich positiven Auswirkungen des Klimawandels
auf den Tourismus in Deutschland ruft er zur Zuriickhal-
tung auf. Es ist bei dem heutigen Wissensstand (iber den
Klimawandel ausgeschlossen, seriése und belastbare
Aussagen zu den komplexen Auswirkungen auf alle tou-
ristisch relevanten Einflussfaktoren zu machen. So waren

z.B. im Sommer 2007 viele Waldgebiete in Deutschland,
in denen der Orkan Kyrill im Januar 2007 verheerende
Schéden angerichtet hatte, noch immer nicht begehbar.’

1.3 Unsere Gaste und ihre Erwartungen

Fir den Tourismus ist ein intaktes natiirliches Angebot —
Natur, Landschaft, Wasser und Luft — von zentraler
Bedeutung. Insbesondere flir Gaste, die ihren Urlaub in
Deutschland verbringen, ist dies zum zentralen Hauptan-
ziehungspunkt geworden. Naturnahe Aktivitaten vor Ort
sind gefragter denn je. Eine Untersuchung® zeigt auf, dass
flir 54 Prozent der Befragten die Moglichkeit, Natur
unmittelbar zu erleben, fiir die Reiseentscheidung wichtig
ist. Fiir 35 Prozent der Befragten wiirde die Moglichkeit,
einen Natur- oder Nationalpark zu besuchen, ihre Rei-
seentscheidung beeinflussen. Insgesamt sind an Natur-
urlaub Interessierte (iberdurchschnittlich fiir einen quali-
tativ _hochwertigen Deutschland-Urlaub ansprechbar.
Neben dem notwendigen Schutz der Natur und Umwelt
ist es fiir eine nachhaltige und nachfragegerechte Weiter-
entwicklung in den deutschen Regionen wichtig, attrakti-
ve Erlebnisméglichkeiten in und mit der Natur zu eroff-
nen. Fir die Kistenregionen kommt in diesem
Zusammenhang dem Meeresschutz eine besondere
Bedeutung zu. Die Badegewasserqualitét ist von zentra-
ler Bedeutung flir Gaste und Gastgeber. Die Forderungen
zur Beseitigung von Verschmutzungsursachen und Vor-
beugung vor Gefahrenpotenzialen, z.B. das Thema
Schiffssicherheit in Nord- und Ostsee, sind hochaktuell.

2. Ziele des DTV zur
nachhaltigen Entwicklung

Der Deutsche Tourismusverband bekennt sich nach wie
vor ausdriicklich zu einer nachhaltig zukunftsvertrag-
lichen Entwicklung in Deutschland und mdchte das Inter-
esse aller am Tourismus Beteiligten auf die rasche Erzie-
lung bestmdglicher nachhaltiger Ergebnisse richten.

In ihrer Arbeit orientieren sich der DTV und seine Mitglie-
der an einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwick-
lung der Qualitdt im Deutschlandtourismus. Dabei spie-
len auch Zielvorstellungen des Tourismus zum Klima-
schutz eine herausragende Rolle. Die ©konomischen,
oOkologischen und sozialen Entwicklungsziele sind gleich-
rangig und stehen in enger Beziehung zueinander. Die
Interessen der Géaste sind jederzeit aktuell in die Zielset-
zungen eingebunden. Die wichtigsten Ziele® in Anlehnung
an die Erklarung der World Tourism Organizatinion sind
aus Sicht des DTV:

2.1 Okologische Ziele

211 Intakte Umwelt — Erhalt und Verbesserung der
gewachsenen Natur- und Kulturlandschaften,
Schutz bzw. auch Foérderung ihrer Einzigartigkeiten
bzw. Charakteristika, Entwicklung und Férderung
regionaler Ansatze zu einem schnell greifenden,
nachhaltigen Klimaschutz.

212 Saubere Umwelt — Reduzierung der Verschmut-



zung von Luft, Wasser und Boden sowie von
Larmemissionen und Abfallerzeugung durch touris-
tische Unternehmen und Géste.

213 Biologische Vielfalt — Respekt und Schutz von
Naturrdgumen, von Pflanzen- und Tierwelt sowie
die Minimierung schadlicher Einwirkungen auf diese.

214 Ressourceneffizienz — Minimierung des Einsatzes
von knappen und nicht erneuerbaren Ressourcen
bei Entwicklung und Betrieb touristischer Einrich-
tungen und Dienstleistungen.

2.2 Okonomische Ziele

2.21 Anerkennung des Tourismus als eigenstandiger
Wirtschaftsfaktor, der auch in Planungsprozessen
im Rahmen eines umfassenden Interessenaus-
gleichs Beriicksichtigung findet.

2.2.2 Okonomische Realisierbarkeit — Sicherung der
Rentabilitdt und Wettbewerbsfahigkeit touristi-
scher Zielgebiete.

2.2.3 Lokaler Wohlstand - Sicherung bzw. Forderung
des Beitrags des Tourismus zum wirtschaftlichen
Wohlergehen in den touristischen Zielgebieten.

2.2.4 Beschéftigungsqualitat — Sicherung bzw. auch
Steigerung der Anzahl und Qualitat der direkt und
indirekt vom Tourismus abhéangigen Arbeitsplatze
in Handel, Handwerk und Dienstleistung.

2.2.5 Soziale Gleichberechtigung — angestrebt wird eine
maglichst breite und gerechte Verteilung des 6ko-
nomischen und sozialen Nutzens aus dem Tou-
rismus auf die Beteiligten in den Reiseregionen.

2.3 Soziokulturelle Ziele

2.3.1 Beriicksichtigung der Besucherwiinsche im Sinne
eines sicheren und erfiillenden regionaltypischen und
nachhaltigen Urlaubserlebnisses fiir alle Besucher.

2.3.2 Lokale Kontrolle — zielorientierte Beteiligung der
einheimischen Bevolkerung an Planungs- und
Entscheidungsprozessen zur touristischen Gestal-
tung und Entwicklung in den Zielgebieten.

2.3.3 Erhalt und Forderung des Gemeinwohls - der
Lebensqualitat in den Zielgebieten bei Berticksich-
tigung der sozialen Strukturen sowie eine verant-
wortungsbewusste Nutzung der vorhandenen
Ressourcen und Versorgungssysteme im Sinne
der Verantwortung fiir kommende Generationen.

2.3.4 Kultureller Reichtum - Achtung und Férderung
des historischen Erbes sowie der regionsspezifi-
schen Kultur und Traditionen.

3. Forderungen

Mit diesem Positionspapier verbindet der DTV folgende
Forderungen zum Erhalten, Begrenzen und Gestalten mit
dem Wunsch, die nachfolgenden Ziele moglichst rasch
und flachendeckend zu erreichen. Diese Forderungen
richten sich primér an all diejenigen in Politik, Wirtschaft
und Verwaltung auf allen touristischen Handlungsebenen,
in deren Aufgabengebiet die Planung und Schaffung von

Rahmenbedingungen der touristischen Entwicklung in
Deutschland fallen, zu deren Aufgabengebiet die Pflege
und Entwicklung der touristischen und touristisch rele-
vanten Infrastruktur gehért und die mit der Schaffung
und Vermarktung touristischer Produkte sowie der
Gastebetreuung beauftragt sind.

3.1 Grundlagen fir Tourismus erhalten

311 Der DTV fordert einen aktiven Einsatz fiir die
Erhaltung unserer vielfaltigen Natur- und Kultur-
landschaftsbilder und fiir die Vermeidung von
Storpotenzialen — wie bereits mit seinem Positions-
papier zur Windenergie (Mérz 2005) dargestellt.

3.1.2 Der DTV fordert einen sensiblen und auch kiinftigen
Generationen gegeniiber verantwortungsvollen
Umgang mit dem Trinkwasser (Meeres- und
Gewasserschutz). Die Einhaltung der neu gefassten
EU-Badegewasserrichtlinie ist schnellstmdglich
sicherzustellen.

313 Der DTV fordert zum Erhalt und der Pflege
authentischer und historischer Ortsbilder auf.

3.14 Der DTV fordert nachdriicklich, die Zukunft des
Deutschlandtourismus im internationalen Wettbe-
werb durch qualitativ hochwertige natur- und
umweltvertréagliche Angebote und nachhaltige
Sicherung der Infrastruktur dauerhaft zu starken.
Hervorzuheben sind die Potenziale der Natur- und
Kulturrdume z.B. durch Forderung in den Ange-
botssegmenten Wander-, Rad- und Kanutourismus.

315 Der DTV fordert beim Ausbau der Erzeugung
erneuerbarer Energien verstérkt darauf zu achten,
dass dieses im Rahmen eines zukunftsfahigen
Verhéltnisses von Energie-Input zu Energieertrag
geschieht. Die Forderung erneuerbarer Energie
darf nicht dazu fiihren, dass Verzerrungen entste-
hen, die etwa zum Abbau von Flachen fiir die
Erzeugung heimischer Nahrungsmittel fiihren.

3.1.6 Der DTV fordert, beim weiteren Kapazitatsausbau
bzw. beim Ersatz konventioneller Kraftwerke bei
der Standortauswahl auch verstarkt die Auswir-
kungen moglicher Ansiedlungen auf die nicht nur
touristisch wertvollen Natur- und Kulturlandschafts-
bilder zu berlicksichtigen.

3.2 Belastungen durch Tourismus begrenzen

3.21 Der DTV fordert angesichts des nach wie vor iiber
proportional steigenden Flugverkehrs und dessen
Klimaauswirkungen® als aktiven Beitrag zur Ver-
besserung der Luftqualitdt und zum Klimaschutz
eine einheitliche Vorgehensweise zur Einfilhrung
der Kerosinsteuer auf europdischer bzw. interna-
tionaler Ebene. Die aktuellen Bemiihungen zur
Einbeziehung des Flugverkehrs in den Emissions-
handel kénnen die fehlende Besteuerung nicht
ausgleichen. Zudem wiirde die Besteuerung Wett-
bewerbsgleichheit zu Bus und Bahn im Tourismus-
verkehr herstellen und den Inlandstourismus starken.

3.2.2 Der DTV fordert aus gleichem Grunde eine rasche
und umfassende flachendeckende Verbesserung




der Vernetzung der Mobilitdtsangebote. Alle am
OPNV beteiligten Verkehrsunternehmen sind hier
zu einer engen Zusammenarbeit aufgefordert. Die
DB ist aufgefordert, die ErschlieBung der Regionen
durch Fernverkehrsverbindungen nachhaltig auf-
recht zu erhalten. Die &ffentliche Hand muss ein
attraktives Angebot im 6ffentlichen Personennah-
verkehr fordern und fordern, sie schafft damit eine
wichtige Voraussetzung fir ein flichendecken des
Verkehrsangebot. Dies setzt den Erhalt des Umfangs
notwendiger Finan-zierungsinstrumente voraus.

3.2.3 Der DTV fordert von allen Tragern/Betreibern
touristischer Infra-/Suprastruktur rasche und
umfassende MaBnahmen zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz als weiteren Beitrag zum Klimaschutz.

3.2.4 Der DTV fordert, bei der Umsetzung der EU-Luft-
qualitédtsrahmenrichtlinie und der damit einherge-
henden geplanten Einrichtung von Umweltzonen
in Stadten im Vollzug sich stérker an den Belangen
des Tourismus (Reisebustouristik, Wohnmobile,
Auslandstourismus) zu orientieren und einheitlich
Zu gestalten.

3.2.5 Der DTV fordert, Besucherlenkungs-Systeme auf
Energieeffizienz hin zu Uberpriifen und ggf. rasch
die notwendigen Schritte zur Optimierung einzu-
leiten bzw. bei Bedarf auch solche Systeme einzu-
fiihren.

3.2.6 Der DTV fordert, in den Kur-, Erholungs- und
Wohngebieten der Stadte und Gemeinden alle MaB-
nahmen voranzutreiben, die ldrmreduzierend sind.

3.3 Angebot gestalten und Nachfrage wecken

3.31 Der DTV fordert, dass MaBnahmen zur Entwick-
lung des Tourismus, die geeignet sind, Bild und
Charakter des jeweiligen Natur- bzw. Kulturland-
schaftsbildes zu beeinflussen, grundsétzlich natur-
und landschaftsvertraglich sein miissen.

3.3.2 Der DTV fordert, den Tourismus als eigenstandi-
ges Interesse in Planungsprozessen im Rahmen
eines umfassenden Interessenausgleichs ange-
messen zu beriicksichtigen, um neben dem not-
wendigen Schutz der natiirlichen Ressourcen die
Weiterentwicklung des Tourismus unter dem
Aspekt der Sicherung der Lebensverhéltnisse zu
gewahrleisten.

3.3.3 Der DTV fordert, den Bestand an attraktiven markt-
fahigen Naturerlebnisangeboten und 06kologisch
nachhaltigen Qualitdtsangeboten zu vergréBern.
Die touristische Umweltdachmarke Deutschlands
,Viabono” bietet daflir umfangliche Hilfestellung.
Der Leitfaden ,Natur-Erlebnis-Angebote” geht
u.a. auf die dafiir notwendigen kontinuierlichen
Informations-, Abstimmungs- und Kooperations-
prozesse des Tourismus insbesondere mit den
Partnern aus GroBschutzgebieten, Land-, Forst-
und Gewadsserwirtschaft, den Landschaftspflege-,
Natur- und Umweltschutzverbdanden bei Infra-
struktur- und Produktentwicklung, Vermarktung
und Géastebetreuung ein. Ebenso beispielhaft ist

die Kooperation “Fahrtziel Natur”, die von der DB
zusammen mit BUND, NABU und Verkehrsclub
Deutschland getragen wird und dariiber hinaus den
Verband Deutscher Naturparke als Partner hat.

3.3.4 Der DTV fordert eine kontinuierliche Férderung
des Regionalmarketings und der regionalen Wirt-
schaftskreisldufe auf der Ebene der Reisegebiete
zur Entwicklung bzw. Sicherung spezifischer und
unverwechselbarer Produkte und Leistungen. Eines
der dafiir besonders geeigneten Instrumente ist
die Einbeziehung der Partner aus der Umweltbildung.

3.3.5 Der DTV fordert die 6ffentliche Hand auf, die Ver-
kehrsunternehmen darin zu unterstiitzen, vernetzte
Verkehrskonzepte umzusetzen, die es den Gasten
erlauben, ohne QualitatseinbuBen in der Urlaubs-
region mit offentlichen Verkehrsmitteln an- und
abzureisen.

3.3.6 Der DTV fordert eine bundesweite Vereinheitli-
chung der Betretungs- und Nutzungsrechte von
Schutzgebieten und Binnengewdssern fiir die
nachhaltig touristische Nutzung. Gerade im
Bereich der Gewassernutzung durch Tourismus
herrscht eine verwirrende und vom Gast nicht
nachvollziehbare Regelungsvielfalt. Die Betre-
tungsrechte in den Waldern diirfen nicht weiter
eingeschrankt werden. Der Wald als Erholungs-
raum wie auch als landschaftspragendes Element
muss flir Naherholung und Tourismus nutzbar
bleiben und auch entsprechend bewirtschaftet sein.

3.3.7 Der DTV fordert die Forcierung von MaBnahmen
zur Effizienzsteigerung direkt und indirekt klima-
wirksamer technischer Ausstattung, Baulichkeiten
und Konzepten in den Anlagen und Gebauden, die
(auch) einer touristischen Nutzung unterliegen.

3.3.8 Der DTV fordert die regelmaBige Evaluierung der
Einflusse des Tourismus auf Natur und Umwelt in
Deutschland und die Veréffentlichung der jeweiligen
Ergebnisse sowie in der jeweiligen Auswertung die
Darstellung geeigneter SteuerungsmaBnahmen.

Bonn, im November 2008
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