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Sehr geehr‘ter Herr Vorsntzender Dr Struck,
- sehr geehrter Herr \/orsnzender Oettinger,

in |hrer zweiten Sitzung am-29. Marz 2007 hat dle Kommission von Bundestag und Bundes-
rat zur Modernisierung der Bund- Lander-Finanzbeziehungen beschlossen, den Bundesrech-
‘nungshof einerseits- und die Rechnungshéfe der Lander andererseits zur Vorbereitung einer
Anhdrung, die am 8. November 2007 . stattfinden soll, um je ein Gutachten zu bitten. Die
Gutachten sollen sich auf die Verwaltungsthemen aus der Themensammlung beziehen und
Grundlage zur Vorbereitung der ‘Anhoérung, aber auch fir die weiteren Beratungen der
*  Kommission zu den Verwaltungsthemen insgesamt sein. Mit Schreiben vom 20. April 2007
haben Sie mir als derzeitigem Vorsitzenden der Konhferenz der Prasidentinnen-und Prasiden-
* ten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander diesen Wunsch der Kommission iiber-
mittelt. Wir bedanken uns, dass Sie uns Gelegenhelt geben uns im Rahmen der Féderalis-
musreform zu auBern.. . »

Die Prasudentenkonferenz hat s|ch auf ihrer Sitzung -vom 2. bis 4. Mai 2007 in Mett-
- lach/Saarland ausfihrlich mit dieser Bitte der Kommission beschaftigt. Als Ergebnls unserer
Beratungen teile ich fir die Rechnungshofe der Lander Folgendes mit:

Nach den insoweit uberelnstlmmenden Landeshaushaltsordnungen (§ 88 Abs. 2 bzw. 3)
~ kann jeder Landesrechnungshof seinen: Landtag bzw. seine Landesreglerung aufgrund von
Prufungserfahrungen beraten. Einige Landeshaushaltsordnungen (§ 88 Abs, 3 bzw..4) se-
hen zudem vor, dass der jeweilige Landesrechnungshof sich auf Ersuchen den Landtages
bzw: der Landesregierung gutachterlich zu Fragen zu &uBern hat, deren Beantwortung fur
die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln oder fir die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des jeweiligen Landes von Bedeutung sind. Vor dem Hintergrund dieser landesrechtlichen
Regelungen und ihrer Begrenzung auf den Landeshaushalt bltten wir um Verstandnis, dass




ey

die Landesrechnungshdéfe ein gemeinsames Gutachten zu dem von der Kommission ge-
winschten Themenkomplex nicht abgeben kénnen.

Die Préasidentinnen und Présidenten der Landesrechnungshéfe sind mit einer Ausnahme
auch nicht Beauftragte fur die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung. Lediglich den Prasidenten
des Hessischen Rechnungshofes hat die Landesregierung in Anlehnung an die entspre-
chende Praxis des Bundes zum Landesbeauftragten fur die Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung bestellt. Der Président des Bundesrechnungshofes wirkt in seiner Eigenschaft als Bun-
desbeauftragter fur die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung durch Vorschldge, Gutachten
oder Stellungnahmen auf eine wirtschaftliche Erfullung der Bundesaufgaben hin. In Erman-
gelung einer entsprechenden Beauftragung kénnen sich die Prasidentinnen und Prasidenten
der Landesrechnungshéfe auch nicht aus dieser Funktion heraus, wie von der Kommission
gewlnscht, gutachterlich duRern.

Soweit Prufungserfahrungen vorliegen, werden die Landesrechnungshéfe diese der Kom-
mission zur Modernisierung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen im Wege der Beratung
gerne zur Verfugung stellen. Es ist beabsichtigt, Prifungsergebnisse zu den Verwaltungs-
themen, die fur die Arbeit der Kommission relevant sein kénnten, zu sammeln und der
Kommission zu Ubersenden. Diese Zusammenstellung wird zurzeit vorbereitet, die Arbeiten
werden aber bei 16 beteiligten Landesrechnungshéfen noch einige Zeit in Anspruch neh-
men. Die entsprechenden Unterlagen werden der Kommission mit einem weiteren Schreiben
zugeleitet werden. Dabei weise ich schon jetzt darauf hin, dass wegen der unterschiedlichen
Verhdltnisse in den Landern die von den einzelnen Landesrechnungshéfen gemachten Pri-
fungserfahrungen durchaus unter verschiedenen Blickwinkelh zustande gekommen sind. Die
festgestellten Sachverhaite kénnen daher nicht ohne weiteres auf das gesamte Bundesge-

- _biet tbertragen_werden, die.vorgenom imenen Bewertungen. geben. die Position_des jeweiliz. .

gen Landesrechnungshofes wieder. Im Ubrigen halten sich die Rechnungshofe bei der Be-
wertung von politischen Fragen bewusst zuriick, so dass Beltrage zur politischen Dlskussmn
mit Sicherheit nicht zu erwarten sind.

Zum Komplex der Finanzthemen liegen bei allen Rechnungshéfen Prifungserkenntnisse
vor, insbesondere zu Fragen der Staatsverschuldung. Mit der Entwicklung und Bekampfung
der Verschuldung haben sich die Présidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe auf
ihrer Fruhjahrstagung vom 3. bis 5. Mai 2004 in Hildesheim beschaftigt. Als Ergebnis ihrer
Beratung haben sie Bund und Lander aufgefordert, die weitere Staatsverschuldung zu stop-
pen. Einen Abdruck dieses Beschlusses darf ich mir erlauben, dlesem Schreiben als Anlage
beizufigen.

Abschlielend mdchte ich darauf aufmerksam machen, dass der Vorsitz der Konferenz der
Prasidentinnen und Préasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander jahrlich
wechselt. Ab dem 01.07.2007 wird der Prasident des Rechnungshofes der Freien Hanse-
stadt Bremen, Herr Lothar Spielhoff, den Vorsitz der Prasidentenkonferenz innehaben und
damit auch Ansprechpartner im weiteren Schriftwechsel sein.

Mit freundlichen Griiien

Masfecd Oﬁ“/?

Plaetrich




Prisidentinnen und Prisidenten
der Rechnungshdife des Bundes und der Ldnder fordern
Stopp der Staatsverschuldung

Die Verschuldung der offentlichen Haushalte in Deutschland hat mit rd. 1,3 Billionen
Euro bedrohliche AusmalRe angenommen. Rechnerisch entfallt auf jeden Einwohner
Deutschlands - gleich welchen Alters - eine Schuldenlast von rd. 16.000 Euro. -Das Fi-
nanzierungsdefizit der 6ffentlichen Haushalte war im letzten Jahr mit rd. 82 Mrd. Euro
oder rd. 3,9 Prozent des Bruttoinlandsprodukts so hoch wie nie zuvor. Das Ziel, einen
ausgeglichenen Staatshaushalt mittelfristig zu erreichen, haben der Bund und die tber-
wiegende Zahl der Lander aufgegeben.

Die Entwicklung der éffentlichen Verschuldung wird in ihrer Dramatik immer noch unter-
schatzt. Die Folgen der fortwdhrenden Aufnahme neuer Schulden in den letzten 30 Jah-
ren sind jedoch uniibersehbar. So steigt die Zinslast in den Haushalten von Bund, Lan-
dern und Gemeinden immer weiter an. Fast 16 Prozent der Steuereinnahmen in den
Haushalten der Gebietskérperschaften massen allein fur Zinsen verwendet werden. Auf-
grund der unginstigen demografischen Entwicklung werden sich die Sozialausgaben
weiter drastisch erhéhen. Zudem beanspruchen die Personalausgaben insbesondere
bei Ldndern und Gemeinden einen hohen Anteil der Gesamtausgaben, wobei vor allem
die Versorgungsausgaben fur das Personal deutlich ansteigen werden. Hierdurch wer-
den die finanzwirtschaftlichen Gestaltungsspielrdume zunehmend eingeschréankt.
Immer weniger Haushaltsmittel stehen fur die Finanzierung zukunftsrelevanter Aufga-

_ ben, wie des weiteren Auf- und Ausbaus einer leistungsfahigen Verkehrs-, Forschungs-

und Bildungsinfrastruktur, zur Verfugung.

Die Rechnungshéfe des Bundes und der Lander betrachten die Verschuldungsentwick-
lung mit héchster Sorge. Ein Ausweg aus dieser ,,Schuldenfalle” wird immer schwieri-
ger. Erforderlich ist ein schnelles und entschlossenes Handeln der politisch Verantwortli-
chen des Bundes, der Lander und Gemeinden, um die finanziellen Freirdume fur zu-
kunftsgerichtete Aufgaben wieder herzustellen. An dem Ziel eines ausgeglichenen
Haushalts ohne Nettoneuverschuildung und - daran anschlieBend - einer Tilgung der
aufgehauften Schulden muss mit konkreten MaRnahmen konsequent festgehalten wer-
den. Es ist nicht zuletzt ein Gebot der sozialen und wirtschaftlichen Gerechtigkeit, ge-
ordnete Staatsfinanzen zu schaffen. Die nachfolgenden Generationen mussen ihre Le-
bensbedingungen eigenverantwortlich gestalten kénnen.

Wichtige Konsolidierungsschritte wurden zum Jahresende 2003 unternommen. Die bis-
herigen Mal3nahmen reichen aber nicht aus, um mittel- und langfristig tragfahige Haus-
halte zu erhalten. Dennoch mehren sich die Stimmen, die den eingeschlagenen Konso-
lidierungskurs als zu weitgehend empfinden und Korrekturen fordern. Dem haiten die
Rechnungshéfe des Bundes und der Lénder entgegen, dass die Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte - neben anderen Reformmafnahmen - ein wesentliches Element
ist, um die Handlungsféhigkeit der &ffentlichen Hand und der sozialen Sicherungs-
systeme nachhaltig zu gewahrleisten. .




5. Beider Bekdmpfung der Staatsverschuldung sind nach Auffassung der Rechnungshdfe
vor allem folgende Gesichtspunkte zu beachten:

- Die weitere Konsolidierung muss langfristig wirken und in eine auf Dauer
angelegte Reformstrategie eingebettet sein. : i

- Die Planung der 6ffentlichen Haushalte muss realititsndher sein. Es ist nicht ak-
zeptabel, wenn Finanz- und Haushaltspldne bereits kurz nach ihrer Verabschiedung
riesige ,Haushaltslocher" in Form von Einnahmeausféllen und Mehrausgaben auf-
weisen und sich hierdurch die bereits eingeplanten Finanzierungsliicken noch ein-
mal drastisch vergréRern. Das schadet der Glaubwirdigkeit der Haushalts- und Fi-
nanzplanung. Den Planungen soliten daher vorsichtige Annahmen zur gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung und zu ihren Auswirkungen auf die &ffentlichen Ein-
nahmen und Ausgaben zugrunde gelegt werden. Haushaltsrisiken dirfen nicht ver-
drangt, Chancen nicht Uberzeichnet werden. Gegebenenfalls sind durch vorsichtige
Veranschlagung Reserven zum Ausgleich fir mégliche kinftige Haushaltsbelastun-
gen vorzusehen.

- Die geltenden gesetzlichen Regelungen zur Begrenzung der Schuldenaufnahme
waren weitgehend unwirksam, weil die fur die Hochstgrenzenberechnung des Arti-
kels 115 Grundgesetz und der vergleichbaren Vorschriften der Lander maRgebliche -
Investitionssumme zu weit gefasst und die Kreditobergrenze nach dem Versténd-
nis der Finanzverwaltungen nur bei der Haushaltsaufstellung zu beachten ist. Die
Forderungen der Rechnungshdfe, den Investitionsbegriff zumindest so einzugren-
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und die Inanspruchnahme von Gewéhrieistungen von der Investitionssumme abge-
setzt, Doppelzdhlungen vermieden und Kredite durch die tatséchlich getétigten In-
vestitionen begrenzt werden, blieben unbeachtet (Beschiuss der Konferenz der Pra-
sidentinnen und Préasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander vom
7. bis 9. Mai 2001). .

- Eine zu entwickelnde neue nationale Verschuldungsregel mit mehr ,Biss" solite in
wirtschaftlichen Normalzeiten keine Haushaltsfinanzierung durch Kredite erlauben.
Soweit die Aufnahme von Krediten jedoch ausnahmsweise — etwa in wirtschaftli-
chen Krisenzeiten — zugelassen wird, ware die Tilgung dieser Kredite bereits bei
der Schuldenaufnahme verbindlich zu regein. Mittel- bis langfristig sind Haushalts-
{iberschiisse anzustreben, damit begonnen werden kann, den riesigen Schulden-
berg abzutragen.

- Zu einer nachhaltigen Konsolidierung gehért insbesondere eine aufgabenkritische
Uberpriifung des Spektrums staatlicher Tatigkeiten mit dem Ziel einer Konzentrati-
on auf Kernaufgaben. Auch der Verwaltungsapparat selbst verfigt trotz der bislang
auf den Weg gebrachten Reformen noch Uber erhebliche Effizienzpotentiale.
Wichtige Bausteine eines modernen Verwaltungsmanagements sind z. B. der Ab-
bau burokratischer Hemmnisse, eine verursachungsgerechte Kostenanlastung so-
wie die Nutzung betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente.

- Die Konsolidierung der Ausgaben muss zuvorderst bei den konsumtiven Leistun-
gen, Standards und Rechtsverpflichtungen des Staates ansetzen. Dies umfasst
auch eine Reform der sozialen Sicherungssysteme, ohne die eine Sanierung der
offentlichen Haushalte nicht gelingen kann. : ;




- Der Staat benétigt zur Finanzierung seiner vielfaltigen 6ffentlichen Aufgaben eine
verlassliche Einnahmenbasis. Deshalb ist eine Stabilisierung der Steuereinnah-
men durch verbreiterte Besteuerungsgrundlagen im Zusammenhang mit einer
Vereinfachung des Steuersystems anzustreben. Dies wirde dazu beitragen, die ,
hohen Fehlerquoten bei der Anwendung des immer komplizierter gewordenen f
Steuerrechts im Verwaltungsvollzug zu vermindern. Zudem ist den hohen Einnah- '
meausfillen aufgrund von Steuerbetrug und Steuerumgehung entschieden entge-
genzutreten. Dadurch kénnte im Ergebnis mehr Steuergerechtigkeit fur den ein-
zelnen Steuerpflichtigen erreicht werden. An Stelle der Steuerfinanzierung oder er-
gdnzend dazu sind alternative Einnahmequelien in Betracht zu ziehen, die auf den i
Kreis der Nutzer von Leistungen der 6ffentlichen Hand abstellen.

- Die Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte ist eine gesamtstaatliche Aufgabe,
bei der alle Gebietskérperschaften zusammenwirken missen. Im Rahmen der vor-
gesehenen Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung missen Bund und
Lander daher Wege finden, Bundes- und Landesaufgaben zu entflechten, die Steu-
erverteilung zu vereinfachen, einen wirksameren Steuereinzug sicherzustellen so-
wie die nationale Umsetzung der européischen Stabilitatsverpflichtungen deut-
lich besser abzustimmen.

6. Deutschland hat in der Finanzpolitik kein grundlegendes Erkenntnisproblem. Es gibt

eine Fille von Analysen und zielfuhrenden Vorschlidgen zur Konsolidierung der &ffentli-

chen Haushalte. Sie reichen von den Jahresgutachten des Sachverstandigenrates, den

Gutachten der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute bis zu den regelmagi-
: gen Expertisen der Deutschen Bundesbank und der Européischen Zentralbank. Auch
[o— ==die-Rechnungshdfe-des-Bundes=und-der-ténder-geben-den-Parlamenter=und-Regierin-=-- S
gen auf der Grundlage ihrer Prifungserkenntnisse regeimafig Hinweise dafir, wie die
begrenzten Haushaltsmittel wirtschaftlich und sparsam eingesetzt werden kénnen. Die
grundsétzlichen Entscheidungen zur Umsetzung vorhandener Konsolidierungsvor-
schldge und -konzepte sind Sache der Politik.

Hildesheim, 4./5. Mai 2004




