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- Sekretariat -

Anhorung von Sachverstandigen zum Komplex "Finanzthemen" am 22. Juni 2007

Kommission von Bundestag und Bundesrat
zur Modernisierung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Arbeitsunterlage

011
Findhilfe zum Fragenkatalog (Stand 12.06.07)
Diese Findhilfe wertet nach gegenwartigem Stand siebzehn Stellungnahmen der Sachverstandigen aus. Weitere Stellungnahmen werden in
Kirze einbezogen, die AU wird dann in erganzter Fassung neu verteilt. Die in den Kastchen enthaltenen Zahlen geben die Seitenzahlen in
den jeweiligen Sachverstandigenstellungnahmen an, auf denen sich Aussagen zu der jeweiligen Frage finden. Soweit sich die Sach-
verstandigenstellungnahmen nicht explizit auf einzelne Fragen beziehen, sind sie zu Themenblécken zusammengefasst.
s.F. = siehe Frage
Fn = FuBnote
*kkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk *kkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
K-Drs. K-Drs. [K-Drs. |K-Drs. |K-Drs. |K-Drs. K-Drs. K-Drs. |K-Drs. |K-Drs. |K-Drs. |K-Drs. [K-Drs. |K-Drs. K-Drs. K-Drs. |K-Drs.
022 024 019 021 032 018 027 020 017 029 026 1014 028 016 031 023 030
0 - Allgemein
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Allgemein (Fragen 0 - 3)
4 -8,
2-16 1-2 3-4 1-2 2-6 26
1 6,7,8,
1-8 2-11 |2 1 2 2 7 11,54 |1-4 6 1-2
2 2, 7,16 - 2-3,
8-11 12-13 [3-7 3-7 3 19 34-37 10 8,10 |4 6 3-4
3 |12-13 |13-16 35-39 4 6 4 6-7 20-22 |12-3




*kkkk

Junkern-

*%

*kk

*kkk

Frage[Blankart |Feld Fuest Hoff heinrich Konrad Kréger |Lenk |Meyer |Miiller Schneider [Seitz
I. Haushalt/Schulden
a. Vorbeugung von Haushaltskrisen
Friihwarnsystem: Entwicklung eines Systems zur rechtzeitigen Erkennung und Einddmmung von Haushaltskrisen
(Kriterien, Verfahren, Forum, Rechtsfolgen)
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Etablierung eines Frithwarnsystems (Fragen 4 - 15)
7-8, 7-10
12-13 11 13-15 5-10
4 [14-15 |16-17 3 6-7 15 8 27 - 34
> l15-16 |17 3-4 |27-29 |14-15 35
6 [16-17 [18-19 22-23 4-5
7 [17-18 [19 15
8 [18 17-18 8-10 7,15
9 [18-19 [19-20 15-17 |9
10 |19 20 -21 15-17
11 [19-20 |21 15-17 [15 36
12 |20 21 9-10 10, 12 36
36 - 37
13 20 21 26 -27 |10 10, 12 s.F. 12
8-10 10, 12,
14 17 - 18, 15, 26,
20 21 26-27 |12 33 37
1 21,
S 21 s.F.2 9-10 10 10, 12 37




b Junkern- |Kirch- = o e
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland

Zusammenfassende Stellungnahme zu: EU-Vorgaben (Fragen 16 - 17)

10 - 11

16 [21-22 (21 17 -18 2-3 7 20 14 - 15 37-38

17 |22 21 17 -18 14 - 15
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Finanzplanung/Finanzplanungsrat (Fragen 18 - 25)

7-8,
17 -18 11 3-6 8 5

18 |23 17 -18 15 10 39-40 |5

19 |23 18 7 10 40

20 |23 18 7 5-6 10 40

21 |23 18 7 10 s.F. 20

22 |23 18 10

23 |24 18 7-8 40 - 41

24 |24 18 33 41

25 |24 s.F. 24
Verschuldungsbegrenzung: Uberpriifung des verfassungsrechtlichen und einfachgesetzlichen Systems
der Neuverschuldungsbegrenzung (finanzwissenschaftliche Hintergriinde, Anderung von Artikel 115
und Artikel 109 GG, alternative Konzepte z.B. Schuldenbremsen, Okonomische Folgen, Rechtsfolgen,
Autonomie), Reform des Investitionsbegriffs, Einfiihrung eines WNA-Budgets, Investitionsfinanzierung
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Verschuldungsbegrenzung (Fragen 26 - 34, auch 73)

7-8,
2-13 [6-11 |11 2-6 6-8 15-18 5-19 16-7
26 |24-25 |21 7-8 5 5-6 7-9 18,12 |[7,8 5 41-43 [6
27 |25 22 10 - 11 6 5-6 34-37 |10 10 15-16 43 6




dkkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk dkkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland

28 (25 27 10 - 11 43 -44
29 [25-26 7 8-10 1|6 10-13[12 10, 40 44
30 (26 26 7 8-10 44 - 47
31 [26-27 |27 10 - 11 8-10 8- 10-13 10 15-16 47
32 (27 27 8 8-10 8-1 12-13 47
33 10,

27 27 8 8-10 8-10 |12-13|9 7 47
34 10, 30,

27 -28 |22 10-13 8-10 |7 13 10 33,40 15-6

Zusammenfassende Stellungnahme zu: Investitionsbegriff (Fragen 35 - 40)
6-8 [8-10 |11-13 |5 16-19 [7-8 10 -12 10-15 |6-7

35 [29 24 5 7 22 -24 112 11 6 48
36 29, 36, 37,

s.F.9 23 5 24 - 26 40
37 (29 24 5 12 16

9, 16,

38 36, 37,

29-30 [23-24 5 24 - 26 11 40 49-50

9, 16,

39 36, 37,

30 23 -24 5 24 - 26 11 40
40 9, 16,

30 5 24 - 26 13 36, 37




*kkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk *kkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Konjunkturelle Gesichtspunkte und europdischer Kontext (Fragen 41 - 53)
3-7,
9-11 [9,12 5-20 5-15

41 |30-31 9-10 8-10 13
42 15-17, 10, 17,

32-33 |24 16 - 19 22-24 13 18 8

9,10,
8-10, 15, 18,

43 23, 22-24, 26, 30,

33-34 |24-25 9 8-10 34-37 |14 33,43
44 |34 23 6 8-10 2-3 51
45 |35 23 8-10 15-17 18
46 |35 25 8-10 15-17
47 |35 25 8-10 34 52
48 |35 25 10 8-10 9 52
49 21,

36 s.F.2 10 - 11 3 (Fn) 8-10 34-37 52
50 6-7.

37 25 9-10 8-10 26 - 27 19 11
51 |37 25 8-10 26 - 27 11 53
52 |37 8-10 11
53 |38 25-26 8-10 34-37 11 6




dkkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk dkkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Regelungen zum Abbau der Staatsschulden/Nachhaltigkeit (Fragen 54 - 64, auch 71)
12 -
13,20 |15-16 8

54 [38-39 19 19-24 15 - 18|19 s.F. 55 54
55 39,

s.F. 54 19 19-24 15 - 18|19 6 54 - 55
56 39 - 40,

s.F. 54 19 19-24 15-18

6-7,

57 12 - 15,

40 5(Fn) 1]16-19 14 55
58 o

40 8-9 6(Fn) 112-15 22-24 |14 14 56
59 o

40 22 6(Fn) 112-15 22-24 |14 14 56
60 6-7, 8 - 10,

40-41  [22 12-15 22 - 24 56
61 6-7,

41 22 12-15 8-10 |14
62 o7

41 23 6(Fn) 119-24 56 - 59
63 [41 23 6(Fn) [8-10 10 59
64 (41 24 13 38




*kkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk *kkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Verschuldung der Stédte, Kreise und Gemeinden (Fragen 65 - 67)
24 9
65 |42 23 12 59
66 |42 23 s.F. 65
67 |42 23 s.F. 65
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Schuldenbremse Schweiz, USA (Fragen 68 - 70)
17-18 8,15
68 6, 9,
42-43 |24 11 14 11 12-15 29-34 |14 22-42 |s.F.53 [17-18
9,
69 43-44 |24, 25 11 14 8,9, 11 30-34 |14 22-42 17 -18
70 |44 16 30 16 60
71 |s.F.54 [25 13-15 8-10 22 -24 |17 60 - 61
72 |44 11 19-24 15-18 7 8
73 |44 24,27 8 8-10 22-24 |12 14
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Anderungsvorschlége zu Artikel 109 und Artikel 115 GG (Fragen 74 - 86, auch 41 und 120)
2,9,
6-7,
6-8 |14 5 7-8 6 9-15 15-18 5-15 16-7
74 6,
45 24 7 7-8 10-13 61
75 |45 24 6 2-3
76 45,
s.F.2 25 15-21 8 (Fn) 16 - 19 34-37 |10-13|10 61




dkkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk dkkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
77 |45-46, 61,
s.F.2 25 15 - 21 8(Fn) [16-19 |7 34 -37 |10-13]13 s.F. 76
78 62,
46 25 15 - 21 8(Fn) 116-19 34-37 |10-13 s.F. 76
79 (46 24 15 - 21 5 16 - 19 24 -26 |12 10 40 s.F. 35
80 46 - 47,
s.F.2 6(Fn) 116-19 12 40
81 [47 8 16 - 19 15 13 40 62
82 10,
47 8-10 2-3  |12-13|13 40
83 [47 16 - 19 13 63
84 (48 13-15 6(Fn) 16-19 13
85 (48 6(Fn) 16-19 13 63
86 36, 37,
48 16 - 19 24 - 26 13 40
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Anreize und Sanktionen (Fragen 87 - 102)
11 12-14 4-6 7 15 17-18 s.F.4 18 10-20 |8
87 [48-49 8-10 13 37,40 64
88 (49 11 13 21, 37
33, 35,
89 lag 7 7-8 13 |37
90 33, 35,
49 - 50 12-15 13 37




*kkkk

Junkern- |Kirch- = wx P
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland

91 |50 19 12-15 13 |35
o2 712,

50-51 |19 12-15 6-7 |18 |13

51,
B sk 92 6-7 12-15 18 |13

51-52,
M 1sF 92 |9-11 12-15 18
95 |52 19 8-10 18 65-66
96 |52 19 8-10 18 SF. 95
o7 6.7, 8-10, 9-10,

53 16 19 - 24 18 19 s.F. 95
B 8-10, 9-10,

S.F. 97 13 19-24 18 19 66

8-10,

99 12 - 15,

53-54  |11-12 19 - 24 18 66 - 67
100 |54 27 8-10 15
101 |55 27-28 8-10 15 |18
102 |55-56 |27 - 28 8-10 17-18[18

Zusammenfassende Stellungnahme zu: Demokratie und parlamentarische Verantwortung (Fragen 103 - 108)

16 7 6.9 6
103 |56 8-10 11,38
7°8,
104 11 8-10 11, 38
56,

105 | F 2 9-10 11 7-8 26 - 27 11,38

106 |56 - 57 T 7-8 6-7 11,38 68

107 |57 21-22 T 7.8 11,38 10

108 |57 1 11,38




*kkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk *kkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Insolvenzverfahren/Glaubigerbeteiligung (Fragen 109 - 119)
11-12 [13 16 - 17 12-15 15-17 66 - 67 |8
109 [57 - 59
110 [59 - 60 18 12,19
111 (60 - 61 12,19 69
112 [61-62 12,19
113 [62 - 63 18
114 [63
115 [64
64,
116 s.F. 114
117 [64
118 [64 - 65
119 [65
120 [65-68 16 - 19
b. Bewaltigung von Haushaltskrisen
Sicherung und Wiederherstellung der Handlungsféhigkeit der Haushaltsgesetzgeber (Instrumente zur Haushaltssanierung und zur
Herstellung strukturell, ausgeglichener Haushalte unter Berlicksichtigung der Vorgaben des BVerfG)
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Instrumente zur Haushaltssanierung (Entschuldungsfonds) (Fragen 121 - 140, auch 72)
28-29 |20 9-10 8-12 10 - 14 5-16 [9-10
7!
121 69 19-24 [8-12 s.F. 183 9-10
69,
122 |5 F. 120 19- 24 9-10
123 |69 19-24 7
124 169 19-24 [9-12

10




*kkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk *kkk

Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland

125 |70 13-15 19-24 10

126 |70-71 19-24 [9-12 6 11-12

71,
127 |sF. 127 19-24 [9-12 6 71
29,

128 |74 S.F. 1 19-24 |10- 11 7 10

129 |72 11-12 8 10

130 |72

131

132 72

133 72

134 |72-73 72-73

135

73,

136 |sF.2 18, 23 73-76

137 |73 76-77

138 |73-74 77

139 |74 11-12 77

140 |74 11 77
c. Verbesserung der Vergleichbarkeit in der Haushaltsdarstellung fiir Aufgabenkritik und Standardsetzung, vergleichbare Datengrundlage
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Vergleichbarkeit der Darstellung (Fragen 141 - 153)

23/24 110 - 11

141 |74 -75

142 |75 12-15 15-17

143 12-15 15-17

11




*kkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk *kkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
144* 12-15 78
75,
145 |sF. 63 22-24
8,
146 |75 76 s.F.34
147 |76 79
148* 7-9 79
149 79
150 79
151 79 -80
152 80
153 14 80 -84
ll. Einnahmen/Kompetenzen
a. Horizontale und vertikale Finanzbeziehungen im Bundesstaat
Abgrenzung und Vereinfachung des Finanzausgleichsystems, Starkung der Eigenverantwortung, Aufgaben adédquate Finanzausstattung,
Steuerkompetenzen, Steuerverteilung und -zerlegung, Strukturunterschiede, Fragen der bundesstaatlichen Lastenverteilung, Anreizsysteme,
FAG Priifauftrag 2008, Partizipation und Biirgernédhe als Zlele der Reform der Finanzbeziehungen (Beispiel: Kommune und Ldnder in Schweden)
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Strukturunterschiede/Demographische Entwicklung (Fragen 154 - 161
17 -18]19 8-9 11,15
154 |77 30 22-23 8-9 84
155 [77-78 |30 13 22-23 9 84 - 85
78,
156 JsF.3  [30-32 9 85
157 [78 30-32 9 85 - 86
78,
158 |sF.3 [30-32 9 86 - 87

12




*kkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk *kkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
159 |78-79 24 9-10 87
160 |79 32 35-39 23,24 10 20-21 87
161 79, 30,
s.F. 3 s.F. 3 35-39 4 (Fn) 10 87 -89
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Finanzausgleichssystem (Fragen 162 - 170)
3-5, |4-6, 11-12,
8,10 |13-17]18-20 7-9 17 - 20 19 - 22|24 - 27 19 - 22 2 15
162 |79 32 24 - 26 10 20-21 89
163 [79-80 |32 13 24 10 89-99
164 32-33 10 99
s.F.
165 10, 163,
80 32 13 s.F. 159 170
166 |80 33 s.F. 165
167 80 - 81,
84 34-35 19 25-26 14 11-12 23 11 21-22 99
168 |81 34 -35 25-26 11
169 [81-85 [34-35 13 11-12 5 11
86,
170 |5 F. 163 |32, 33 13 19 5 11 100
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Finanzausstattung/Finanzbedarf (Fragen 171 - 185)
12-13 5-6 |25-27 11-15
171 |86 33 11 100
100 -
172 g6 33 11 102
173 [86-87 |33 11 102

13




b Junkern- |Kirch- ** bl Hkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
87,
174 s.F. 128 |29 19-24 11 103
175 |87-88 |33 11-12 103
176 |88 33 11-12 12 103
103 -
177 lss -89 |35 30 - 31 104
178 |89 35 30 - 31 104
179 |89 35 30 - 31 104
180 |89-90 |33 12 104
104 -
*
181" 190 12 105
90,
182 s.F. 169 |35 14 12 s.F. 181
183 |190-91 |35 13-19 105
105 -
184 o1 35 14 24 20 106
185 |191-92 |35 25-26 14 20
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Steuerverteilung/Steuerzerlegung/Steuerzu- und -abschldge/Hebesatze (Fragen 186 - 200)
18-19 7-8 15-17 23-24 22 -25 13-16 [11-16
186 |92 35 14 20 106
187 o2 35 19 - 20 20 106
188 |92 33 11-12 |15-16 20 - 21 107
189 |s.F. 190 |35-36 15 24 - 27 21 23 107
190 21,
93 34 3 24 - 27 s.F. 189 [23 107

14




dkkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk dkkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
107 -
197 Jos 34 24-27 22 108
192 |93 34 22 108
193 [93-94 26
194 |94 34 2 24 -27 |17 22 108 15-16
195
94 34 2 24 -27 |17 s.F. 194 s.F. 194]15- 16
108 -
*
196" 194 109
197 34 s.F. 196
198 34 s.F. 196
199 34 26 - 30 24 - 27 109
109 -
200 l9s 34 26 - 30 2 24-27 22 11
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Verteilung der Steuergesetzgebungskompetenzen (Fragen 201 - 209)
18-19 7-8 13- 16 20-22 22-25 16 - 17
11-
201 los 34 26 - 30 24-27 18 22 112
3-5,
202 (o5 34 26 - 30 2 (Fn) 18 22 112
203 |95 36 26 - 30 24 -27 22-23 112
12 -
204 o6 34 26 - 30 23 113

15




*kkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk *kkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
205 (96 34 19 28 -30 23 113
113 -
206 196 35 26 -30 23 114
207 (96 35 23 114
208 [96-97 |35 32-33 2 (Fn) 23 114
209 (97 35 32-33 23
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Abweichung von Bundesvorgaben, Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse (Fragen 210 - 218)
26
(32)
97, 114 -
210 s.F. 4 36 23 23-24 115
97,
211 [s.F. 210
u.4) 36 s.F.210 [24-25 s.F. 210
212 197 .98 |36 3-4 s.F. 210 s.F. 210
213
98 36 - 37 30 24 - 27 3-4 23 s.F. 210|15
214 1og 36- 37 s.F. 210 s.F. 210
215 3-7, 23,
98 36 - 37 33-34 24 s.F. 183 s.F. 210
216 [98-99 [36-37 23-25 116
217 s.F. 213, 116 -
216 36 - 37 3-7 25 23-24 117
218

16




*kkkk Junkern_ Kirch_ *% *kk *kkk
Frage|Blankart |Feld |Fuest |Hide |Hoff |Huber |heinrich [gdssner |Konrad |Korioth |Kréger [Lenk |Meyer |Miiller [Renzsch|Schneider |Seitz [Wieland
b. Beitrag der Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu Beschiftigung und Wachstum
Zusammenfassende Stellungnahme zu: Beschaftigung und Wachstum (Fragen 219 - 226)
19 - 20 24 - 25 15-17
219 (99 36 - 37 3-5 117
220 |99 - 100 24 - 27 3-5 26
221 |100 24 - 27 3-5 26 117
222 1100 37 26 - 30 24 - 27 3-5 26 13- 16
223 33 - 34,
100 - 101 |37 - 38 26 -30 16 26 10
224 |101 37-38 22 26 10
225 |101 36 18 26 118
226 1102 |38 16,17 26 S.F.225

* Zu Fragen 144, 148, 181 und 196 siehe auch Zusammenstellung des Bundesministeriums der Finanzen (K-Drs. 015)

** Uber die Themen des Fragebogens hinausgehende Stellungnahme von Prof. Meyer (K-Drs. 014):

- Reformberdarf Art. 91a GG (S. 28 ff.)
- Reformbedarf Art. 104b GG (S. 31 ff.)

- Korrektur 1. Stufe Féderalismusreform (S. 34 ff.)
- Uberflissige Regelungen der Finanzverfassung (S. 40 ff.)

*** Prof. Miller nimmt Stellung zum Thema: Aspekte einer Schuldenbegrenzung nach helvetischen Vorbild (siehe insbesondere Fragen 68 und 69).

**** Seite 55 - 70: Nummerierungsfehler bei den Antworten zu Fragen 56 - 119: jeweils plus 1

==+ (Jber die Themen des Fragebogens hinausgehende Stellungnahme von StS Dr. Hoff zu einer einheitlichen Bundessteuerverwaltung (s.S. 33 - 34)
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