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in der Anhdrung der Kommission am 8. Novembet 2007 zum Korb 2 (Verwaltungsthemen)

hat das Kommissionsmitglied, Bundesminister D1. Thomas de Maiziére, den Présidenten des

Bundesrechnungshofes gebeten, der Kommission noch Zahlenmaterial im Hinblick auf die im

Gutachten zur Modernisierung der Verwaltungsbeziehungen von Bund und Lindern

(Kommissionsdrucksache 055} gemachten Vorschlige zir Verfiigung zu stellen.

Dem kommen wir gerne nach und iibersenden Ihnen anbei eine Ubersicht mit den finanziellen

Eckdaten zu den im Gutachten behandelten Themenkomplexen

Die Zahlen sind vorliufg und bervhen zum Teil auf einer nur fiagmentarischen

Datengrundiage. Sie sind deshalb in bestimmten Bereichen unvollstindig und bediirfen

gegebenentalls der vertieften Priifung und Erginzung.

Mit freundlichen GriiBen

Horst Eib
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Stand 19.11.2007

Finanzielle Auswirkungen der BWV-Vorschlage auf Kommissionsdrucksache 055

Bereich Steuern

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung
Ubernahme des Vollzugs
der Gemeinschaftsteuern
durch den Bund (Bun-
dessteuerverwaltung)

Ist-Zustand

Das Steueraufkommen betragt im Jahre 2007 voraussichtlich 534,3
MI’(Z'J. Euro' (davon: Bund 43,1 %, Lander 39,5 %, Gemeinden 13,2
%)°.

Die Gemeinschaftsteuern machen rund 70 % der gesamten Steu-
ereinnahmen aus. Bund und L&nder teilen sich die Kérperschafts-
teuer zu je 50 %; von der Umsatzsteuer erhalten die Gemeinden
vorab 2,2 %, der Rest wird im Verhdltnis 50,5 % und 49,5 % zwi-
schen Bund und Landern aufgeteilt; 15 % der Einkommensteuer
flieRt an die Gemeinden, im Ubrigen teilen sich Bund und L&nder je
die Halfte.

Die Landessteuern machen 4,1 %, die Bundessteuern 16,3 % und
die 3Gemeindesteuern 9,2 % des gesamten Steueraufkommens
aus.

Soll-Zustand

Dem BRH liegen hinsichtlich der zu erwartenden Entwicklung der
Steuereinnahmen nach Einfilhrung einer Bundessteuerverwaltung
keine Prifungserkenntnisse vor. Er betrachtet aber die Ergebnisse
der Studie zur ,Quantifizierung der im Falle einer Bundessteuer-
verwaltung bzw. einer verbesserten Kooperation, Koordination und
Organisation der Landerverwaltungen zu erwartenden Effizienzge-
winne“ der Kienbaum Management Consultants GmbH (Kommissi-
onsdrucksache 009) als plausibel und folgerichtig. Danach sind bei
Ubertragung des Steuervollzugs der Gemeinschaftsteuern von den
Landern auf den Bund jéhrlich ansteigende Effizienzgewinne zu
erwarten, die vor allem auf Steuermehreinnahmen (unter Berlck-
sichtigung der Umsetzungskosten) beruhen und, zunéchst anstei-
gend, voraussichtlich ab dem Jahr 2014 rund 11,4 Mrd. Euro jéhr-
lich betragen sollen.*

Ist-Zustand

Insgesamt belaufen sich die Ausgaben der Lander fir die Steuerver-
waltung auf jahrlich rund 6,9 Mrd. Euro (Personalausgaben 5,8 Mrd.
Euro, Sachausgaben 1,1 Mrd. Euro)®. Diese verteilen sich auf den
Vollzug der Gemeinschaftsteuern, der Landessteuern und der den
Gemeinden zuflieRenden Steuern (soweit der Vollzug nicht durch
Landesgesetz auf die Kommunen Ubertragen wurde). Der Bund tragt
die Verwaltungsausgaben fur die Koordinierung und Kontrolle im
Rahmen der Auftragsverwaltung.

Soll-Zustand

Eine Bundessteuerverwaltung (,GroRe Lésung®) wirde zunachst den
auf den Vollzug der Gemeinschaftsteuern entfallenden Anteil der
Verwaltungsausgaben von den Landern Gbernehmen. Eine Einschat-
zung der finanziellen Auswirkungen kann sich nicht auf vorhandene
Daten abstiitzen, da eine neue Organisation vorgeschlagen wird, die
zunéchst nur in ihren Grundstrukturen dargestellt werden kann.

Als Anhaltspunkt kénnte herangezogen werden, dass — abzuglich der
Landes- und der Gemeindesteuern — die Gemeinschaftsteuern rund
87 % des von der Landessteuerverwaltung vollzogenen Steuerauf-
kommens bei Verwaltungskosten von insgesamt 6,9 Mrd. Euro aus-
machen. Aufwendungen fiir die Koordinierung und die Kontrolle im
Rahmen der Auftragsverwaltung wirden beim Bund entfallen. Die
durch eine Ubertragung auf die Bundesebene mittel- bis langfristig
erreichbaren Synergieeffekte lassen sich nicht beziffern.

! Ergebnis des Arbeitskreises ,Steuerschatzung” (Stand Mai 2007) in: Monatsbericht des BMF, Mai 2007, S. 41 ff. (43).
2 Monatsbericht des BMF, August 2007, S. 53 ff. (56).
3 Aus: Ergebnis der 129. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom 8. — 11. Mai 2007 in Goérlitz, BMF, Referat | A 6.

* Kienbaum Management Consultants GmbH in Zusammenarbeit mit dem Lehrstuhl fiir Steuerrecht der Universitat Bochum (Prof. Dr. Roman Seer und Dr. Klaus-Dieter Driien): Quan-
tifizierung der im Falle einer Bundessteuerverwaltung bzw. einer verbesserten Kooperation, Koordination und Organisation der L&nderverwaltungen zu erwartenden Effizienzgewinne,
Berlin 28. Dezember 2006, S. 127.
> Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,Kernzahlen des Bundesministeriums der Finanzen und der Finanzministerien der Lander fiir das Jahr 2006; die Personalausgaben beinhalten die

Pensionsverpflichtungen fir aktiv Beschaftigte durch pauschale Zuschlagsatze auf die Besoldungszahlungen.




Bereich Bundes-
fernstrafRen

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Bundesautobahnen wer-
den vom Bund, Bundes-
stralRen von den Landern
getrennt unterhalten und
verwaltet.

Ist-Zustand

Der Bund finanziert Neu-, Aus- und Umbau sowie Erhaltungsmal-
nahmen einschlieRlich Grunderwerb und Baunebenkosten bei Bun-
desfernstralen (Bundesautobahnen und BundesstraRen). Insge-
samt (einschliel3lich Betriebsdienst, z.B. Streckenkontrolle, Winter-
dienst, Verkehrssicherung, Grinpflege, Beschilderung, Markierung)
beliefen sich im Jahre 2005 diese Ausgaben fir die Bundesstra-
Ren auf rund 2,3 Mrd. Euro und fir die Bundesautobahnen auf
rund 3,8 Mrd. Euro®. Die darin enthaltenen Zuschiisse des Bundes
an die Lander fur den Betriebsdienst (einschlie3lich der dafur anfal-
lenden Personalkosten) betrugen im Jahr 2005 fir die Bundesstra-
Ren rund 444 Mio. Euro und fur die Bundesautobahnen rund 460
Mio. Euro.

Soll-Zustand

Der Bund behélt das Eigentum an den Bundesautobahnen und
bleibt insofern fir die Finanzierung zustandig (einschliel3lich Be-
triebsdienst).

Die BundesstralRen gehen lber in das Eigentum der Lander. Der
Wert dieser StralRen lasst sich nur schwer beziffern; der Wertzu-
wachs ist bei einem finanziellen Ausgleich zwischen Bund und L&n-
dern zu berlicksichtigen.

Die Lander tUbernehmen die Finanzierungszustandigkeit fir die auf
sie Ubergegangenen BundesstraBen. Somit tragen sie kinftig die
bisher vom Bund erstatteten Kosten fir Neu-, Aus- und Umbau so-
wie ErhaltungsmalRnahmen, Grunderwerb, Baunebenkosten und fir
den Betriebsdienst. Die Lander sind dafir mit aufgabenadéquaten
Finanzmitteln auszustatten.

Ist-Zustand

Die Lander vollziehen die vom Bund finanzierten Ma3nahmen. Fir die
bei den Landern anfallenden Verwaltungsausgaben (ohne Betriebs-
dienst) bei der Durchfiihrung der Bau, Aus- und Umbau und Erhal-
tungsmafnahmen bei Bundesautobahnen und Bundesstral3en liegen
keine belastbaren Daten vor. Die entsprechenden Titel der Landes-
haushalte enthalten auch die Kosten fir die Verwaltung der Landes-
stralRen und teilweise die Aufwendungen fir mitverwaltete Kreisstra-
Ren. Erhebungen Uber die Kosten von Entwurf- und Bauaufsicht, so-
wie Uber die Kosten von Verwaltungsverfahren liegen dem BRH nicht
vor.

Nach Erfahrungswerten der Deutschen Einheit Fernstraenplanungs-
und -bau GmbH (DEGES) und des Landesrechnungshofes Baden-
Wirttemberg belaufen sich die von den Landern zu tragenden Verwal-
tungsausgaben fur die Bundesautobahnen auf rund 15 % bzw. 20 %
der Baukosten; das ergdbe einen Betrag von rund 370 bzw. 517 Mio.
Euro’ (Bezug: Haushalt 2005). Weiterer Anhaltspunkt: Die StraRen-
bauverwaltung NRW beschaftigt rund 6 450, Bayern rund 7 000 Be-
dienstete.

Soll-Zustand

Der Bund Ubernimmt die Verwaltung der Bundesautobahnen; daftr
ware eine Bundesautobahnverwaltung (Behorde und/oder Autobahn-
gesellschaft) aufzubauen. Eine Einschétzung der dadurch bedingten
finanziellen Auswirkungen kann sich nicht auf vorhandene Daten ab-
stlitzen, da eine neue Organisation vorgeschlagen wird. Es muss da-
von ausgegangen werden, dass auf den Bund Kosten in der Grof3en-
ordnung, wie sie die Lander fir die Verwaltung der Bundesautobah-
nen derzeit tragen, zukommen.? Aufwendungen fir die Koordinierung
und die Kontrolle im Rahmen der Auftragsverwaltung wirden beim
Bund fur die Bundesautobahnen insgesamt entfallen.

Die Lander tragen auch kinftig die Ausgaben fir die Verwaltung der
Bundesstral3en.

6 Kapitel 1210 (Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung) einschlie3lich anteiliger Finanzierung aus Kapitel 1202 (LKW-Maut).
" bereits abzuglich der vom Bund den Landern erstatteten Zweckausgaben (Pauschale fir Verwaltungsausgaben) in Héhe von rund 74 Mio. Euro.
8 Erfahrungswerte der Deutschen Einheit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH (DEGES) und des Landesrechnungshofes Baden-Wirttemberg: rund 370 — 517 Mio. Euro.




Bereich Bundes-
wasserstrallen

Zweckausgaben, -einnahmen Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Der Bund finanziert und
verwaltet die Binnenwas-
serstrallen, die fur den
Guterverkehr von Bedeu-
tung sind. Die Binnen-
wasserstraf3en, die Uber-
wiegend fir die Freizeit-
schifffahrt genutzt wer-

den, sollten in die Zu-
stéandigkeit der Lander
Ubergehen.

Ist-Zustand

Der Bund finanziert die Bundeswasserstral3en; der Anteil der Binnenwasserstral3en umfasst Wasserstraf3en mit einer Lange von 7 354 km.
Davon werden rund 164 Wasserstraf3en und -teilstiicke mit einer Gesamtlange von rund 1 100 km und insgesamt 121 Schleusenkammern
nicht mehr fur den Giterverkehr genutzt (Stand 12/2001).

Der Investitions-, Erhaltungs-, Betriebs- und Verwaltungsaufwand dafur lasst sich auf rund 40 Mio. Euro jahrlich schatzten. Anhaltspunkt fur
diese grobe Kostenschatzung ist die Anzahl der abzugebenden Schleusenkammern, da diese den wesentlichen Kostenfaktor darstellen.

Soll-Zustand

Die Aufwendungen fiir die Freizeitwasserstra3en gehen auf die Lander Uber; dafir erhalten sie eine aufgabenadaquate Finanzausstattung.
Entsprechend vermindert sich der Aufwand bei der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV); die WSV ist dem Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) nachgeordnet und gliedert sich in vier Oberbehtérden (Bundesanstalt fir Wasserbau, Bundesan-
stalt fur Gewasserkunde, Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie, Bundesstelle fir Seeunfalluntersuchung), eine Mittelinstanz (sie-
ben Wasser- und Schifffahrtsdirektionen) und eine Unterinstanz (39 Wasser- und Schifffahrtsdmter); sie beschaftigt insgesamt rund 13 000
Personen.

Die Lander werden Eigentimer der Freizeitwasserstrassen; der Wert dieser Flachen ist zu beziffern und bei einem finanziellen Ausgleich
zwischen Bund und Landern zu beriicksichtigen.

Die Aufgabe liel3e sich bei den Landern in die fur die LandeswasserstraRen bestehenden Verwaltungsstrukturen eingliedern.




Bereich Personen-
nahverkehr

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Ersetzung der zweckge-
bundenen Zahlungen des
Bundes durch entspre-
chende aufgabenadaqua-
te Finanzausstattung der
Lander

Ist-Zustand
Der Bund leistet an die Lander zweckgebundene Zahlungen, die
jahrlich ansteigen und im Jahr 2014 rund 7,3 Mrd. Euro betragen.’

Soll-Zustand
Einstellung der zweckgebundenen Zahlungen; dafiir aufgabenada-
quate Finanzausstattung der Lander

Ist-Zustand

Aufwand des Bundes bei der Kontrolle der zweckgebundenen Ver-
wendung; Aufwand bei den Landern, entsprechende Nachweise zu
erbringen

Soll-Zustand
Kontrollbedingte Ausgaben entfallen bei Bund und Landern.

® Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes, BT-Drs. 16/6310.




Bereich Grund-
sicherung fur Ar-
beitsuchende

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Ungeteilte  Tragerschaft
der Grundsicherung auf
einer staatlichen Ebene

Ist-Zustand

Der Bund wendet im Haushalt 2007 rund 35,9 Mrd. Euro fur die Grundsicherungsleistungen einschlie3lich der Verwaltungsausgaben der
Lander auf (Leistungen zum Lebensunterhalt, also Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld, Leistungen zur Eingliederung in Arbeit, also Arbeits-
vermittlung, Qualifizierungs- und Beschaftigungsmal3inahmen nach 8§ 46 SGB Il und Beteiligung an den in kommunaler Tragerschaft stehen-

den Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach § 6b Abs. 2 SGB 11).

Soll-Zustand

Eine Konzentration der Tragerschaft auf einer Ebene ermdglicht u.a. effektive MaRnahmen zur schnellstméglichen Beendigung der Hilfsbe-
durftigkeit (z. B. durch Verklrzung der Wartezeiten fir Erstgesprache) und ein einheitliches Controlling; diese Synergieeffekte fihren zu un-
bezifferbaren Einsparungen der Leistungs- und Verwaltungsausgaben.




Bereich Leistungs-
gesetze

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Zusammenfihrung  der
Aufgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung  auf
Landerebene;

Ausnahme: Soldatenver-
sorgungsgesetz, Unter-

haltssicherungsgesetz,
Zivildienstgesetz

Ist-Zustand
Der Bund finanziert die Leistungen des Sozialen Entschadigungs-
rechts mit insgesamt rund 2,96 Mrd. Euro.

Soll-Zustand

Die Lander Gbernehmen die Finanzierung mit rund 2,79 Mrd. Euro
(ohne SoldatenversorgungsG: rund 86 Mio. Euro, Unterhaltssiche-
rungsG: 78,6 Mio. Euro, ZivildienstG: rund 2,7 Mio. Euro als Be-
standteile des Sozialen Entschadigungsrechts).

Ist-Zustand

Die fur den Vollzug zustandigen Lander tragen die Verwaltungsaus-
gaben; deren Umfang lasst sich nicht beziffern.

Bei Bund und Landern entsteht Koordinierungs- und Kontrollaufwand
im Rahmen der (teilweise) fiur die Leistungsgesetze mafgeblichen
Auftragsverwaltung.

Soll-Zustand

Kinftig gehen die Verwaltungsausgaben fiir den Vollzug der Versor-
gungsleistungen nach dem SoldatenversorgungsG, dem Unterhaltssi-
cherungsG und dem ZivildienstG (rund 6 % der Leistungen des Sozia-
len Entschadigungsrechts) auf den Bund Uber. Durch die Einbindung
in bestehende Strukturen und die Straffung der Zusténdigkeiten auf
wenige Stellen in der Bundeswehr- und Zivildienstverwaltung ist dabei
insgesamt mit Einsparungen im Vergleich zu dem Verwaltungsvollzug
auf Landerebene zu rechnen.

Bei Bund und Landern entfallen Kosten im Rahmen der Auftragsver-
waltung.




Bereich Landwirt-
schaftliche Sozial-
versicherung

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Ubergang der Verwaltung
der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung (Al
ters-, Kranken-, Unfall-
und Pflegeversicherung)
auf den Bund durch
Schaffung von vier bun-
des-unmittelbaren  Kor-
perschaften mit je einer
Aul3enstelle

Ist-Zustand

Der Bund tragt die nicht durch Beitrdge der Versicherten gedeckten
Gesamtausgaben der landwirtschaftlichen Sozialversicherung; der
Anteil betrug im Haushaltsjahr 2005 rund 57 % und bel&uft sich im
Haushalt 2007 rund 3,7 Mrd. Euro.™

Soll-Zustand

Der Anteil des Bundes an den Leistungen gegeniiber den Versi-
cherten wird sich durch die Organisationsreform nicht verringern
(Anm.: Im Bereich der Alterssicherung wird er wegen des durch den
Strukturwandel in der Landwirtschaft bedingten Rickgangs der ak-
tiven Beitragszahlern ansteigen, was durch Kiirzungen bei der Un-
fall- und Krankenversicherung nicht ausgeglichen werden kann).

Ist-Zustand

Die Verwaltungsausgaben in der landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rung werden aus den Beitrdagen der Versicherten und dem jéhrlichen
Bundeszuschuss finanziert; sie betrugen bei der geltenden Struktur
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung (neun regionale Verwal-
tungsgemeinschaften mit 27 Koérperschaften an 20 Standorten, Uber-
wiegend unter Aufsicht der Lander) im Haushaltsjahr 2006 rund 300
Mio. Euro.™

Soll-Zustand

Durch die Konzentration der Aufbauorganisation und die Straffung der
Verwaltungsablaufe sind erhebliche Einsparungen zu erwarten (ins-
besondere: Verringerung des Personalbestandes und der Liegen-
schaften). Bei der Einschatzung des Einsparvolumens ist eine umfas-
sende Abstitzung auf vorhandenen Daten nicht méglich, da eine
neue Organisation vorgeschlagen wird, die zunéchst nur in ihren
Grundstrukturen dargestellt werden kann. Unter Berlicksichtigung der
Prognosen der Bundesregierung fir die Entwicklung der Versicher-
tenzahlen sowie der Annahme, dass bei einer optimierten Organisati-
on Synergieeffekte den Personalbedarf um 10 % verringern, schétzt
der BRH einen Minderbedarf etwa 1 600 Stellen, die bis 2015 sozial-
vertraglich abgebaut werden kdnnten.

1% Bericht nach § 99 BHO iiber die Umsetzung und Weiterentwicklung der Organisationsreform in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung, BT-Drs. 16/6147, S. 6.
1 vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Rechts der landwirtschaftlichen Sozialversicherung (LSVMG), BR-Drs. 597/07, S. 6.




Bereich Bereit-
schaftspolizei

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Beschrankung der Forde-
rung durch den Bund auf
eng begrenzte Kriterien

Ist-Zustand
Der Bund finanziert Fihrungs- und Einsatzmaterial der Bereit-
schaftspolizeien der Lander mit jahrlich rund 14 — 20 Mio. Euro.

Soll-Zustand
Erhebliche Reduzierung des Forderanteils des Bundes

Ist-Zustand

Der Inspekteur der Bereitschaftspolizeien der Lander beim Bundesmi-
nisterium des Inneren koordiniert als Bindeglied zwischen Bund und
Landern die von Bund finanzierte Ausstattung der Bereitschaftspoli-
zeien der Lander.

Soll-Zustand

Bei einer Verringerung des Forderanteils ist von einer Reduzierung
des damit verbunden Verwaltungsaufwands auf Bundesebene auszu-
gehen.




Bereich Verfas-

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

sungsschutz

Empfehlung Ist-Zustand Ist-Zustand

Konzentration der Aufga- | Entfallt. Der Bund finanziert einen jahrlichen Zuschuss an das Bundesamt fir

ben des Verfassungs- Verfassungsschutz zu den Verwaltungsausgaben (Haushalt 2007:

schutzes auf der Ebene | Soll-Zustand rund 150 Mio. Euro)*?; die Mittel werden nach einem gem. § 10a Abs.
Entfallt. 2 BHO geheim zu haltenden Wirtschaftsplan bewirtschaftet.

des Bundes (Bundesamt
fur Verfassungsschutz mit
AuRenstellen in den Lan-
dern)

Soll-Zustand

Allgemein sind durch die Konzentration der Zustandigkeiten Effizienz-
gewinne zu erwarten, die sich insbesondere aus dem Wegfall der ge-
genseitigen Unterrichtung der verschiedenen Behorden und von re-
dundanten Verwaltungsaufgaben ergeben. Bei der Einschatzung der
mit der Umorganisation verbundenen finanziellen Auswirkungen ist
eine umfassende Abstitzung auf vorhandene Daten nicht mdglich.
Die mit dem Ausbau des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und der
Aufldsung der Landesamter fir Verfassungsschutz vorgeschlagene
neue Organisationsstruktur kann nur in ihren Grundzigen skizziert
werden; die die Organisationsstrukturen betreffenden Daten, unterlie-
gen zudem der Geheimhaltung und kénnen nur von den erméchtigten
Gremien verhandelt werden.

12 Kapitel 0609 (Bundesministerium des Innern / Bundesamt fur Verfassungsschutz).
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Bereich Zivil- und
Katastrophen-
schutz

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Rechtsgrundlage fiir eine
Finanzierungszustandig-
keit des Bundes im Be-
reich  bei definierten
Grol3schadensereignis-
sen im Katastrophen-
schutz (z.B. Terrorgefah-
ren)

Ist-Zustand

Der Bund finanziert jahrlich MalBnahmen, die faktisch dem Katast-
rophenschutz zukommen und damit auRerhalb seiner Finanzie-
rungszustandigkeit mit durchschnittlich rund 70 — 100 Mio. Euro.™

Soll-Zustand

Mit der neuen Finanzierungszustandigkeit auf definierte Grof3scha-
densereignisse (z.B. Terrorgefahren) im Bereich des Katastrophen-
schutzes werden die rechtlichen Mdglichkeiten des Bundes fiir ein
finanzielles Engagement in diesem Bereich erweitert; inwieweit
durch die Begrenzung auf Grof3schadensereignisse der Haushalts-
ansatz faktisch zurtickgeht, ist nicht einzuschatzen.

Ist-Zustand

Die Lander tragen die Verwaltungsausgaben fur den Katastrophen-
schutz.

Soll-Zustand
Keine Anderungen

13 Kapitel 0628 (Bundesministerium des Innern / Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe); Haushalt 2006: Soll = 66 Mio. Euro, Ist = 90 Mio. Euro; Haushalt 2007:
Soll = 73 Mio. Euro; Haushalt 2008: 101 Mio. Euro.




11

Bereich Atomauf-
sicht

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

.Kleine Entflechtung*:
Bund kann das fur den
Vollzug und die Sicher-
heit der Atomanlagen
erforderliche kerntechni-
sche Regelwerk ohne
Mitwirkung der Lander
verbindlich festlegen.

Keine Veranderung

Ist-Zustand
Abstimmungsaufwand fiir Bund und Lander in Koordinierungsgremien
zur Erarbeitung eines einheitlichen kerntechnischen Regelwerkes

Soll-Zustand

Abstimmung wird weiter erforderlich bleiben, allerdings ist zu erwar-
ten, dass die Ablaufe gestrafft werden, was bei Bund und Landern zu
Einsparungen im Verwaltungsvollzug fiihren wird.
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Bereich Kultur- und
Sportférderung

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Beschrankung der Forde-
rung durch den Bund auf
eng begrenzte Kriterien,
u. a. ausschlief3lich Spit-
zensport™,

Ist-Zustand

Der Bund férdert im Haushalt 2007 KulturmaRnahmen im Kapitel
des Beauftragten fir Kultur und Medien mit rund 940 Mio. Euro.™
Davon ist er zu rund 1/3 an gemeinsamen Vorhaben mit den Lan-
dern beteiligt. Fir die Sportférderung sind im Bundeshaushalt 2007
insgesamt rund 187 Mio. Euro (Soll) veranschlagt.’® Teilweise fi-
nanzieren Bund und Lander Vorhaben gemeinsam.

Soll-Zustand

Erhebliche Reduzierung des Férderanteils des Bundes; in den eng
definierten Bereichen eigener Zustandigkeit dbernimmt der Bund
die ausschlie3liche Finanzierung.

Ist-Zustand
Verwaltungsaufwand fiir den Bund zur Kontrolle der ordnungsgema-
Ben Mittelverwendung

Soll-Zustand

Bei einem entsprechend geringeren Férderanteil verringert sich der
Kontrollaufwand fir den Bund; der durch die parallelen Férderstruktu-
ren verursachte zusatzliche Verwaltungsaufwand entfallt.

% Far Spitzensport in Abgrenzung zu Breitensport gibt es bisher keine Definition; die Bestimmung der nach den Kriterien des BVerfG fir den Bund zuléassigen Férderung im Sportbe-
reich ware automatisch Spitzensport.
15 Kapitel 0405 (Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt / Beauftragter der Bundesregierung fur Kultur und Medien).
% pavon im Einzelplan 12 (Bundesministerium des Innern) rund 122 Mio. Euro.
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Bereich Familie,
Senioren, Frauen
und Jugend

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Beschrankung der Forde-
rung durch den Bund auf
eng begrenzte Kriterien.

Ist-Zustand

Der Bund fordert im Haushalt 2007 Maf3nahmen in den Bereichen
Familien, Senioren, Frauen und Jugend mit rund 305 Mio. Euro."’
Teilweise finanzieren Bund und Lander Vorhaben gemeinsam.

Soll-Zustand

Erhebliche Reduzierung des Forderanteils des Bundes; nach Ein-
schatzung des BWV lieRen sich unter Zugrundelegung der engen
Kriterien des BVerfG auf der Basis der Ansatze fur den Haushalt
2007 rund 211 Mio. Euro einsparen®®. In den Bereichen eigener
Zustandigkeit Gbernimmt der Bund die ausschlieRliche Finanzie-
rung.

Ist-Zustand
Verwaltungsaufwand fur den Bund zur Kontrolle der ordnungsgema-
Ren Mittelverwendung

Soll-Zustand

Bei einem entsprechend geringeren Forderanteil verringert sich der
Kontrollaufwand fiir den Bund; der durch die parallelen Forderstruktu-
ren verursachte zusatzliche Verwaltungsaufwand entfallt.

1 Kapitel 1702 (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend / Allgemeine Bewilligungen), Tgr. 01, 02 und 06.
18 Kapitel 1702, Tgr. 01, Titel 684 11, 686 11, 686 12; Tgr. 02, Titel 684 21, 648 28.
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Bereich Moderni-
sierung des staatli-
chen Haushalts-
und Rechnungswe-
sens

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Einflhrung der erweiter-
ten Kameralistik / Doppik

Ist-Zustand
Uber die Investitionskosten des laufenden kameralen Systems gibt
es keine Daten.

Soll-Zustand

Belastbare Zahlen fir den erforderlichen Investitionsaufwand liegen
nicht vor. Nach groben Schatzungen der Arbeitsgruppe Modernisie-
rung des Haushalts- und Rechnungswesens des BMF ist der Inves-
titionsaufwand fir die Einfihrung der Doppik mit 200 — 50 Mio. Euro
und fir die erweiterte Kameralistik mit 100 — 200 Mio. Euro anzu-
setzen (Stand Juli 2007).

Ist-Zustand
Uber die Verwaltungskosten des laufenden kameralen Systems gibt
es keine Daten.

Soll-Zustand

Eine Einschatzung der finanziellen Auswirkungen kann sich nicht auf
vorhandene Daten abstiitzen, da jeweils alternativ ein neues System
vorgeschlagen wird, das zunachst nur in den Grundstrukturen darge-
stellt werden kann. Der anfangliche und laufende Aufwand fur die
Umstellung auf Doppik wird tendenziell héher eingeschatzt als bei der
erweiterten Kameralistik.
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Bereich Gebihren

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

Gebuhrenerhebung  je-
weils auf der staatlichen
Ebene, die die (Verwal-
tungs-)Leistung erbringt.

Ist-Zustand

Das Gebihrenaufkommen des Bundes betragt rund 5 Mrd. Euro.
Uber das Aufkommen bei den Landern und den Umfang der ge-
genseitigen Gebuhrenbefreiungen zwischen den Gebietskorper-
schaften liegen keine Daten vor.

Gebuhrenregelungen des Bundes fur Verwaltungshandeln der Lan-
der sehen vielfach Gebihrenséatze vor, die sich an Durchschnitts-
werten orientieren und nicht dem Kostendeckungsprinzip entspre-
chen.

Soll-Zustand

Indem die Regelungskompetenz fir das Gebihrenrecht kinftig
nicht mehr an die Gesetzgebungs- sondern an die Verwaltungszu-
standigkeit anknupft, wird den Landern eine aufwandsgerechte Ge-
bihrenbemessung ermdglicht, die die jeweiligen landerspezifischen
Besonderheiten beriicksichtigt und einen optimierten Kostende-
ckungsgrad erméglicht.

Die Sensibilitdt fir die Kosten der Inanspruchnahme offentlicher
Leistungen wird geférdert, wenn der Empfanger der Leistung damit
belastet wird und eine gegenseitige Geblhrenbefreiung der Ge-
bietskdrperschaften entfallt.

Ist-Zustand

Die Festlegung von Gebthren durch den Bund fir Verwaltungsleis-
tungen der Lander fuhrt zu aufwendigen Abstimmungen mit den Lan-
dern; Bundesregelungen im Bereich der landeseigenen Verwaltung
provozieren abweichende Landesregelungen (Art. 84 Abs. 1 Satz 2
GG). Die Festsetzung der gegenseitigen Gebuhrenbefreiung zwi-
schen den staatlichen Ebenen erfolgt kiinftig in einem gesonderten
Verwaltungsverfahren.

Soll-Zustand
Kinftig entfiele dieser Verwaltungsaufwand.
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Bereich Bund-
Lander-Haftung
(Art. 104a Abs. 5

GG)

Zweckausgaben, -einnahmen

Verwaltungsausgaben

Empfehlung

priméres Ziel:
Entflechtung der
Aufgaben- und
Finanzierungs-
verantwortung

flankierend: Ein-
richtung von Risi-
komanagement-
systemen

Haftungsregelung
(Ausfiihrungsge-
setz gem. Art.
104a Abs.5S. 2
GG)

Ist-Zustand

Es gibt keine belastbaren Erkenntnisse tber den dem Bund durch
fehlerhaften Verwaltungsvollzug der Lander — jedenfalls gemessen
am Verschuldensgrad Vorsatz und (teilweise) grobe Fahrlassig-
keit — entstandenen Schaden. Von Ende der 1980er Jahre bis Mitte
2007 gab es rund 35 Haftungsfalle, aus denen der Bund nur verein-
zelt Forderungen realisieren konnte. In Ermangelung einer die Haf-
tungsregelung des GG konkretisierenden Vorschrift sind die Scha-
densfélle auf der Grundlage weitergehender Verschuldensgrade
(z. B. Fahrlassigkeit) nicht definierbar.

Soll-Zustand
Vermeidung von Haftungsfallen und Konkretisierung des Haftungs-
tatbestands

Ist-Zustand
Haftungsfalle als ,Zufallsfunde“; der Verwaltungsaufwand fur die Ab-
wicklung lasst sich nicht beziffern.

Soll-Zustand

Eine Entflechtung von Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung
zwischen den Ebenen wird neben einer Verringerung des Koordinie-
rungs- und Abstimmungsaufwands zuséatzliche Fehlerquellen und da-
mit Schadensfalle vermeiden.

Der Aufbau zusatzlicher interner Kontrollsysteme wird auf der jeweili-
gen staatlichen Ebene zu Mehrausgaben filhren. Bei einer verscharf-
ten Haftungsregelung wird es zu vermehrten Haftungsfallen und einer
Zunahme des mit der Abwicklung verbundenen Verwaltungsaufwands
kommen.






