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Abfrage zur Entwicklung der Verschuldung vom 17. September 2007

Sehr geehrte Herren Vorsitzende,

mit Schreiben vom 17. September 2007 hatten Sie die Finanzminister des Bundes und der
Lander gebeten, eine Reihe von Fragen zur Entwicklung der Neuverschuldung und zum Abbau
des Schuldenstandes zu beantworten.

Die nachstehenden Antworten von Mecklenburg-Vorpommern basieren auf den aktuellen Haus-
halts- und Finanzplanungen. Es kann keine Aussage dazu getroffen werden, ob bzw. in wel-
chem Ausmaf sich die den Planungen zugrunde liegenden Annahmen realisieren.
Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang noch einmal auf die nach der Vollendung der deut-
schen Einheit 1990 bestehende schwierige Ausgangssituation in Mecklenburg-Vorpommern
und den anderen ostdeutschen Landern. Daraus resultierten enorme Herausforderungen bei
der Umgestaltung der gesamten Gesellschaft und deren Finanzierung. Stichworte hierbei sind
z. B. die nicht wettbewerbsfahige Wirtschaftsstruktur, eine sehr hohe Arbeitslosigkeit, ein groer
Anteil von Kindern und Jugendlichen bei einem gleichzeitig ab 1891 einsetzenden dramatischen
Rickgang der Geburten, ein hoher Personalbestand in den &ffentlichen Verwaltungen u. a. Da
sich die damaligen Erwartungen an die wirtschaftliche Entwicklung und die daraus resultieren-
den Steuereinnahmen so nicht realisiert haben und zudem der Fonds ,Deutsche Einheit” bis
1994 unterfinanziert war, musste Mecklenburg-Vorpommern die so entstehenden Finanzie-
rungsliicken durch hohe Kreditaufnahmen ausgleichen.
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In welchem Mafe insbesondere finanzschwache Lander auch in der Foigezeit von der bundes-
weiten Wirtschafts- und Einnahmeentwicklung abhangig sind, haben die Steuerausfalle ab 2002
gezeigt. Diese Mindereinnahmen fihrten zu einem erheblichen Rickschlag bei der begonnenen
Konsolidierung des Landeshaushalts und zu einem erneuten Anstieg der Kredite, weil sie kurz-
fristig nicht durch eine Anpassung der Ausgaben aufgefangen werden konnten.

Auch wenn das Land Mecklenburg-Vorpommern bereits seit 2006 einen ausgeglichenen Lan-
deshaushalt erreicht hat, muss die Haushaltskonsolidierung konsequent fortgesetzt werden.

Ein weiteres Ziel ist dabei der Abbau des strukturelien Defizits und die Anpassung der Haus-
haltsstruktur an die Veranderungen der haushaltspolitischen Rahmenbedingungen (degressive
Einnahmen aus dem Solidarpakt I! und den Strukturfonds der EU, demografische Herausforde-
rungen wie weiterer Bevélkerungsriickgang, Veranderung der Altersstruktur u. &.), die weitere
erhebliche Konsolidierungsanstrengungen erfordern. So erfordert der Einwohnerriickgang einen
Umbau bzw. die Anpassung der Infrastruktur. Die Umsetzung dieser Ziele und der geplante
Schuldenabbau kénnen nur erreicht werden, wenn die der Steuerschatzung vom Mai bzw. No-
vember 2007 zugrunde liegende wirtschaftliche Entwicklung realisiert wird und die auf dieser
Grundlage prognostizierte Einnahmeentwicklung einschl. der untersteliten Wirkungen der Un-
ternehmensteuerreform eintritt. Notwendige neue Aufgaben mussen deshalb kinftig durch Ver-
zicht auf andere Verpflichtungen finanziert werden. Weiterhin muss unbedingt vermieden wer-
den, zusatzliche Haushaltsbelastungen insbesondere mit fortdauernder Wirkung zu beschlie-
fen. Dazu gehéren auch mégliche Belastungen aus der Losung des Problems der Uberdurch-
schnittlichen Verschuldung einiger Lander.

Dies vorausgeschickt, ibermittle ich Ihnen nachfoigend die erbetenen Daten (alle Angaben in
Mio. Euro) fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:

1. Welches Haushaltsdefizit weisen die Haushalte 2005 und 2006 aus und welche Defizi-
te werden fiir die Haushaltsjahre 2007 und 2008 (vorldufige Zahlen) erwartet?

Jahr Land Land einschl. Kommunen
Ist 2005 -362,1 -389,0
Ist 2006 84,1 56,5
vorl. Ist/Erwartung 2007 385,0 Uberschuss
HHP!./Erwartung 2008 857 Uberschuss

Quelle: Finanzierungssaldo aus Fortschrittsberichte Mecklenburg-Vorpommern bzw. Sta-
tistisches Bundesamt (2005/2006), 2007 vortaufiges 1st, 2008 Soll Haushaltspian

2. Welche Nettoneuverschuldung weisen die Haushalte 2005 und 2006 aus und welche
Netto-Neuverschuldung wird fiir 2007 und 2008 (vorldufige Zahlen) erwartet?

Jahr Land Land einschl. Kommunen
Ist 2005 3306 284 4
Ist 2006 0,0 0,0 (-97.1)
vorl. |st/Erwartung 2007 0,0 (-240,0) 0
HHPI./Erwartung 2008 0,0 (-100,0) 0

Quelle: Fortschrittsberichte Mecklenburg-Vorpommern bzw. Statistisches Bundesamt;
Hinweis: Abgrenzung nach Haushaltsjahren, 2007 hat das Land 240 Mio. Euro getilgt,
2008 ist eine Tilgung von 100 Mio. Euro geplant.



3. Welcher Schuldenstand lastete 2005 und 2006 auf lhrer Gebietskérperschaft und
welcher Schuldenstand wird fiir 2007 und 2008 (vorldufige Zahlen) erwartet?

3.1 Kreditmarktschulden

Jahr Land Land einschl. Kommunen
Ist 2005 10.776.86 12.775,1
Ist 2006 10.737,3 12.558,8

10.073,5 (31.12.07)
10.657,9 (Haushaltsjahr)
Erwartung 2008 10.557 9 (Haushaltsjahr) Rickgang

Erwartung 2007 Rickgang

nachrichtlich: 3.2 Schulden bei 6ffentlichen Haushalten (nur Kommunen)

Ist 2005 - 352,1
Ist 2006 - 439,6
nachrichtlich: 3.3 Kassenverstirkungskredite (nur Kommunen)

Ist 2005 - 197,0
Ist 2006 - 476,8

Quelle: Statistisches Bundesamt Fachserie 14, Reihe 5 (Finanzen und Steuern, Schulden
der &ffentlichen Haushalte); Kommunen einschliellich kommunaler Zweckverbande,
Tabelie 3.1 Kreditmarktschulden ohne Schulden bei &ffentl. Haushalten (siehe 3.2) und
Innere Darlehen, Kassenverstarkungskredite (siehe 3.3); Gesamtschulden: Summe 3.1
zuz{iglich 3.2 und 3.3

4. Welche Zinsbelastung weist der Haushalt 2006 aus und welche Zinsbelastung wird
fiir 2007 erwartet?

Jahr Land Land einschl. Kommunen
Ist 2006 4593 565,8
vorl. Ist/Erwartung 2007 461.0 5770

Kommunen 2007: Hochrechnung auf Basis des Ist am 30. September 2007

5. Bitte weisen Sie die Zahlen mit und ohne Einbezug der Gemeinden (Lénder) und der
sozialen Sicherungssysteme (Bund) sowie einschlieBlich der Ausgliederungen aus.

Erlduterung der in den Daten zu 1. bis 4. enthaltenen Ausgliederungen beim Land:
Ab 1. Januar 2006 erhalt der Landesforst Mecklenburg-Vorpommern — Anstalt des offentli-
chen Rechts (Landesforstanstalt) einen Zuschuss vom Land (2006 in Héhe von 41,0 Mio.
Euro). Er hat aber nicht das Recht, Kredite aufzunehmen.

6. Ist der Haushalt 2005, 2006 bzw. 2007 durch Einmaleffekte (z.B. Vermégensveriufe-
rungen / Erwerb von Beteiligungen) verzerrt, und wenn ja, welche sind das?

Land: Erlése aus dem Verkauf der Beteiligung an der Norddeutschen Landesbank
(NordLB ) 2008: 70 Mic. Euro; 2007: 20 Mio. Euro
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Welche Nettoneuverschuldung sieht die geltende mittelfristige Finanzplanung vor?

Im aktuellen Finanzplan 2007 bis 2011 (Stand: August 2007 einschl. Auswirkungen Unter-
nehmensteuerreform) ist ab 2008 die jahrliche Nettoneuverschuldung stets Null, die ge-
planten Tilgungen sind in der Antwort zu Frage 11 dargestellt.

Sieht sich die Gebietskorperschaft in der Lage, bis zum Jahre 2019 einen ausgegii-
chenen Haushalt {Nullneuverschuldung) zu erreichen? Wenn ja, zu welchem Zeit-
punkt? Wenn nicht, welche zeitliche Prognose kann sonst fiir das Erreichen eines
ausgeglichenen Haushalts gestellt werden? Wenn auch dies nicht méglich ist, nen-
nen Sie bitte die Griinde, die einen strukturellen Ausgleich des Haushalts objektiv
und dauerhaft unméglich machen.

Ein ausgeglichener Haushalt mit einer Nullneuverschuldung wurde im Landeshaushalt be-
reits im lst-Abschluss 2006 erreicht, planmaRig war dies 2007 vorgesehen. Fir die Kom-
munen wird 2007 ein Uberschuss erwartet (per 30. September 2007 betrug der Uberschuss
51 Mio. Euro).

Wie hoch wird der Schuldenstand in dem Jahr sein, in dem erstmals die Nullneuver-
schuldung erreicht wird (Bund/Sozialversicherung, Lander/ Kommunen)?

Jahr Land Land einschl. Kommunen
2006 %) 10.737,3 12.558,8
*} nur Kreditmarktschulden einschl. kommunaler Zweckverbande, siehe 3.1

Wie soll die Neuverschuldung nach Erreichen der Nullverschuldung mittel- bis lang-
fristig begrenzt werden?

Durch weiteren Personalabbau, Senkung der Zinsausgaben durch Tilgungen und Einspa-
rungen bei laufenden Ausgaben (Einschnitte bei landesgesetzlichen Leistungen) wird das
strukturelie Defizit schrittweise weiter verringert. Nur so kann die Anpassung an den Ruck-
gang der Solidarpaktmittel und an den weiterhin zu erwartenden Bevélkerungsriickgang ge-
lingen. Voraussetzung fur eine dauerhafte Begrenzung der Neuverschuldung ist allerdings
die Realisierung der geplanten Einnahmeentwicklung.

Welche Plidne bestehen fiir eine Riickfiihrung des Schuldenstandes?

Haushaltsjahr 2007 **) 2008 2009 2010 2011
geplante Netto-
Tilgung 0 100 150 180 200

**) aufgrund des Uberschusses im Ist-Abschiuss 2007 ist eine Netto-Tilgung von 240 Mio.
Euro vorgesehen
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12. Auf welchen Annahmen fiir das Wirtschaftswachstum und die Steuereinnahmen be-

13.

ruhen diese Planungen?

Mecklenburg-Vorpommern stitzt seine Haushaltsplanung auf die Prognose der Bundesre-

gierung zur Konjunktur und auf das regionalisierte Ergebnis der Steuerschétzung. Zusatz-

lich werden aber Korrekturen vorgenommen fiir zu erwartende Mindereinnahmen, z. B. far:

« die ricklaufige Bevélkerungsentwicklung (je Einwohner ist ein Rickgang der Einnahmen
im LFA von rd. 2.400 Euro zu erwarten),

¢ die Entwicklung der kemmunalen Steuerkraft,

¢ geplante Steuerrechtsanderungen und

+ Vorsorge zum Ausgleich von Konjunkturrisiken.

Diese Vorgehensweise der vorsichtigen Veranschlagung der Einnahmen aus Steuern und

LFA hat sich in den letzten Jahren bewihrt. Nachtragshaushalte zur Korrektur von zu opti-

mistischen Einnahmeerwartungen konnten so weitgehend vermieden und Mehreinnahmen

zur Haushaltskonsolidierung eingesetzt werden.

Welche Setzungen von Einnahmen und Ausgaben der jeweiligen Haushalte gehen
dariiber hinaus in diese Planungen ein?

Auf Basis der mittelfristigen Finanzplanung (MFP) unter Berlcksichtigung neuester Ent-
wicklungen werden im Regelfall auf der Grundlage einer so genannten Eckdatenvorlage
vom Kabinett die Eckwerte firr die kommende Planung festgelegt. Diese basieren auf den je
Ressort aus der bisherigen MFP ermitteiten Zuschiissen (Ausgaben minus Einnahmen).
Vom Finanzministerium werden im Rahmen des Aufstellungserlasses den Ressorts ggf.
weitere Vorgaben fur die neue Planaufstellung gemacht. Anmeldungen, die die Vorgaben
der MFP Uberschreiten, sind gesondert zu begriinden. Mehrbedarfe werden grundsétziich
nur akzeptiert, wenn deren Finanzierung gesichert ist, d. h. dass dafur Einsparungen an
anderer Steile nachzuweisen sind. Ggf. werden auch einzelplantibergreifende Deckungen
akzeptiert. Dariiber hinaus gelten folgende Setzungen fir die Planungen:
- Steuereinnahmen — sieche Antwort zu Frage 12
- Vorgabe der Netto-Kreditaufnahme: Null
- Vorgabe der Netto-Tilgung ab 2008
- Ausschépfung von Drittmitteln (Bund, EU, Sonstige)
- Personalausgaben:
Umsetzung des Personalkonzeptes 2004,
Fortsetzung der Personalausgaben-Budgetierung,
Ost-West-Anpassung der unteren Besoldungs- und Entgeltgruppen ab 1. Januar 2008,
sonstige tarif- und besoldungsrechtliche Vorgaben
- Versorgungsfonds fur ab 1. Januar 2008 erstmalig in den Landesdienst ernannte Beam-
te (in Héhe von 20 % ihrer Bezlge)
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14. Wie hoch sind im Jahr 2006 die kapitalisierten Pensionslasten bis zum Jahr 2035 fir

15.

16.

den aktuellen Personalbestand (Beamte, Pensionire des Jahres 2006)? Bitte gehen
Sie von einem Diskontierungszinssatz von 3 % und konstanten Pensionen und Be-
ziigen aus.

Im Jahre 2006 betrugen die kapitalisierten Pensionslasten bis zum Jahr 2035 flr den aktu-
ellen Personalbestand des Landes 2,3 Mrd. Euro.

Welches Bruttoinlandsprodukt (BIP) hatte Ihre Gebietskdrperschaft 2006 je Einwoh-
ner, wenn das Ergebnis der statistischen Amter des Bundes und der Lénder (Ar-
beitskreis »Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander«) zugrunde gelegt
wird?

BIP 2006 gemal Daten des "AK Voikswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander"

Mio. Euro - 32.509,2
in Euro je Ew. ™} 19.112,0
***) Berechnung mit Einwohnerstand vom 30. Juni 2006 (1.700.989)

Wie schitzt die Landesregierung die finanzielle Entwicklung der Kommunen in den
nichsten fiinf Jahren ein und auf welche Annahmen stiitzt sich diese Einschitzung?

Konkrete Aussagen zur finanziellen Entwickiung der Kommunen in den nachsten funf Jah-
ren sind nicht moglich, weil keine Plandaten vorliegen. Die dazu friher jahrlich erhobene
kommunale Haushaltsansatzstatistik wurde mit dem Gesetz zur Anderung des Finanz- und
Personalstatistikgesetzes, des Hochschulstatistikgesetzes sowie des Gesetzes zum NATO-
Truppenstatut und zu den Zusatzvereinbarungen (Bundesgesetzbiatt Teil | 2005 Nr.39 vom
30. Juni 2005, S. 1860) abgeschafft, weil sie keine aussagefahigen Ergebnisse geliefert
hat.

Aus der Kleinteiligkeit der Kommunalstruktur in Mecklenburg-Vorpommern mit der gerings-
ten Bevolkerungsdichte aller Lander und einer derzeit noch niedrigen kommunalen Steuer-
kraft ergibt sich eine schwierige Ausgangslage fur die Kommunaifinanzen. Das Land leistet
im Vergleich zu anderen Landern Uberdurchschnittliche Finanzausgleichsleistungen an sei-
ne Kommunen. Trotzdem ist in Mecklenburg-Vorpommern die kommunale Finanzlage er-
heblich angespannt, weil die Kommunen im Landervergleich dberdurchschnittiich verschul-
det sind. Mit Blick auf die bestehenden erheblichen Fehibetrdge und die hohe Verschul-
dung, insbesondere von Landkreisen und kreisfreien Stadten, bilden Haushaltskonsolidie-
rung und Haushaltssicherung die Schwerpunkte haushaltswirtschaftlichen Handelns.

Die Landesregierung hat in den letzten Jahren ihre Anstrengungen zur kommunalen Haus-
haltskonsolidierung insbesondere im Rahmen der Ausiibung der Rechtsaufsicht durch das
Innenministerium verstarkt. Deren Umsetzung durch die Kommunen erfolgt aber im Rah-
men der kommunalen Selbstverwaltung. Die Handlungsnotwendigkeiten werden von den
Kommunen noch nicht durchweg erkannt. Rechtsaufsichtliche Beratung, Handlungsemp-
fehlungen des Innenministeriums und, soweit diese nicht ausreichen, rechtsaufsichtliche
Malinahmen zeichnen sich abe%’dsitive Entwicklungen ab.

Zudem werden die Kommunen vom Land angehalten, bereits jetzt absehbaren kiinftigen
Belastungen Rechnung zu tragen. Dies sind zum einen die Foigen des demografischen
Wandels, der in Mecklenburg-Vorpommern mit einem nicht unerheblichen Einwohnerriick-
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gang verbunden ist, und zum anderen der Riickgang der Leistungen aus dem Solidarpakt
It. Absehbar ist, dass diese Belastungen durch die Zuwéchse von Steuern und Landerfi-
nanzausgleichsleistungen beim Land und der Gemeindesteuern nur teilweise kompensiert
werden kénnen. Ziel ist eine Haushaltsstruktur, die mittel- und langfristig die Ausgaben so
gestalten lasst, dass die Kommunen mit den dauerhaft erzielbaren Einnahmen ausgegli-
chene Haushaltsergebnisse erreichen kénnen. Dazu werden alle erdenklichen Mallnahmen
ergriffen.

Vor dem Landesverfassungsgericht gescheitert ist das Gesetz tiber eine Reform der Land-
kreise einschlieBlich einer Funktionalreform, mit der erhebliche Einsparungen bei den Ver-
waltungskosten von Land und Kommunen erreicht werden sollten. Geplant ist, dass bis
2011 dazu ein neues Gesetz vom Landtag beschlossen werden soll. Weitere Reformen
sind geplant: die Einfihrung der Doppik ab 2012 und eine Reform des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs ab 2010 mit dem Ziel der Stabilisierung der kommunalen Haushalte.

17. Wie schiitzt die Bundesregierung die finanzielle Entwicklung der Sozialversiche-
rungstriger in den nichsten fiinf Jahren ein und auf welche Annahmen stiitzt sich
diese Entwicklung?

Entfallt

Mit Ihrer im Schreiben vom 7. Dezember 2007 an den Bundesfinanzminister und den Vorsitzen-
den der Finanzministerkonferenz (FMK) Ubersandten erginzenden Fragestellung zur Eignung
von bestimmten Indikatoren fur ein Frihwarnsystem oder ein System der Schuldenbegrenzung
wird sich die FMK am 31. Januar 2008 befassen. Aus der Sicht von Meckienburg-Vorpommern
ist dazu folgendes anzumerken:

Die Wahl der Indikatoren hangt entscheidend davon ab, wie ein Frihwarnsystem bzw. ein
Schuldenbegrenzungssystem ausgestaltet wird und vor allem davon, welche Konsequenzen
daran geknipft sein werden. Eine konkrete Bestimmung der Indikatoren kann daher erst nach
der Entscheidung tber das System zur Schuldenbegrenzung bzw. fur ein Frihwarnsystem er-
folgen. Lassen sie mich bereits jetzt darauf hinweisen, dass die derzeit noch besondere Haus-
haitsstruktur der ostdeutschen Lander (z.B. erhéhte Férdermittel zum Abbau Infrastrukturltcke,
teilungsbedingte Sonderlasten, Mehrausgaben zum Ausgleich der geringen kommunalen Fi-
nanzkraft) im Vergleich zu den alten Léndern, bei einer Reihe von Indikatoren zu Verwerfungen
fuhrt.

Soliten sich in Bezug auf die Ubermittelten Daten Fragen ergeben, stehe ich Ihnen selbstver-
standiich jederzeit fur die Beantwortung zur Verfigung.

Mit freundlichen Griken
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" Sigrid Keley
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