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Beantwortung des Fragenkatalogs der Vorsitzenden der Foderalismus-
kommission Il zur Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung

Sehr geehrte Herren Vorsitzende,
mit Schreiben vom 17. September 2007 hatten Sie im Rahmen lhrer Arbeit in der Kom-

mission zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen um Ubermittiung trag-
fahiger Daten zur Haushaltsplanung, insbesondere zur Entwicklung der

- Neuverschuldung und zum Abbau des Schuldenstandes gebeten.

Gern bin ich bereit, thre Beratungen in der Féderalismuskommission zu unterstutzen Zu .
diesem Zweck Ubermittele ich lhnen nachfolgend die erbetenen Angaben:

- Frage 1.

TFM 103
© 07.2006

Welches Haushaltsdefizit weisen die Haushalte 2005 und 2006 aus und welche Def/ZIte
werden flir die Haushaltsjahre 2007 und 2008 (vorldufige Zahlen) erwartet?

Die nachfolgende Tabelle stellt die Finanzierungssalden fur Land und Kommunen sowie
fir Land und Kommunen in konsolidierter Betrachtung fir die Jahre 2005 bis 2008 dar.

Finanzierungssaldo

2005 l 2006 | 2007 | = 2008
- in Mio. EUR -
Land -761,6 -479,8’ 204,5° -1,0°
Kommunen® 226,0 182,9 k. A. k. A.
Land und Kom- -615,7 -302,0 k. A. k. A.
munen® ,
(konsolidierte
Betrachtung)

Quelle Haushaltsrechnung 2005 bzw. 2006.
2 Quelle: Vorlaufiges Ist 2007.
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2 Quelle: Haushaltsplan 2008/2009.

*Quelle: Fir die Jahre 2005 und 2006 wurden die Daten der Kassenstatlsuk zugrunde gelegt. Angaben far
2007 und 2008 liegen noch nicht vor.

% Quelle: Konsolidierte finanzwirtschaftliche Eckdaten des BMF vom Juni 2007 im Rahmen der Fort-
schrittsberichterstattung; die Landesdaten entsprechen dabei grundsatzlich dem Kassenab-
schluss des Landeshaushaltes zum Stand 31.03. des Folgejahres.

Frage 2.
Welche Nettoneuverschuldung weisen die Haushalte 2005 und 2006 aus und welche
Nettoneuverschuldung wird fiir die Jahre 2007 und 2008 (vorldufige Zahlen) erwartet?

In gleicher Abgrenzung wie in der Antwort zu Frage 1 ergeben sich die Angaben flr die
Nettoneuverschuldung wie folgt:

Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt

2005 | 2006 ] 2007 | 2008
: . -in Mio. EUR -

Land - 983,7' 662,1' 0,0° 0,0°
Kommunen® . -82,0 -121,4 k. A. k. A.
Land und Kom- 901,7 540,7 . k. A. k. A.
munen® ~
(konsolidierte
Betrachtung)

' Quelle: Haushaltsrechnung 2005 bzw. 2006 .

2 Quelle: Vorlaufiges Ist 2007.

% Quelle: Haushaltsplan 2008/20089.

* Quelle: Fiir die Jahre 2005 und 2006 wurden die Daten der Kassenstatistik zugrunde gelegt. Angaben fir
2007 und 2008 liegen noch nicht vor.

% Quelle: konsolidierte finanzwirtschaftliche Eckdaten des BMF vom Juni 2007 im Rahmen der Fortschritts-

) _berichterstattung; die Landesdaten entsprechen dabei grundsatzlich dem Kassenabschluss des

Landeshaushaltes zum Stand 31.03. des Folgejahres.

Fir das Jahr 2007 war flr das Land laut Haushaltsplan 2006/2007 eine Nettokreditauf-
nahme i.H.v. 850 Mio. EUR geplant. Nach dem vorlaufigen Ist 2007 konnte jedoch eine
Nettokreditaufnahme von 0 EUR erreicht werden.

Frage 3.
Welcher Schuldenstand lastete 2005 und 2006 auf lhrer Gebietskérperschaft und wel-
cher Schuldenstand wird fiir 2007 und 2008 (vorldufige Zahlen) erwartet?

Fir 2007 ergibt sich fir das Land Thiringen auf Basis des vorlaufigen Ist ein haushalts-
maRiger Schuldenstand von 15.707,2 Mio. EUR. Der gleiche Betrag ergibt sich fir das
Jahr 2008, da im Doppelhaushalt 2008/2009 keine Nettokreditaufnahme vorgesehen ist.

Stand der Kreditmarktschulden

2005 | 2006 |~ 2007 | 2008
- in Mio. EUR -

Land 15.045,1" 15.707,2" 15.707,2° 15.707,2°
Kommunen® 2.817,5 2.715,0 k. A. k. A.
Land und Kommu- -17.859,0 18.510,6 k. A. kA
nen® :
(konsolidierte Be-
trachtung)

' Quelle: Haushaltsrechnung 2005 bzw. 2006.
2 Quelle Vorlaufiges st 2007.
3 Quelle: Haushaltsplan 2008/2009.
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4 Quelle: Fir die Jahre 2005 und 2006 wurden die Daten der Kassenstatistik zugrunde gelegt. Angaben fiir
2007 und 2008 liegen noch nicht vor. ’

S Quelle: Konsolidierte finanzwirtschaftiiche Eckdaten des BMF vom Juni 2007 im Rahmen der Fort-
schrittsberichterstattung; die Landesdaten entsprechen dabei grundsatziich dem Kassenab-
schluss des Landeshaushaltes zum Stand 31.03. des Folgejahres.

Frage 4. ‘ ‘

Welche Zinsbelasf‘ung weist der Haushalt 2006 aus und welche Zinsbelastung wird fiir

2007 erwartet?
Die Zinsausgaben fiir die Jahre 2006 und 2007 stellen sich wie folgt dar:

Zinsausgaben am Kreditmarkt

2006 | 2007
_ - in Mio. EUR -
Land’ 696,6 681,8
Kommunen® 129,5 k. A.
Land und Kom- 837.,9 k. A.
munen® ’ :
(konsolidierte
Betrachtung)

! Quelle: Haushaltsrechnung 20086, vorlaufiges Ist 2007.

2 Quelle: Firr das Jahr 2006 wurden die Daten der Kassenstatistik zugrunde gelegt. Angaben fur 2007
liegen noch nicht vor.

3 Quelle: Konsolidierte finanzwirtschaftiiche Eckdaten des BMF vom Juni 2007 im Rahmen der Fort-
schrittsberichterstattung; die Landesdaten entsprechen dabei grundsatzlich dem Kassenab-
schluss des Landeshaushaltes zum Stand 31.03. des Folgejahres.

Frage 5.
Bitte weisen Sie die Zahlen mit und ohne Einbezug der Gemeinden (Lénder) und der
sozialen Sicherungssysteme (Bund) sowie einschlieB3lich der Ausgliederungen aus.

Die fur Thiringen relevanten Zahlen einschlielich der Gemeindeebene wurden —soweit
vorliegend- bereits in den Antworten zu den Fragen 1 bis 4 dargestellt.

In der nachfolgenden Tabelle werden die unter der Frage 1 bis 4 abgefragten Daten flr
Thirringen (ohne Kommunen) einschlieBlich der Ausgliederungen aus dem Landeshaus-
halt, die Uber die Moglichkeit einer eigenen Kreditaufnahme verfugen, aufgefuhrt:

2005 1 2006 [ 2007° | 2008°
- in Mio. EUR -

Finanzierungssaldo® -754,9 _ -469,1 232,4 12,1
Nettokreditaufnahme 982,3 681,9 21,2 22,7
am Kreditmarkt
Stand der Kredit- 15.320,4 16.002,3 16.023,5 16.046,2
marktschulden . :
Zinsausgaben am 7077 694,5
Kreditmarkt

" Quelle: Haushaltsrechnung 2005 bzw. 2006.

2 Quelle: Vorlaufiges Ist 2007.

% Quelle: Haushaltsplan 2008/2009. :

* Fir den enthaltenen Anteil der Ausgliederungen wurde die Berechnung wie folgt vorgenommen: Einnah-
men ohne Kreditaufnahme abzgl. Ausgaben ohne Tilgungsleistungen.

Fur das Jahr 2007 war fiir das Land laut Haushaltsplan 2006/2007 einschlieBlich der zu
beriicksichtigenden Ausgliederungen eine Nettokreditaufnahme i.H.v. 873,2 Mio. EUR
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vorgesehen. Nach dem vorlaufigen Ist 2007 belduft sich die Nettokredltaufnahme Iedlg-
lich auf 21,2 Mio. EUR.

Nachrichtlich:
Der Schuldenstand der kommunalen Eigenbetriebe betrug am 01.01.2006 637,2 Mio.
EUR und zum 31.12.2006 646,1 Mio. EUR.

Quelle: Publikation des TLS ,Schulden des Landes und der kommunalen Korperschaften in Thiiringen am
31.12.2006".

Frage 6.
Ist der Haushalt 2005, 2006 bzw. 2007 durch Einmaleffekte (z B. Vermégensverédulle-
rungen | Erwerb von Beteiligungen) verzerrt und, wenn ja, welche sind das?

In den Jahren 2005 bis 2007 wurden in den Obergruppen (OGr) 13 und 83 Einnahmen
bzw. Ausgaben wie folgt verbucht:

Einmaleffekte'

2005 { 2006 ] 2007

: - in Mio. EUR - :

OGr 13 32,3 25,7 14,3
OGr 83 0,2 1,8 1,5

" Quelle: Haushaltsrechnung 2005 und 2006, vorlaufiges Ist 2007.

Frage 7.
Welche Nettoneuverschuldung sieht die geltende mittelfristige Finanzplanung vor?

Die derzeit giiltige Finanzplanung des Landes Thiringen fir die Jahre 2007 bis 2011
sieht fir die Entwicklung der Nettokreditaufnahme die folgenden Werte vor:

2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011
- in Mio. EUR -
Nettokredit-
aufnahme (+) / 850' 0 0 -145 -178
Nettotilgung (-)

' Fiir das Jahr 2007 war fiir das Land laut Haushaltsplan 2006/2007 eine Nettokreditauf-
nahme i.H.v. 850 Mio. EUR geplant. Nach dem vorlaufigen Ist 2007 konnte jedoch eine
Nettokreditaufnahme von 0 EUR erreicht werden.

Frage 8.

Sieht sich die Gebietskérperschaft in der Lage, bis zum Jahr 2019 einen ausgeglichenen
Haushalt (Nullneuverschuldung) zu erreichen? Wenn ja, zu welchem Zeitpunkt? Wenn
nicht, welche zeitliche Prognose kann sonst flir das Erreichen eines ausgeglichenen
Haushalts gestellt werden? Wenn auch dies nicht méglich ist, nennen Sie bitte- die Grin-
de, die einen strukturellen Ausgleich des Haushalts objektiv und dauerhaft unmdglich
machen.

Thirrihgen ist bereits im Haushaltsvollzug 2007 ohne Nettokreditaufnahme ausgekom-
men. Ab dem Jahr 2008 ist auch planungsseitig keine Nettoneuverschuldung mehr vor-
gesehen.




Frage 9.
Wie hoch wird der Schuldenstand in dem Jahr sein, in dem erstmals die Nullneuver-
schuldung erreicht wird (Bund/Sozialversicherung, Lédnder/Kommunen)?

Der Landeshaushalt erreichte erstmals in 2007 eine Neuverschuldung von Null. Der
Schuldenstand des Landes betragt in 2007 auf Basis des vorlaufigen Ist 156.707,2 Mio.
EUR.

Die Thiringer Kommunen wiesen im Jahr 1999 mit 3.032,7 Mio. EUR den hd&chsten
Schuldenstand aus. Seitdem ist deren jahrliche Schuldentilgung laut Kassenstatistik ho-
her als die Schuldenaufnahme. Die Nettokreditaufnahmen und Schuldenstande der Jah-
re 2005 und 2006 der Kommunen sind den Antworten der Fragen 2 und 3 zu
entnehmen. . .

Frage 10.
Wie soll die Neuverschuldung nach Erreichen der Nullverschu/dung mittel- bis langfristig
begrenzt werden?

In der aktuellen mittelfristigen Finanzplanung bis zum Jahr 2011 ist der Weg vorgezeich-
net, mit dem der Thlringer Landeshaushalt ohne Nettoneuverschuldung auskommt. Die
hierfir notwendigen Mafinahmen struktureller und organisatorischer Art werden bereits
seit Beginn der aktuellen Legislaturperiode umgesetzt. Hierzu zahlen die Behordenstruk-
turreform ebenso wie der Abbau von 7.400 Stellen und Planstellen im Landesdienst.
Weitere MaRnahmen zur Verbesserung der Effizienz der Landesverwaltung und zur
Starkung der wirtschaftlichen Struktur des Landes werden in den kommenden Jahren
erforderlich sein, um langfristig steigenden Ausgaben und der durch die Sondersituation
der neuen Lander bedingten Rickgange bei den Einnahmen (RUckfuhrung der Sonder-
bedarfs-Bundeserganzungszuweisungen) entgegenzuwirken.

Der Freistaat Thiiringen geht ferner davon aus, dass die aufgabengerechte Finanzaus-
stattung des Landes langfristig sichergestellt wird.

Frage 11.
Welche Pléne bestehen fiir die Riickfiihrung des Schuldenstandes?

Die mittelfristige Finanzplanung bis 2011 sieht in den Jahren 2010 bzw. 2011 die Netto-
tilgung bestehender Kreditverbindlichkeiten in Héhe von 145 bzw. 178 Mio. Euro vor.
Dariiber hinausgehende Prognosen sind derzeit nicht méglich.

Frage 12.
Auf welchen Annahmen fir das Wirtschaftswachstum und die Steuereinnahmen beru-
hen diese Planungen?

Die geplanten Steuereinnahmen basieren grundsatzlich auf den zur Haushaltsaufstel-
lung vorliegenden Ergebnissen des Arbeitskreises Steuerschatzungen. Die mittelfristige
Finanzplanung der Jahre 2007 bis 2011 beruht auf den Ergebnissen der Steuerschat-
zung vom Mai 2007. Demzufolge werden fiir das Wirtschaftswachstum die Eckwerte des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft zugrunde -gelegt, die als einheitliche Vorgabe bei der
jeweiligen Steuerschatzung beriicksichtigt werden.

Frage 13.
Welche Setzungen von Einnahmen und Ausgaben der /ewelllgen Haushalte gehen dar-
tiber hinaus in diese Planungen ein?

Die mittelfristige Finanzplanung 2007 bis 2011 berticksichtigt alle bereits feststehenden
oder klar erkennbaren Veranderungen bei den Einnahmen und Ausgaben. Hierzu geho-
ren die riicklaufigen Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen ebenso wie die
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neue Férderperiode im Bereich der EU-Strukturfonds und die Auswirkungen der tarif-
und besoldungsrechtlichen Anderungen auf die Personalausgaben.

Frage 14.

Wie hoch sind im Jahr 2006 die kapitalisierten Pensionslasten bis zum Jahr 2035 fir den
aktuellen Personalbestand (Beamte, Pensionére des Jahres 2006)? Bitte gehen Sie von
einem Diskontierungssatz von 3 % und konstanten Pensionen und Beziigen aus.

Zur Berechnung der sich fir das Land Thiringen im Jahr 2006 ergebenden kapitalisier-
ten Versorgungslasten bis zum Jahr 2035 wurden aus Vereinfachungs- und Vergleichs-
grinden die regionalisierten Landerdaten der ,Variante . 0 des dritten
Versorgungsberichtes des Bundes verwendet. Die darin enthaltenen, auf den konstan-
ten Pensionen und Beziigen des Jahres 2003 aufbauenden Werte fir die Jahre 2007 bis
2035 wurden mit einem Diskontierungssatz i.H.v. 3 % auf das Jahr 2006 abgezinst und
dann in einer Summe dargestellt. Danach ergeben sich aus den Jahren 2007 bis 2035
fir das Land Thiringen in 2006 kapitalisierte Pensionslasten i.H.v. 4.281,7 Mio. EUR.

Frage 15.

. Welches Bruttoinlandsprodukt hatte Ihre Gebietskérperschaft 2006 je Einwohner, wenn
das Ergebnis der statistischen Amter des Bundes und der Lénder (Arbeitskreis ,Volks-

wirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lédnder”) zugrunde gelegt wird?

.Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner fiir Thiringen im Jahr 2006 ergibt sich wie folgt:

Bruttoinlandsprodukt 2006 in jeweiligen Preisen’ 45.994 Mio. EUR
Einwohner zum 30.06.2006 2.323.210
Bruttoinlandsprodukt 2006 je Einwohner 19.797 EUR

! Stand 02/2007

Frage 16.

Wie schétzt die Landesregierung die finanzielle Entwicklung der Kommunen in den
néchsten flnf Jahren ein und auf welche Annahmen stiitzt sich diese Einschétzung?

Die Landesregierung nimmt keine Einschatzung der finanziellen Entwicklung der Kom-
munen vor. Die kommunale Finanzplanung ist weitgehend abhéngig von den Entschei-
dungen der Kommunalebene, die sie im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung
trifft. Diese Entscheidungen sind flr die Landesregierung nicht einschatzbar.

- Frage 17.
Wie schétzt die Bundesregierung die finanzielle Entwicklung der Sozialversicherungstra-
ger in den néchsten fiinf Jahren ein und auf welche Annahmen stlitzt sich diese Ein-
schétzung? '

_ Beantwort(mg entfallt.
Sofern sich im Rahmen der Beratungen der Foderalismuskommission zusatziiche Fra-

gen hinsichtlich der Tharinger Datenlage ergeben, stehe ich lhnen fir die Beantwortung
selbstverstandlich auch weiterhin gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Griiften

Bgs (st

Birgit Diezel






