SACHSEN-ANHALT

Ministerium der Finanzen

Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt
Postfach 3761 - 39012 Magdeburg

Der Minister
Kommission von Bundestag und
Bundesrat zur Modernisierung
der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen
c/o Deutscher Bundestag Kommission von Bundestag und Bundesrat
11011 Berlin der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
Arbeitsunterlage
036

Abfrage zur Entwicklung der offentlichen Verschuldung; Magdeburg, 11 Febr. 2008
hier: Schreiben vom 17. September 2007

Ihr Zeichen/ Ihre Nachricht

vom:
Sehr geehrte Damen und Herren, Mein Zeichen:

bearbeitet von:
die Daten des Landes Sachsen-Anhalt zur Haushaltsplanung, insbesondere Tel.: (0391) 567- 1100

zur Entwicklung der Neuverschuldung und zum Abbau des Schuldenstandes,

auf Basis lhrer Fragen lauten:

1. Welches Haushaltsdefizit weisen die Haushalte 2005 und 2006 aus und
welche Defizite werden flir die Haushaltsjahre 2007 und 2008 (vorlaufige

Zahlen) erwartet?

Landesebene (Haushaltsdefizit = Finanzierungssaldo) in Mio. EUR
Ist 2005 Ist 2006 Ist 2007" Plan 2008
-996,7 -596,5 +116,2 +1,0

Landes- und Kommunalebene? (Haushaltsdefizit = Finanzierungssaldo) in

Mio. EUR
Ist 2005 Ist 2006 Ist 2007" Plan 2008
-1.094,1 -420,2 .
liegt noch nicht vor
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2. Welche Neuverschuldung weisen die Haushalte 2005 und 2006 aus und welche Nettoneuver-
schuldung wird fur 2007 und 2008 (vorldufige Zahlen) erwartet?

Landesebene (Nettokreditaufnahme) in Mio. EUR
Ist 2005 Ist 2006 Ist 2007 Plan 2008
998,2 656,2 0 0

Landes- und Kommunalebene? (Nettokreditaufnahme) in Mio. EUR
Ist 2005 Ist 2006 Ist 2007 Plan 2008
937,8 4423

liegt noch nicht vor

3. Welcher Schuldenstand lastete 2005 und 2006 auf lhrer Gebietskérperschaft und welcher
Schuldenstand wird fir 2007 und 2008 (vorlaufige Zahlen) erwartet?

Landesebene (laut Haushalt™) in Mio. EUR
Ist 2005 Ist 2006 Ist 2007’ Plan 2008
19.173 19.829 19.829 19.829

Angaben gemdfl Schuldenstatistik kénnen aufgrund unterschiedlicher Abgrenzung nicht mit den Planzahlen
2007/2008 aufsummiert werden, daher werden hier fiir alle Jahre die Haushaltszahlen dargestelit
Landes- und Kommunalebene in Mio. EUR*
Ist 2005 Ist 2006 Ist 2007 Plan 2008
23.287 23.991

liegt noch nicht vor

Angaben Kommunen geméaf Schuldenstatistik unter Einbeziehung der jéhrlich steigenden Kassenkredite,
Angaben Land s. cbere Tabelle

4. Welche Zinsbhelastung weist der Haushalt 2006 aus und welche Zinsbelastung wird ftir 2007
erwartet?

Landesebene in Mio. EUR
Ist 2006 Ist 2007"
907,2 908,6

Landes- und Kommunalebene? in Mio. EUR
Ist 2006 Ist 2007
1.080,9

liegt noch nicht vor
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5. Bitte weisen Sie die Zahlen mit und ohne Einbezug der Gemeinden (Lander) und der sozialen

Sicherungssysteme (Bund) sowie einschlielilich der Ausgliederungen aus.

siehe Frage 1 bis 4

6. Ist der Haushalt 2005, 2006 bzw. 2007 durch Einmaleffekte (z.B. VermégensverduRerungen/
Erwerb von Beteiligungen) verzerrt und, wenn ja, welche sind das?

2005  Kapitalzufuhrung an die Nord-LB in Héhe von 150,0 Mio. EUR, Finanzierung Uber
Kreditaufnahme

2006  Tilgungsvorsorge fur den Talsperrenbetrieb mit 81,1 Mio. EUR,;
Zufiihrungen an das Sondervermdgen Pensionsfonds 40,0 Mio. EUR

2007  Vorziehen der Zufihrungen an das Sondervermégen Pensionsfonds 40,0 Mio. EUR;
Zufihrung an das Sondervermégen Altlasten 47,4 Mio. EUR

7. Welche Nettoneuverschuldung sieht die geltende mittelfristige Finanzplanung vor?

Fir die Landesebene sind laut Mittelfristiger Finanzplanung 2007 bis 2011 folgende Tilgungs-
betrage vorgesehen (in Mio. EUR):

Plan 2008 Plan 2009 MIPLA 2010 MIPLA 2011
0,0 -25,0 -100,0 -160,0

8. Sieht sich die Gebietskdrperschaft in der Lage, bis zum Jahr 2019 einen ausgeglichenen
Haushalt (Nullneuverschuldung) zu erreichen? Wenn ja, zu welchem Zeitpunkt? Wenn nicht,
welche zeitliche Prognose kann sonst fir das Erreichen eines ausgeglichenen Haushalts ge-
stellt werden? Wenn auch dies nicht méglich ist, nennen Sie bitte die Griinde, die einen struk-

turellen Ausgleich des Haushalts objektiv und dauerhaft unméglich machen.

Ja, fur die Landesebene mit dem Ist 2007.
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9. Wie hoch wird der Schuldenstand in dem Jahr sein, in dem erstmals die Nullneuverschuldung

erreicht wird (Bund/Sozialversicherung, Lander/Kommunen)?

Fur die Landesebene wird der geplante Schuldenstand laut Haushalt im Jahr der Nullneuver-
schuldung 2007 19.829 Mio. EUR betragen.

10. Wie soll die Neuverschuldung nach Erreichen der Nullverschuldung mittel- bis langfristig be-
grenzt werden?

Mit dem Plan 2008/2009 ist auf Landesebene die Einrichtung einer Steuerschwankungsreser-
ve zum Ausgleich konjunktureller Einnahmeschwankungen sowie Schwankungen aufgrund
von Steuerrechtsénderungen geplant. Zielgrofie ist ein Volumen von rd. 5 - 10% der Steuer-
einnahmen, die in konjunkturell ,guten” Zeiten dem Fonds zugefihrt werden sollen, um eine
entsprechende Vorsorge fUr ,schlechtere” Zeiten zu treffen.

11. Welche Pléne bestehen fir eine Rickfihrung des Schuldenstandes?

Auf Landesebene ist ab dem Jahr 2009 der Beginn der Netto-Tilgung mit 25,0 Mio. EUR ge-
plant, dieser Betrag wéchst in den nachsten Jahren kontinuierlich auf (siehe Antwort zu Frage
7). Ab dem Jahr 2012 zun&achst ist ein jahrlicher Tilgungsbetrag von 200,0 Mio. EUR vorgese-
hen. Mit dieser Tilgungshodhe ist geplant, die Verschuldung je Einwohner konstant zu halten
(Ausgleich des vom Statistischen Landesamt prognostizierten langfristigen Einwohnerriick-
gangs).

12. Auf welchen Annahmen fur das Wirtschaftswachstum und die Steuereinnahmen beruhen die-

se Planungen?

Die Mittelfristige Finanzplanung 2007 bis 2011 basiert hinsichtlich der H6he der zu erwarten-
den Steuereinnahmen auf einem von der Landesregierung in Auftrag gegebenen Gutachten®.
Danach werden Zuwachsraten des BIP von nominal 3 Prozent und Zuwachsraten der Steuer-
einnahmen von Uber 3 Prozent als erreichbar angesehen. Gleichzeitig wurden Abschlage fur
den zu erwartenden Bevdélkerungsriickgang vorgenommen. Insgesamt ergeben sich Zu-
wachsraten flr die Steuereinnahmen des Landes von jahresdurchschnittlich 3,2% im Finanz-

planungszeitraum.

® Dagmar Svindland, Dieter Vesper: Langfristige Perspektiven der Einnahmenentwicklung im Landeshaushalt und in
den kommunalen Haushalten Sachsen-Anhalts
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13. Welche Setzungen von Einnahmen und Ausgaben der jeweiligen Haushalte gehen dartber

14.

15.

hinaus in diese Planungen ein?

Entsprechend der Mittelfristigen Finanzplanung 2007 bis 2011 wird fur das Land ein Ausga-
benriickgang um etwa 2,3% fur 2009 und von etwa 4 % bis 2011 gegeniiber dem Basisjahr
2007 unterstellt. Auf Einnahmeseite sind der Rlckgang der Sonderbedarfs-Bundesergan-
zungszuweisungen (SOBEZ) sowie der Rickgang von Drittmitteln (insbes. EU) fur diese Ent-

wicklung mafgeblich.

Wie hoch sind im Jahr 2006 die kapitalisierten Pensionslasten bis zum Jahr 2035 fur den ak-
tuellen Personalbestand (Beamte, Pensionare des Jahres 2006)7? Bitte gehen Sie von einem

Diskontierungszinssatz von 3 % und konstanten Pensionen und Bezligen aus.

Die Hohe der Versorgungsausgaben lag in den Jahren 2003, 2004, 2005 bzw. 2006 bei 29,5
Mio. EUR, 36,7 Mio. EUR, 43,0 Mio. EUR bzw. 50,6 Mio. EUR. Die erbetene Hochrechung
kann nicht erfolgen, weil die Einstellungsmerkmale Anfang und Mitte der neunziger Jahre in
Sachsen-Anhalt im bundesweiten Vergleich besondere waren (Vordienstzeiten bei sogenann-
ten ,Westbediensteten®, fehlende Vordienstzeiten bei sogenannten ,Ostbediensteten”, aty-
pisch hohes Einstellungsalter). Unabhangig davon wird landesintern eine Steigerung der Ver-
sorgungsempfangerzahl auf 13.369 im Jahr 2025 (Stand 09.02.2007) prognostiziert.

Welches Bruttoinlandprodukt hatte |hre Gebietskdrperschaft 2006 je Einwohner, wenn das
Ergebnis der statistischen Amter des Bundes und der Lander (Arbeitskreis ,\Volkswirtschaftli-

che Gesamtrechungen der Lander*) zugrunde gelegt wird?

Sachsen-Anhalt hatte im Jahr 2006 ein Bruttoinlandsprodukt von 20.409 Euro je Einwohner
(Stichtag 30.6.). Grundlage: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander"
(Berechnungsstand: August 2006/Februar 2007).
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16. Wie schatzt die Landesregierung die finanzielle Entwicklung der Kommunen in den nachsten

funf Jahren ein und auf welche Annahmen stutzt sich diese Einschatzung?

Die finanzielle Situation der Kommunen in Sachsen-Anhalt ist gekennzeichnet durch eine
anhaltend positive Entwicklung des kommunalen Steueraufkommens. Insbesondere entwi-
ckelten sich die Gewerbesteuereinnahmen stérker als noch im Jahr 2005, sie stiegen gegen-
Uber dem Vorjahr um 12 %. In Annahme einer weiterhin guten konjunkturellen Entwicklung
wird von steigenden Steuereinnahmen bis 2011 mit jahrlichen Steigerungsraten von ca. 5 %
ausgegangen. Auch wenn die Steuereinnahmen weiter ansteigen, so ist zu bedenken, dass
diese sich in einem hohen Mafte auf wenige Orte konzentrieren. Bei der Uberwiegenden Zahl
der Kommunen indes herrscht weiter der Zwang zur Konsolidierung. Daher werden auf der
kommunalen Ausgabenseite weiter Einsparungen vorzunehmen sein, was insbesondere in
weiter riicklaufigen Personal- und Investitionsausgaben zum Ausdruck kommen wird. Dage-
gen werden die Sozialausgaben weiter ansteigen. Insgesamt wird von einer leicht rtcklaufi-

gen Tendenz bei der Entwicklung der Gesamtausgaben auszugehen sein.

Auch wenn sich die Steuereinnahmen It. mittelfristiger Finanzplanung von 2007 bis 2011 um
ca. 200 Mio. EUR von 1.119 Mio. EUR auf 1.313 Mio. EUR erhéhen sollen (das aktuelle Er-
gebnis des Arbeitskreises Steuerschatzungen vom Nov. 2007 geht fur 2007 von Steuerein-
nahmen der Kommunen von einem héheren Wert - 1.181 Mio. EUR - aus) , gibt es jedoch in

den nachsten Jahren Risiken, die von den Kommunen schwer zu iberblicken sein werden.

So wird die vorgesehene Rickflhrung der Verbundquote von 22,3 % ab dem Jahr 2010 bis
zum Jahr 2020 auf den Durchschnitt der finanzschwachen Flachenlander West (rd. 18 %)
den Konsolidierungszwang auf die Kommunen verscharfen. Fur das Jahr 2010 wére bereits
eine Verringerung der Verbundquote um 0,7 % vorgesehen auf dann noch 21,6 %. Dabei
wurde vorausgesetzt, dass die Einnahmen der Kommunen mittelfristig — in Annahme einer
deutlich verbesserten konjunkturellen Entwicklung — mit steigenden Steuereinnahmen ge-

kennzeichnet sein werden.
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Flr das Jahr 2008 wird mit einem Ruckgang der Einnahmen gerechnet, diese Entwicklung
wird sich auch auf Grund der fiir 2010 avisierten Senkung der Verbundquoten in den kom-
menden Jahren verstetigen. Der auf der Ausgabenseite weiterhin bestehende Konsolidie-
rungszwang wird voraussichtlich zu einer splrbaren Ausgabereduzierung flhren, der Finan-

zierungssaldo wirde daher im positiven Bereich verbleiben.

Mit freundlichen Griifien

) 2y

Jens Bullerjahn





